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NOTA PREVIA

O presente estudo, elaborado na sequéncia de uma solicitacao dirigida a Divisédo de Informacao Legislativa e
Parlamentar, procura identificar, num conjunto alargado de paises:

1. Alegislacdo que regula a entrada e permanéncia de cidadaos estrangeiros;

2. As condicdes de entrada e permanéncia e os documentos necessarios para tanto;

3. Os regimes aplicaveis em caso de entrada ou permanéncia irregular, em especial a eventual

relevancia de um contrato de trabalho para a regulariza¢édo da estada.

Atenta a abrangéncia do pedido e a barreira linguistica, foi lancado um questionario na rede CERDP,
apresentando-se de seguida o enquadramento juridico das questfes enunciadas num total de 28 paises:
Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chéquia, Chipre, Croécia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Estados Unidos da América, Finlandia, Franga, Hungria, Irlanda, Italial, Letdnia, Lituénia,
Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia?, Paises Baixos, Pol6nia, Reino Unido, Roménia e Suécia.

Tendo em conta as regras especificas de liberdade de circulagdo aplicaveis aos cidaddos dos Estados do
espacgo Schengen, e tal como solicitado, relativamente a estes Estados a presente analise centra-se nas
regras aplicaveis a nacionais de paises terceiros, ou seja, a estrangeiros que néo sao cidadados de um Estado-
Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu. A informacao relativa a cada pais esta
estruturada de acordo com os pontos acima identificados.

Relativamente aos Estados-Membros da Unido Europeia e aos paises que integram o espago Schengen,
resulta evidente a existéncia de regras semelhantes em muitos aspetos, decorrentes dos instrumentos
juridicos supranacionais nesta matéria, seja porque os mesmos sdo de aplicacdo direta seja porque
influenciaram ou determinaram as solu¢des consagradas a nivel nacional. Muitos dos Parlamentos que
responderam ao referido questionario fazem, alias, referéncia expressa a esses instrumentos, pelo que se
junta abaixo uma lista dos principais.

Da presente recolha de informacg&o é possivel concluir que na generalidade dos paises a existéncia de um
contrato de trabalho n&o é indicada como relevante na regularizacao de imigrantes, até porque em regra se
exige a posse prévia de um visto ou autorizacdo especifica para trabalhar. Alguns dos Parlamentos que
responderam referem mesmo que, por principio, um imigrante irregular ndo tem acesso ao mercado de
trabalho (como a Austria, a Eslovaquia ou a Franca), prevendo a generalidade dos ordenamentos sangées

administrativas e penais para os empregadores de pessoas nesta situacao.

Alguns paises reconhecem, contudo, alguma relevancia ao facto de o estrangeiro em situacgao irregular estar

a trabalhar. Ainda que ndo como fundamento direto para a regularizacdo da estada no pais, vejam-se o0s

1 Né&o respondeu ao pedido CERDP.

2 Embora néo integre a rede CERDP, foi possivel recolher informag&o através do respetivo Parlamento.
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exemplos alemao, irlandés e noruegués em que tal facto pode fundamentar um adiamento ou suspensao da
expulsdo. Apenas no caso luxemburgués se afirma expressamente que um contrato de trabalho existente

pode servir de fundamento para regularizar a estada de uma pessoa no seu territério.

Principais instrumentos do acervo de Schengen mencionados no presente estudo:

- Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de junho de 1985, entre os Governos dos Estados
da Unido Econdmica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa relativo a
supresséo gradual dos controlos nas fronteiras comuns;

- Cdédigo das Fronteiras Schengen (CFS) - Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 9 de marco de 2016, que estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras;

- Diretiva 2008/115/CE Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e

procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao
irregular;
- Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que fixa

a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo isentos dessa obrigacéo;
- Cadigo de Vistos da UE - Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

julho de 2009, que estabelece o Cédigo Comunitario de Vistos;

- Requlamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que

estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das
recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos
Estados-Membros, que determina as condi¢fes de acesso ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, e que
altera a Convencao de Aplicacao do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e (UE) n.°
1077/2011;

- Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises

terceiros residentes de longa duracao;
- Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de outubro de 2021 relativa as

condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente

gualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho.

Mais esclarecimentos sobre o Acordo e Convencado de Schengen agui e sobre o0 espa¢o Schengen agui.
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ALEMANHA

1. Legislacdo especifica

A entrada e permanéncia de nacionais de paises-terceiros na Alemanha sdo reguladas pela Lei da

Residéncia, Trabalho e Integracdo de Estrangeiros? e pelo respetivo Regulamento. A Lei da Residéncia tem

como objetivo controlar o afluxo de estrangeiros a Alemanha e visa permitir e organizar a imigracéo tendo em
conta a capacidade de absorcéo e integragédo e os interesses da politica econémica e do mercado de trabalho

da Alemanha, bem como dar cumprimento as obrigagdes humanitarias do pais (artigo 1.°).

Esta lei ndo se aplica a nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia, a estrangeiros nao sujeitos a
jurisdicdo alema (como pessoal diplomético e consular ou representantes de outros Estados convidados a
visitar 0 pais), nem aos abrangidos por tratados internacionais em matéria diplomatica ou consular ou no

ambito de organizacdes internacionais®.

2. Entrada e permanéncia legal

Nos termos do artigo 4.°, para entrada e permanéncia no territério alemao é necessario um passaporte valido
(ou documento equivalente) e um titulo de residéncia (Aufenthaltstitel). Por titulo de residéncia entende-se:

- Visto Schengen, para estadas até 90 dias num periodo de 180 dias, ou visto nacional, para estadas de
duracgéo superior, regulados no artigo 6.%

- Autorizacéo de residéncia temporaria, prevista no artigo 7.°, que é temporaria, em funcao do fim visado:

educacdo (artigos 16.° e 17.9); atividade remunerada (artigos 18.° a 21.9); razBes de direito internacional,

humanitérias ou politicas (artigos 22.° a 26.°); reagrupamento familiar (artigos 27.° a 36.9);

- Cartdo Azul UE, nos termos do artigo 18.°-b (2), para trabalhadores altamente qualificados;

- Cartéo ICT, nos termos do artigo 19.°, e Cartdo ICT mdvel, nos termos do artigo 19.°-b, ambos no &mbito da
transferéncia de trabalhadores dentro da empresa ou grupo;

- Autorizacao de residéncia permanente (Niederlassungserlaubnis), que pode ser atribuida apds cinco anos
de residéncia legal, nos termos do artigo 9.°;

- Autorizacao de residéncia permanente UE (Erlaubnis zum Daueraufenthalt), nos termos do artigo 9.°-a.

No artigo 5.° fixam-se as condi¢cBes gerais para concessao de um titulo de residéncia, designadamente ter
meios de subsisténcia, a respetiva identidade e nacionalidade estar determinada, ndo haver interesse publico

na expulsdo nem tal concesséo prejudicar os interesses da Alemanha, bem como ter passaporte, nos termos

3 Esta disponivel uma versdo em lingua inglesa, ndo atualizada.

4 Para além disso, algumas regras sofrem adaptacGes ou ndo sdo aplicaveis aos cidaddos de alguns paises, como a
Suica, o Reino Unido, a Austrdlia, entre outros. De referir também que os nacionais turcos gozam de um regime especifico,
mais simplificado, decorrente do Acordo CEE/Turquia. Estas especificidades ndo sédo detalhadas neste documento, mas
apenas 0s casos gerais de nacionais de paises terceiros.
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https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__19b.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__9.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__9a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__5.html
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acima referidos. Para obtencdo de uma autorizacéo de residéncia tempordria, permanente ou permanente
UE, Cartdo Azul UE® ou Cartdo ICT ou ICT mdvel é ainda necessario ter entrado no pais com o visto correto
e no pedido de visto ter prestado todas as informac8es necessarias a concessédo do titulo de residéncia
pretendido.

Por conseguinte, o pedido de autorizagao de residéncia na Alemanha apés uma entrada sem visto s6 é

possivel se uma pessoa tiver sido autorizada a entrar sem visto.

Atividade remunerada

Como previsto no artigo 4.°-a, a posse de um daqueles documentos significa que, por principio, o seu titular

pode exercer uma atividade remunerada, sendo, em regra, necessario consentimento da Agéncia Federal do

Emprego, cuja intervencéo é feita oficiosamente e regulada no artigo 39.°. Cada titulo de residéncia menciona
se é possivel exercer atividade remunerada e eventuais restricdes; caso se pretenda exercer atividade

diferente da autorizada, € necessario obter permisséo.

O mesmo artigo 4.°-a, no seu ponto (4), determina que um estrangeiro que ndo possua um titulo de
permanéncia s6 pode exercer uma atividade profissional de curta duragcdo no ambito do contingente fixado
pela Agéncia Federal do Emprego ou sazonal se for titular de uma autoriza¢@o de trabalho emitida para o
efeito por esta Agéncia®.

Trabalhadores gualificados

Em 1 de junho passado entrou em vigor a Lei da Imigracdo Qualificada, que introduziu alteracfes a Lei da

Residéncia, entre outras leis, designadamente com o objetivo de facilitar a imigracdo de trabalhadores
qualificados. Entre essas alteragdes, conta-se a criacdo do «cartdo de oportunidade» (Chancenkarte?),
regulado nos artigos 20.%-a e 20.°-b da Lei da Residéncia. Assim, para os nacionais de paises terceiros que
preencham os requisitos passou a ser possivel entrar no pais para procura de trabalho. Para tanto, podem
candidatar-se nas representacdes diplomaticas alemas no estrangeiro ou nos servigos de estrangeiros na
Alemanha. Os requisitos incluem ter meios de subsisténcia e uma formacdo especializada ou reunir seis
pontos num sistema de pontos criado para o efeito tendo em conta o tipo e duragdo da formacéo, os
conhecimentos de linguas (no minimo nivel A1 de alemd@o ou B2 de inglés) e eventual prévia ligacdo a
Alemanha. Com este cartéo € possivel obter autorizacdo de residéncia pelo periodo de um ano, renovavel

por mais dois. Caso consigam emprego, devem requerer o tipo de autorizacdo de residéncia adequado

5 Titulo de residéncia nos termos da Diretiva (UE) 2021/1883.

6 Como forma de dar resposta a picos de trabalho nas empresas, permite-se a entrada de nacionais de paises terceiros
para trabalho de curto prazo ndo qualificado, conforme quotas definidas pela Agéncia Federal do Trabalho, sem
necessidade de um titulo de residéncia, bastando a autorizacéo de trabalho emitida por esta entidade. As empresas tém
de cumprir uma série de condi¢des, como estar abrangidas por negociagao coletiva e cobrir os custos de viagem para a
viagem de ida e volta do trabalhador — mais informacao aqui.

No trabalho sazonal, que tem regras especificas, também se dispensa o titulo de residéncia, conforme explicado aqui.

7 O Governo alem&o criou uma pagina dedicada a este mecanismo (também disponivel em inglés), criado no &mbito da
Estratégia de Trabalho Qualificado.
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(conforme acima referido). Com base neste sistema é criada uma bolsa de trabalhores, em que os

empregadores podem pesquisar o perfil que procuram.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

Nos termos do artigo 14.° (1) da Lei da Residéncia, existe entrada ndo autorizada quando um estrangeiro:
ndo dispde de um passaporte ou documento equivalente, ndo é titular da autorizacéo de residéncia exigida;
possuia o visto exigido no momento da entrada, mas obteve-o por meio de ameaca, suborno ou conluio ou
através de informacdes incorretas ou incompletas e, por conseguinte, foi-lhe retirado ou anulado, com efeitos
retroativos; ou esta abrangido por uma proibicao de entrada e residéncia, nos termos do artigo 11.°. De acordo
com o artigo 15.°, aos estrangeiros que pretendam entrar no territério federal sem autorizagdo pode ser
recusada a entrada na fronteira (ndo se incluindo aqui os requerentes de asilo, relativamente aos quais devem

ser observadas as disposi¢ces especiais da Lei do Asilo).

O artigo 50.° da Lei da Residéncia determina que o estrangeiro que ndo possuir ou tiver deixado de possuir o
titulo de residéncia exigido é obrigado a sair do pais, devendo abandonar sem demora, ou no prazo que lhe
tiver sido fixado, o territério da Alemanha e dos outros Estados-Membros da Unido Europeia e do espago

Schengen (a ndo ser que tenha autorizacdo de algum destes, caso em que deve ir de imediato para la).

Nos termos do mesmo dispositivo, 0 passaporte ou outros documentos de identificacdo do estrangeiro que
seja obrigado a deixar o pais e que sejam importantes para a determina¢éo da sua identidade e nacionalidade
e aferir da possibilidade de regresso a outro Estado sédo mantidos sob custddia das autoridades até a sua

saida do pais.

O artigo 51.° detalha as situacdes que determinam o fim da regularidade da residéncia e o artigo 52.° os casos
de revogacéo do titulo de residéncia. Se ndo houver partida voluntéria, a obrigacao de sair pode ser executada
de forma coerciva por meio de expulsdo, nas condi¢des estabelecidas nos artigos 58.° a 62.°-c da Lei da

Residéncia.

Nos termos do artigo 53.°, e com algumas especificidades nele referidas (designadamente quanto a
requerentes de asilo), ha lugar a expulsdo de estrangeiro cuja permanéncia no territério nacional coloque em
risco a seguranca e a ordem publicas, a ordem basica democratica livre ou outros interesses significativos da
Republica Federal da Alemanha, se a ponderacao dos interesses em presenca, que deve ser realizada tendo
em conta todas as circunstancias do caso concreto, demonstrar que prevalece o interesse publico na saida.
Os artigos 54.° e 55.° detalham aspetos dos dois interesses — saida e permanéncia, respetivamente. O
estrangeiro com indicag&o de saida fica obrigado a apresentacédo periédica junto das autoridades (artigo 56.°)

e, mediante decisao judicial, pode ser sujeito a monitorizacao eletrénica de localizacdo (artigo 56.°-a) ou detido
a aguardar deportacao (artigo 62.9).
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Os artigos 57.° e 58.° regulam as situac6es em que ha lugar a deportacdo — desde logo, a entrada nao
autorizada — e os paragrafos seguintes outros aspetos relacionados com a mesma, incluindo os casos em

gue nao é permitida (por exemplo, por razdes humanitarias).

Como mencionado, os estrangeiros sem autorizagdo de residéncia s6 podem exercer uma atividade
profissional remunerada apés a obtengcdo de uma autorizagdo correspondente (artigo 4.°-a (4), da Lei da
Residéncia). Existe, contudo, um regime especifico de suspensédo da deportacdo, que nao constituindo uma

autorizacdo de residéncia, podera ser relevante, conforme abaixo descrito.

Suspensédo da deportacdo - «tolerncia» de permanéncia por motivo de trabalho

A ordem de deportagdo pode ser suspensa temporariamente por um conjunto de razdes (cfr. artigo 60.°-a),
entre elas o facto de o estrangeiro ter exercido uma atividade assalariada sujeita a contribuigbes para a
seguranca social durante, pelo menos, 12 meses, com um tempo de trabalho regular de, pelo menos, 20
horas semanais. Para além disso, tém de estar reunidas outras condi¢des, como o estrangeiro conseguir
subsistir com a remuneracgéo do seu trabalho, a sua identidade estar determinada, ter entrado no pais antes
de 1 de dezembro de 2022, nédo ter sido condenado pela pratica de crimes e ter conhecimentos orais de

aleméao de nivel A2.

Aos cidaddos nesta situacdo pode ser suspensa a ordem de deportacdo e assim dada uma «tolerancia»
(Duldung) de permanéncia por motivo de trabalho pelo periodo de 30 meses. Contudo, essa «tolerancia» ndo
constitui um titulo de residéncia, apenas afasta a responsabilidade penal por permanéncia ilegal, pelo que
esses cidaddos continuam obrigados a abandonar o pais ou requerer uma autorizacdo de residéncia, nos

termos acima referidos.

Esta medida esta prevista no artigo 60.°-d; foi criada em 2020 para vigorar até final de 2023, mas em 2024 foi
prorrogada (com altera¢des, designadamente a diminui¢cdo do periodo minimo de permanéncia exigido — de
18 meses passou para 0s atuais 12 — e do numero de horas semanais de trabalho regular — passou de 35

para 20), pela Lei gue Melhora o0 Processo de Repatriamento, publicada a 26 de fevereiro de 20248, que visou,

designadamente, facilitar o processo de deportagéo, tendo em conta o elevado niumero de pedidos de asilo

com que as autoridades se tém confrontado®.

Para além da Lei da Residéncia, aquela lei altera varias outras, entre as quais a Lei do Asilo, e tem sido alvo
de criticas, designadamente por parte de organizagdes ndo-governamentais por algumas medidas serem

consideradas violadoras de direitos fundamentais. Entre as medidas previstas, contam-se: alargamento do

8 Entrou em vigor no dia seguinte ao da publicacdo com excecéo das alteracBes aos artigos 48.° e 58.° da Lei da
Residéncia.

9 Como se da nota na proposta de lei do Governo, até setembro de 2023 ja havia mais 77% de pedidos do que em idéntico
periodo do ano anterior.
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prazo de detencdo de 10 para 28 dias; diminuicdo do periodo de apoio financeiro aos requerentes de asilo de
trés anos para 18 meses; agravamento das penas para 0s crimes em matéria de imigracdo ilegal e
alargamento dos motivos de expulsdo, que passa a poder ser feita sem condenacao definitiva em caso de
pertenca a organizagdo criminosa; simplificacdo da entrada e busca no domicilio & noite para efeitos de
deportacéo; atribuicdo de competéncia para deportagédo aos tribunais comuns; possibilidade de confisco dos

documentos até a deportacédo?®.

Embora nao diretamente relacionada com a matéria objeto do presente estudo, refira-se que também em

2024 foi publicada uma alteracédo a Lei da Nacionalidade que, entre outras alteracées, veio baixar o periodo

de permanéncia minimo para naturalizacdo de estrangeiros com autorizacdo de residéncia no territério
alemao de oito para cinco anos!! e atribuir a nacionalidade alema a todas as criancas nascidas no territério
alemao filhas de pais estrangeiros residentes no pais ha pelo menos cinco anos e com autorizacdo de

residéncia permanente.

10 Sobre esta matéria veja-se a informac&o disponibilizada no sitio da internet do Bundestag e no sitio Informationsverbund

Asyl & Migration de um conjunto de organiza¢des ndo governamentais que se dedicam a questdes de asilo e migracao.

11 pPela Lei de Modernizacéo dos Direitos de Nacionalidade, com entrada em vigor a 27 de junho de 2024. Em casos

especiais trés anos podem ser suficientes.
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AUSTRIA

1. Legislacéo especifica

Para além das normas europeias, relevam nesta matéria essencialmente a Lei da Policia de Estrangeiros e a

Lei de Permanéncia e Residéncia.

2. Entrada e permanéncia legal

Como principio, deve ser feita uma distingdo entre controlos nas fronteiras externas e controlos nas fronteiras
internas (no caso da reintroducédo de controlos nas fronteiras internas), sendo que, em ambos os casos:
- As disposicdes nacionais relativas as condi¢cbes de entrada correspondem as disposicées do Codigo das

Fronteiras Schengen (CFS) e incluem, por conseguinte, elementos basicos como a obrigagdo de possuir um

passaporte e, se for caso disso, um visto para atravessar a fronteira apenas nos pontos de passagem
fronteiricos designados e a auséncia de motivos de recusa;
- Durante os controlos, a autoridade de controlo fronteirico efetua as verifica¢gdes legalmente exigidas com
base no artigo 8.° do Cdédigo das Fronteiras Schengen, que incluem a verificacdo da identidade e da
nacionalidade, a autenticidade e a validade do documento de viagem e a consulta das bases de dados
nacionais e internacionais pertinentes; e

- A recusa de entrada néo prejudica a aplicacao das disposicdes especiais relativas ao direito de asilo e a
protecdo internacional ou com a documentacdo adequada (visto, se ndo houver isencéo da obrigacéo de

visto, ou autorizagéo de residéncia).

Procedimento na fronteira externa

Ao nacional de um pais terceiro que ndo preencha todas as condi¢des de entrada estabelecidas no artigo 6.°,
n.° 1, do CFS e que ndo pertenc¢a a categoria de pessoas referida no n.° 5 do mesmo artigo é recusada a

entrada com base no artigo 14.° do CFS em conjugagdo com o n.° 2 do artigo 41.° da Lei da Policia de

Estrangeiros. Em caso de recusa de entrada, € seguido o procedimento previsto no Anexo V, Parte A, do CFS
(emissdo de uma copia do formulério de recusa de entrada assinado e aposi¢do de um carimbo no

passaporte).

Procedimento na fronteira interna

Se, no ambito dos controlos nas fronteiras internas, se verificar que um nacional de um pais terceiro ndo
preenche as condi¢gfes de entrada, deve ser tido em conta o acérddo do Tribunal de Justica no processo C-

143/22, nos termos do qual deve ser assegurado o cumprimento da Diretiva 2008/115/CE, relativa ao

regresso. Por conseguinte, as recusas nas fronteiras internas sdo, em grande medida, juridicamente
impossiveis. Para tal, € necessario proceder a readmisséao no ambito de acordos bilaterais e de procedimentos

policiais de imigra¢@o nos casos em que a entrada tenha sido recusada no passado.

Se a entrada for irregular ou se a estada se tiver tornado irregular (por caducidade do visto ou da autorizacao

de residéncia, por exemplo), a entrada € recusada ou € iniciado um procedimento de regresso.
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Residéncia de nacionais de paises terceiros na Austria

O artigo 31.° da Lei da Policia de Estrangeiros fixa os requisitos para a residéncia legal no territério federal

de nacionais de paises terceiros. De acordo com estas disposi¢des, os estrangeiros encontram-se legalmente
no pais se tiverem entrado legalmente e néo tiverem excedido a duragdo autorizada de permanéncia. Os
nacionais de paises terceiros titulares de uma autorizacéo de entrada ou de uma autorizagdo de residéncia
Schengen, bem como os nacionais de paises terceiros isentos de visto, devem igualmente respeitar as
condicdes relativas ao emprego, a inexisténcia de infracdes penais, aos meios financeiros e a aposicao de
carimbo no documento de viagem (nos termos da referida norma e dos artigos 19.° a 21.° da Convencao de
Aplicacdo do Acordo de Schengen e 6.°, 11.° e 12.° do CFS).

Os nacionais de paises terceiros que pretendam permanecer na Austria por um periodo superior a seis meses

necessitam de uma autorizacdo de residéncia ao abrigo da Lei de Permanéncia e Residéncia. As autoriza¢des
de residéncia sao emitidas para fins determinados (por exemplo, reagrupamento familiar ou exercicio de uma
atividade profissional remunerada). Para obter uma autorizacé@o de residéncia, o requerente deve preencher
um conjunto de requisitos gerais (designadamente prova de meios de subsisténcia, cobertura de seguro de
saude e direito legal a alojamento). Outra exigéncia geral é que a residéncia do nacional de um pais terceiro
nao seja contraria ao interesse publico, 0 que acontece, nomeadamente, se puser em causa a ordem ou a
seguranca publicas (que constitui um obstaculo a concessao de uma autorizacdo de residéncia). Neste
sentido, ndo pode ser emitida uma autorizacdo de residéncia se o requerente tiver entrado ilegalmente no

territorio austriaco ou ai se encontrar em situagéo irregular.

A lista dos titulos de residéncia previstos na Lei de Permanéncia e Residéncia e outras informag6es sobre os

objetivos de residéncia previstos podem ser consultadas no sitio da internet do Governo Federal dedicado a

migracéao.

Os cidad&os estrangeiros estéo geralmente sujeitos a obrigac&o de visto para entrar e permanecer na Austria.

A lista das exigéncias de visto consta do Regulamento (UE) 2018/1806 e do anexo 5 do manual do Cddigo

de Vistos da UE. As excec¢des sdo determinadas no ambito da UE ou séo reguladas por leis federais ou

acordos internacionais.

As condi¢gbes para a emissdo de vistos estdo uniformizadas no Cédigo de Vistos da UE para os vistos

Schengen e na Lei da Policia de Estrangeiros para os vistos D. A autoridade competente deve verificar se as

condi¢cBes para a emisséo de um visto estdo preenchidas e decide sobre cada pedido individualmente, tendo

em conta todas as circunstancias do caso concreto.

12 Este regulamento fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as

fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo isentos dessa obrigagao.
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O visto D é uma autorizacéo de entrada nacional que, em geral, permite ao seu titular permanecer na Austria
entre 91 dias e 6 meses.

Para pessoal altamente qualificado existe a possibilidade de concesséo de visto para procura de trabalho.
Este visto tem a duracéo de seis meses e caso 0 estrangeiro nao encontre emprego tem de abandonar o pais,

podendo requerer novo visto 12 meses depois.

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

A Lei da Policia de Estrangeiros contém as disposicdes a aplicar em caso de residéncia ilegal (capitulo 5) e

regula a deportagéo no artigo 45.° e seguintes.

As pessoas que residem ilegalmente na Austria sdo obrigadas a abandonar o pais. O Servico Federal de

Imigrac&o e Asilo é responséavel pela execucdo da expulsdo. O regresso voluntario tem a méxima prioridade

para este servico, incluindo na aplicacéo dos requisitos relevantes da UE - as expulsfes do pais apenas sdo
efetuadas como alternativa. O afastamento forcado de estrangeiros s é possivel por ordem do Servigo
Federal de Imigragcdo e Asilo se tiver sido emitida uma decisdo de regresso executéria, uma ordem de

afastamento, uma ordem de expulsdo ou uma proibicédo de residéncia.

Os agentes da policia podem ordenar o regresso de nacionais de paises terceiros a um Estado membro de

Schengen em nome da dire¢@o provincial da Policia (artigo 45.° da Lei da Policia de Estrangeiros), com a

condicao prévia de existirem motivos para a deten¢éo, de acordo com o artigo 39.° da mesma lei. No entanto,
a direcé@o regional da policia também pode ordenar medidas alternativas. Todas as medidas tomadas ao
abrigo do referido artigo 45.° sdo registadas eletronicamente e documentadas no passaporte.

Em principio, os estrangeiros que residem ilegalmente na Austria ndo tém acesso ao mercado de trabalho.
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BELGICA

1. Legislacdo especifica

A entrada e a permanéncia de cidadaos estrangeiros na Bélgica séo reguladas pelos seguintes diplomas:

- Leide 15 de dezembro de 1980 relativa a entrada, residéncia, permanéncia e afastamento dos estrangeiros

(artigos 9.°, 9.%-bis e 9.°-quater);

- Decreto Real de 8 de outubro de 1981 relativo a entrada, residéncia, permanéncia e afastamento de

estrangeiros;

- Circular de 21 de junho de 2007 sobre as alterag@es introduzidas nos regulamentos relativos a residéncia

de estrangeiros na sequéncia da entrada em vigor da Lei de 15 de setembro de 2006 (que alterou a referida
Lei de 15 de dezembro de 2006).

2. Entrada e permanéncia legal

Os estrangeiros que pretendam permanecer na Bélgica por um periodo superior a 90 dias devem solicitar
uma autorizacao de residéncia, independentemente do objetivo da sua estada (trabalho, estudo, investigacao,
trabalho humanitéario, etc.).

Em regra, o pedido de autorizagdo de residéncia deve ser apresentado no estrangeiro, sob a forma de um
pedido de visto D dirigido ao posto diplomatico ou consular belga responsavel pelo local de residéncia habitual
(artigo 9.° da Lei de 15 de dezembro de 1980).

O documento de residéncia indica se a pessoa em causa possui uma autoriza¢do de trabalho.

A regulamentacao dos trabalhadores estrangeiros é da competéncia das Regifes, em cujos sitios na internet
se disponibiliza informagédo sobre esta questdo: Flandres?!?, Bruxelas-Capital e Valénia.

Assim, tomando como exemplo esta Ultima, o nacional de um pais terceiro pode trabalhar na Val6nia sob
determinadas condic¢des, que requerem um pedido e uma autorizacéo de trabalho por parte da empresa que
o pretende empregar. Este direito é concedido a determinadas categorias de trabalhadores e para cada uma
destas categorias existem condi¢des e procedimentos especificos.

Como pode ler-se no referido sitio, 0 acesso ao mercado de trabalho belga é rigoroso e garante um quadro
regulamentar preciso para o trabalhador (que beneficiarad dos mesmos direitos que os trabalhadores belgas),
mas também tem em conta as necessidades do mercado de trabalho na Bélgica e na Valénia. Estas

necessidades sdo avaliadas regularmente.

13 Apenas em holandés.
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O acolhimento de trabalhadores estrangeiros como imigrantes econdémicos ¢é diferente de outras
possibilidades de trabalho para os estrangeiros que séo autorizados a permanecer na Bélgica com base no
asilo ou no reagrupamento familiar, por exemplo. Para trabalhar na Bélgica como trabalhador por conta de

outrem, é necessario ter autorizagdo para residir e autorizagao para trabalhar na Bélgica.

O pedido para autorizacao de trabalho é submetido pelo empregador, devendo o trabalhador aguardar a sua
concessao antes de se deslocar para a Bélgica. Caso ja se encontre em territorio belga, pode ser o trabalhador
a submeter o pedido desde que ja se encontre legalmente no pais (como estudante ou trabalhador altamente

gualificado, por exemplo), ou caso ja tenha autorizacéo de trabalhdo concedida por outra Regido da Bélgica.

3.  Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

Quando um estrangeiro é detido em situacgdo irregular, é-lhe ordenado que abandone o pais. Um documento

indicara que o estrangeiro deve abandonar o territério da Bélgica num determinado prazo.

Os estrangeiros que recebem uma ordem de saida do pais devem, numa primeira fase, optar pelo regresso

voluntario. Se necessario, as autoridades prestam assisténcia no ambito deste regresso.

O Governo belga d& prioridade ao regresso voluntario dos estrangeiros em situacdo irregular. Se os
estrangeiros se recusarem a abandonar o territorio, podem ser detidos pela policia e mantidos pelo Servico
de Estrangeiros num centro fechado com vista ao seu afastamento efetivo. Neste caso, tratar-se-a de um

regresso forgado.

E igualmente de referir que a ordem de abandonar o territério pode ser acompanhada de uma proibigéo de
entrada.

Além disso, a lei prevé a possibilidade de pér termo a permanéncia das pessoas a quem foi concedida uma
autorizacdo de residéncia, quando representem um perigo grave para a ordem publica ou para a seguranca

nacional.
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BULGARIA

1. Legislacdo especifica

A Lei dos Estrangeiros!* determina as condicdes em que os estrangeiros podem entrar, residir e sair do

territério da Republica da Bulgaria. Esta lei aplica-se igualmente aos membros da familia de um cidadao
bulgaro que ndo sejam cidadédos de um Estado-Membro da Unido Europeia, de um Estado-Parte no Acordo

sobre o Espaco Econdémico Europeu ou da Confederacdo Suica. Outra lei fixa as condicdes em que os

cidadaos de outros Estados-Membros da Unido Europeia e os membros das suas familias, bem como os
cidaddos dos Estados-Parte no Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu e da Confederacdo Suica e os

membros das suas familias entram, residem e saem do pais.

2. Entrada e permanéncia legal

Um estrangeiro pode entrar na Republica da Bulgaria se for titular de um passaporte ou de um documento de
viagem que o substitua, bem como de um visto ou de uma autorizagdo de viagem, se necessario. Nao é
exigido visto quando tal estiver previsto em atos vinculativos da UE, num tratado internacional de que a
Republica da Bulgaria seja parte ou num ato do Conselho de Ministros. N&o é necessario um visto quando o
estrangeiro possui uma autorizacao valida de residéncia de longa duragdo ou permanente na Republica da
Bulgéria. Além disso, ndo é necessério visto, autorizacao de trabalho ou outra autorizacéo para além do
Cartdo Azul UE quando o estrangeiro titular de um Cartdo Azul UE valido, emitido por um Estado-Membro da
Unid@o Europeia que aplica integralmente o acervo de Schengen, entra e reside na Republica da Bulgaria. Um
estrangeiro que seja membro da familia de um cidaddo bulgaro pode entrar no territério da Republica da
Bulgéria com um passaporte, bem como com um visto ou uma autoriza¢@o de viagem, quando estes forem
exigidos. O visto é emitido nas condi¢cdes determinadas pelo Conselho de Ministros, sem pagamento de
emolumentos pelo tratamento dos documentos e pela emisséo do visto.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

A Lei dos Estrangeiros prevé vérias situagfes que determinam a recusa de emissdo de visto ou de entrada
no pais. Trata-se dos casos em que o estrangeiro:

1. Com as suas acdes, tenha colocado ou possa colocar em perigo as relagdes internacionais, a seguranca
ou os interesses do Estado bulgaro, ou relativamente ao qual existam provas de que esta a agir contra a
seguranca nacional;

2. Existam provas de que comete, incita ou participa na preparacéo, apoio ou treino de atividades terroristas,
ou de que o objetivo da sua entrada € utilizar o pais como ponto de transito para outro pais e ai praticar tais

atos;

14 Tradugdo em lingua inglesa néo atualizada.
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3. Com os seus atos, tenha desacreditado o Estado bulgaro ou prejudicado o prestigio e a dignidade do povo
budlgaro, ou a sua entrada no pais possa prejudicar as relacdes da Republica da Bulgaria com outro pais;

4. Existam provas de ser membro de um grupo ou organizacao criminosa ou de efetuar ou tencionar efetuar
contrabando e transacdes ilegais de armas, explosivos, muni¢cdes, artigos de pirotecnia, matérias-primas
estratégicas, produtos e tecnologias de duplo uso, bem como tréfico ilegal de substancias estupefacientes e
psicotrépicas e de precursores e de matérias-primas para a sua producao;

5. Existam provas de que pratica trafico de seres humanos e introducao ilegal de pessoas no pais e envio
para outros paises;

6. Tenha sido expulso da Republica da Bulgaria ha pelo menos 10 anos e nao tenha reembolsado, no prazo
de seis meses apos a expulsao, os fundos despendidos pelo Estado para o efeito;

7. Tenha sido condenado por um crime doloso cometido no territério bulgaro, que, de acordo com a legislacéao
nacional, seja punivel com uma pena de priséo néo inferior a um ano, exceto se tiver sido reabilitado;

8. Tenha tentado entrar no pais ou atravesséa-lo utilizando documentos, vistos ou autoriza¢des de residéncia
falsos ou falsificados;

9. Seja suscetivel de propagar uma doenca infeciosa grave, sofra de uma doenca que, segundo 0s critérios
do Ministério da Saude ou da Organiza¢do Mundial de Salde, constitua uma ameaca para a saude publica,
ndo possua certificado de vacinagdo ou provenha de uma zona com uma situagdo epidémica e epizodtica
complicada;

10. N&o disponha de uma garantia de subsisténcia e dos seguros obrigatorios necessarios durante a sua
estada no pais, nem de fundos que assegurem a possibilidade do seu regresso;

11. Existam provas de que, nos Ultimos cinco anos, violou o regime de fronteiras, de vistos de passaporte, de
divisas ou aduaneiro da Republica da Bulgéria;

12. Durante a sua residéncia anterior no pais, tenha violado a legislagéo laboral ou fiscal;

13. N&o possua vistos ou hilhetes para os paises seguintes no itinerario;

14. Tenha sido objeto de uma medida administrativa coerciva de ndo entrada no pais;

15. Esteja incluido na lista de estrangeiros ndo admissiveis no pais;

16. Apresente um pedido de visto com um passaporte irregular ou um documento de viagem de substituicdo;
17. Néo prove de forma fidvel o objetivo e as condi¢cbes da estada ou do transito solicitados, ou do transito
aeroportuério;

18. Ja tenha residido no territorio da Republica da Bulgéaria durante 90 dias nos ultimos 180 dias como titular
de um visto nacional para residéncia de curta duragdo ou nas condi¢cdes de um regime de isencdo de visto
para residéncia de curta duracgéo;

19. Ja tenha residido no territério da Unido Europeia durante 90 dias nos ultimos 180 dias na qualidade de
titular de um visto Schengen;

20. Esteja sinalizado para recusa de entrada e de residéncia no Sistema de Informagdo Schengen;

21. Durante a sua estada anterior no pais, tenha sistematicamente violado a ordem publica;

22. Existam provas de que o objetivo da entrada € residir no pais como imigrante sem possuir uma autoriza¢ao
especial para o efeito;

23. Existam provas de que o objetivo da sua entrada € utilizar o pais como ponto de transito para migrar para

outro pais;
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24, Tenha apresentado um documento com conteuido falso ou declarado dados falsos;

25. Existam duvidas razoaveis quanto a autenticidade dos documentos anexados para a emissao do visto, a
veracidade do seu conteldo, a fiabilidade das declaracdes feitas pelo estrangeiro ou a sua intencao de sair
do pais dentro do periodo de residéncia autorizado;

26. Lhe tenha sido aplicada uma medida administrativa coercitiva nos termos do artigo 41 da Lei dos
Estrangeiros, exceto se for concedido o regresso voluntario;

27. Tenha sido condenado no pais de que € nacional ou no pais da sua residéncia habitual por um crime
doloso de carater geral e, de acordo com a legislacéo bulgara, o mesmo tipo de crime seja punivel com uma
pena de prisdo nao inferior a um ano, a menos que tenha sido reabilitado;

28. Um ato juridico do Conselho da Unido Europeia tenha imposto uma medida restritiva com o objetivo de
impedir a entrada e o transito no territério dos Estados-Membros, incluindo uma medida de execucdo de uma
proibicao de viajar imposta pelo Conselho de Seguranca das Nac¢6es Unidas;

29. Se recuse a fornecer dados biométricos se tal for necessario para criar um ficheiro pessoal ou para efetuar

controlos fronteiricos, exceto quando isento deste requisito nos termos do Regulamento (UE) 2017/2226%.

A referida lei prevé medidas administrativas coercitivas para as infracdes detetadas: revogacéo do direito de
residéncia na Republica da Bulgaria; regresso ao pais de origem, ao pais de transito ou a um terceiro pais
terceiro; expulséo; proibicdo de entrar e permanecer no territorio dos Estados-Membros da Uni&do Europeia e
proibi¢do de sair da Bulgaria. Ao impor medidas administrativas coercitivas, as autoridades competentes tém
em conta a duragdo da estada do estrangeiro no territorio bulgaro, as categorias de pessoas vulneraveis, a
existéncia de um processo ao abrigo da Lei do Asilo e dos Refugiados ou de um processo de renovacao de
uma autorizagdo de residéncia ou de outra autorizacdo que conceda o direito de residéncia, o seu estado

civil, bem como a existéncia de lagos familiares, culturais e sociais com o pais de origem da pessoa.

15 Regulamento que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES).
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CANADA

1. Legislacdo especifica

No Canada esta matéria é regulada essencialmente pela Lei de Imigracdo e Protecdo de Refugiados (IRPA)

e pelo Regulamento de Imigracdo e Protecdo de Refugiados.

A IRPA estabelece os principios e conceitos fundamentais que regem os programas canadianos de imigracédo
e prote¢do dos refugiados, incluindo disposi¢@es relativas a refugiados, patronos e afastamento, revisdes de
detencdes e audiéncias de admissibilidade, bem como a jurisdicdo e os poderes dos tribunais. Esta lei atribui

competéncia ao Conselho de Imigracdo e Refugiados do Canada (IRB1718) para ouvir e decidir casos sobre

guestdes de imigracéo e refugiados.

O Regulamento de Imigracéo e Protecdo de Refugiados regula as questdes dos trabalhadores estrangeiros
temporarios, estudantes, a analise dos pedidos de entrada, cartdes de residente permanente, obrigagfes de
residéncia, selecdo de trabalhadores qualificados e de imigrantes investidores, refugiados, consideracdes
humanitérias, inadmissibilidade, detencéo e libertacdo, avaliacdes de risco antes do afastamento e outras

guestdes relacionadas com a aplicacdo da lei.

2. Entrada e permanéncia legal

Nos termos da IRPA e da Lei das Alfandegas, qualquer pessoa que pretenda entrar no Canada deve

apresentar-se a um funcionario dos Servicos de Fronteiras do Canada «num ponto de entrada designado e
responder as perguntas do funcionario com sinceridade», conforme se explica no Relatério do outono de 2013
do Auditor Geral do Canada. O funcionario do Servi¢o de Fronteiras decide entdo se uma pessoa que se
apresenta deve ser admitida no pais. Os cidaddos canadianos e 0s residentes permanentes sdo autorizados
a entrar depois de o agente verificar 0 seu estatuto, enquanto os estrangeiros devem demonstrar que
cumprem os requisitos legais de entrada. Além disso, ndo devem ser considerados ndo admissiveis por
gualquer das razbes especificadas na IRPA, incluindo questbes de seguranca (como espionagem ou
terrorismo), violagbes dos direitos humanos ou internacionais ou criminalidade. Alguns cidadaos estrangeiros
gue sdo considerados ndo admissiveis podem ser autorizados a entrar temporariamente no Canada, desde
gue aceitem determinadas condi¢8es, tais como deixar o pais numa determinada data. Qualquer pessoa que

ndo cumpra qualguer um destes requisitos entra ilegalmente no Canada.

16 Sigla na lingua original - Immigration and Refugee Protection Act — IRPA.

17 Sigla na lingua original - Immigration and Refugee Board of Canada — IRB.

18 Conforme se refere no Relatério do outono de 2013 do Auditor Geral do Canada (capitulo 5, sobre «Prevencéo da
imigracéo ilegal no Canadéa»), o IRB, «o maior tribunal administrativo independente do Canada (...), € responséavel por
tomar decis6es bem fundamentadas sobre questdes de imigragdo e refugiados, de forma eficiente, justa e de acordo com
a lei.» No sitio da internet deste conselho esta disponivel informacao sobre esta matéria.
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A documentacéo necessaria para entrar e permanecer no pais depende de uma série de fatores que variam
em funcédo da situacdo concreta da pessoa que apresenta o pedido e do método de entrada selecionado, e

gue se encontram explicados no sitio na internet do Governo do Canada na pagina Requisitos de entrada por

pais ou territério. Na pagina Imigracdo, ndo admissibilidade e infracdes explicam-se as regras sobre nao

admissibilidade no Canada, infragBes e recursos de imigragdo, criminalidade, processos de revisdo de

detencéo e audiéncias de admissibilidade de imigragé&o.

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

Como explicado no sitio da internet do IRB, migrantes irregulares sao pessoas que entram no Canada entre

pontos de entrada oficiais.

A protecdo das fronteiras compete ao Servico de Fonteiras e a Policia Montada, cabendo-lhes impedir e
intercetar entradas irregulares. A Policia Montada é responsével pela seguranca das fronteiras entre os pontos
de entrada, enquanto o Servico de Fonteiras é responsavel pela seguranca das fronteiras nos pontos de
entrada e no interior.

Quem entra no Canada de forma irregular fora de um ponto de entrada oficial, é intercetado e detido pela
policia. Em seguida, é submetido a um processo rigoroso para determinar se tem ou ndo um pedido de asilo
legitimo de acordo com o direito canadiano e internacional. Este processo inclui verificagcdes de seguranca e
de antecedentes e ndo hé garantias de que possa permanecer no pais. Se for determinado que ndo necessita

da protegdo do Canada, € iniciado o processo de afastamento do territério?®.

Em regra, um estrangeiro que pretenda entrar no pais para trabalhar tem de concluir o processo de
candidatura antes da entrada no pais ou depois de ter autorizacéo legal para entrar e permanecer no pais?.
Caso tenha entrado de forma irregular, deve primeiro ser avaliado se se trata de um caso de asilo antes de

poder candidatar-se a um emprego.

Quando se determina que uma pessoa € elegivel para apresentar um pedido de asilo no Canada, como
requerente de asilo pode ter acesso, enquanto aguarda uma decisdo sobre o seu pedido, a assisténcia social,
educacdo, servicos de saude, alojamento de emergéncia e assisténcia juridica. Além disso, a maioria das
pessoas consideradas elegiveis para apresentar um pedido de asilo pode requerer uma autorizagdo de
trabalho depois de ter sido submetida a um exame médico, ndo sendo relevante se o pedido foi apresentado

na fronteira ou ja no pais.

19 Mais detalhes no sitio da internet do Governo em «o sistema de imigracdo do Canada» e «requerer asilo».

20 Mais informacgédo em «trabalhar no Canada».
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CHEQUIA

1. Legislacéo especifica

A entrada e saida de cidadados estrangeiros esta regulada na Lei n.° 326/1999, sobre a Residéncia de

Estrangeiros Cidaddos no Territério da Chéquia (doravante denominada apenas por Lei sobre os

Estrangeiros).

A Lei sobre os Estrangeiros estabelece as condi¢@es de entrada e saida de estrangeiros?! na Chéquia, de
residéncia de estrangeiros naquele pais, e define o ambito da competéncia da Policia, do Ministério do Interior
e do Ministério da Relagdes Exteriores nesta matéria.

A Lei sobre os Estrangeiros néo se aplica a um estrangeiro que:

- Tenha solicitado na Chéquia protecao sob a forma de asilo ou de protecao subsidiaria;

- Seja um refugiado reconhecido;

- Resida na Chéquia ao abrigo do regulamento especial sobre a residéncia temporéaria de Forcas Armadas
estrangeiras;

- Resida na Chéquia com base numa autorizacdo de residéncia concedida para efeitos de protecéo

temporaria, a menos que esta Lei ou regulamento especial prevejam diferente.

2. Entrada e permanéncia legal

Para entrarem na Chéquia, os estrangeiros sdo obrigados a provar no controlo de fronteira que cumprem as
condi¢des estabelecidas no regulamento da Unido Europeia diretamente aplicavel. Caso tal seja solicitado,
sdo ainda obrigados a:

- Preencher e assinar uma declaragéo de entrada;

- Submeter-se a verificagédo da autenticidade do documento de viagem e da sua identidade através dos dados
pessoais inscritos no documento de viagem ou, se for caso disso, da comparagdo dos dados biométricos
introduzidos na base de dados. A obrigacdo de apresentacdo de documento de viagem ndo se aplica a
estrangeiros menores de 15 anos cujos dados pessoais constem do documento de viagem de outro
estrangeiro maior de idade.

Estas obrigac6es ndo se aplicam caso o estrangeiro:
- Seja menor de 15 anos e os seus dados pessoais constem do documento de viagem de outro estrangeiro
maior de idade;

- Esteja sob o controlo de uma autoridade de um pais estrangeiro, nos termos da legislagéo especial em vigor;

21 Na acecdo da Lei sobre os Estrangeiros, estrangeiro € todo aquele que nio seja cidaddo checo, incluindo os cidaddos

da Unido Europeia, muito embora o enquadramento aqui em causa se centre apenas nos nacionais de paises terceiros.
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- Esteja a ser transportado através da Chéquia;
- Esteja na Chéquia ao abrigo de um Tratado ou Acordo Internacional ou nos termos de um regulamento da

Unido Europeia que seja diretamente aplicavel.

A entrada no territério da Chéquia é recusada a um estrangeiro se este:

a) N&o possuir um documento de viagem valido;

b) Apresentar documento de viagem, visto ou autorizagéo de residéncia falsificados ou alterados;

c) N&ao apresentar visto, devendo ser titular de visto ou de autorizacao de residéncia;

d) N&o apresentar documentos que comprovem a finalidade e a seguranca das condi¢cdes de permanéncia
no territorio;

e) Nao dispuser de meios suficientes para permanecer e para sair do territério;

f) For uma pessoa indesejavel;

g) Estiver indicado no Sistema de Informa¢@o Schengen como sendo nacional de paises terceiros que nédo
tem o direito de entrar ou de permanecer no espago Schengen;

h) Poder vir a perturbar gravemente a ordem publica ou a pdr em perigo a seguranca ou as relacdes
internacionais da Chéquia ou de outro Estado-Membro;

i) Nao cumprir as medidas que sejam impostas pelo Ministério da Salde com o fim de evitar a propagacao

de doenca infeciosa proveniente do estrangeiro, nos termos da Lei sobre a Prote¢do da Saude Publica.

Ao estrangeiro a quem tenha sido concedido visto de permanéncia superior a 90 dias para efeitos de
concessdo de uma autorizacdo de residéncia de longa duragdo ou de uma autorizacdo de residéncia
permanente, pode ser recusada a entrada no territorio checo pelos motivos referidos nas alineas a), b), f) e i)

supra.

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

Um estrangeiro pode ser sujeito a uma decisdo de afastamento da Chéquia, de acordo com os termos
definidos na Lei sobre os Estrangeiros, o que implica a saida coerciva de tal estrangeiro daquele territério
num determinado prazo, e ainda, a recusa de entrada num Estado-Membro da Unido Europeia durante um
certo periodo. Tal periodo € definido pela Policia da Chéquia na decisdo sobre o afastamento administrativo

do estrangeiro.

Este periodo pode ser:

e De até 10 anos, se houver:
- Risco razoavel de que o estrangeiro possa ameacar a seguranca da Chéquia durante a sua permanéncia
no territério, recorrendo a forca na prossecucao de objetivos politicos, realizando atividades que ameacem os
alicerces de um Estado democrético ou que tendam a minar a integridade do territorio, ou qualquer outra

forma semelhante; ou,
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- Risco razoavel de que o estrangeiro possa vir a perturbar gravemente a ordem publica durante a sua estada
no territorio.

e De até cinco anos, se 0 estrangeiro:
- Se apresentar a policia com documento falsificado ou invalido, ou com documento de terceiro como se fosse
seu;
- Permanecer no territdrio checo ou no territério de Estados-Membros da Unido Europeia, da Islandia, do
Liechtenstein, da Noruega ou da Suica, sem documento de viagem valido, quando a tal estava obrigado;
- Residir no territério checo ou no territério de Estados-Membros da Unido Europeia, da Islandia, do
Liechtenstein, da Noruega ou da Suica, sem autorizagdo de residéncia valida, quando a tal estava obrigado;
- Nao se submeter ao controle fronteirico quando acionado pela policia;
- Entrar em territério checo de forma oculta, ou tentar fazé-lo;
- Entrar em territério checo sem passar pelos postos fronteiri¢os;
- Tiver fornecido informacdes falsas em processos regulados pela Lei sobre os Estrangeiros, com a intengéo
de influenciar a tomada de decisdo de um 6érgédo administrativo;
- Violar repetidamente uma norma legal, e a decisdo de afastamento for uma consequéncia razoavel dessa
violagéo;
- Obstruir a execuc¢éo de decisdes judiciais ou administrativas.

e De até trés anos, se:
- O estrangeiro estiver a trabalhar na Chéquia sem que seja titular de autorizacao de residéncia ou de visto
de trabalho, e tais autorizagbes serem condi¢do da pratica da atividade laboral, ou exer¢ca uma atividade
lucrativa tributavel neste territdrio sem autorizagdo, de acordo com a regulamentacéo especial aplicavel, ou
ainda, que tenha empregado um estrangeiro a quem néo tenha sido concedido visto de trabalho;
- O estrangeiro ndo conseguir comprovar que se encontra no territorio dos Estados-Membros de forma legal,
por estar isento de visto ou por estar dentro do periodo fixado num visto de curta duracao;
- Existir um risco razoavel de que o estrangeiro possa por em perigo de forma grave a salde publica durante
a sua estada, por sofrer doenca infeciosa.

Aos estrangeiros que residam na Chéquia ao abrigo de uma autorizagao de residéncia permanente aplicam-

Se regras especiais.

De referir ainda que a pena de expulsdo do territério da Chéquia é imposta pelos tribunais a infratores que
nao sejam cidadaos checos, se a seguranca de pessoas ou bens, ou outro interesse geral previsto no Cadigo

Penal checo, assim o exigir.

Sublinhe-se também que, conforme foi j& aflorado supra, um estrangeiro s6 podera ser recrutado e contratado
se possuir carteira de trabalho valida ou Cartdo Azul, ou se ele ou ela tiver uma autorizacéo de trabalho e

uma autorizagdo de residéncia validas, sem prejuizo das excecdes previstas na Lei sobre os Estrangeiros.
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De facto, o trabalho sem carteira de trabalho valida ou Cartdo Azul, ou autorizacéo de trabalho e autorizacéo
de residéncia validas, enquadra-se na definicdo de trabalho ilegal, conforme previsto no Cédigo do Trabalho
checo, com as seguintes possiveis consequéncias:

- Remocéo do candidato a emprego do registo de candidatos a emprego;

- Recusa da concesséo de autorizacdo de trabalho a estrangeiro, se o empregador, nos quatro meses
anteriores a apresentagdo do pedido, tiver sido multado por possibilitar a realizagéo de trabalho ilegal;

- Imposicao do pagamento de uma multa no montante de 100 000 coroas checas??;

- Imposicao do afastamento coercivo do estrangeiro pelo periodo de até trés anos, se este estiver empregado
sem carteira de trabalho valida, ou autorizacdo de residéncia e visto de trabalho, se tal for condicao de
legalidade da atividade laboral;

- A ndo emissao, ndo prorrogacao ou revogacédo da autorizacao de residéncia.

22 Equivalentes a 3933,74 euros.
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CHIPRE

1. Legislacdo especifica

A entrada e permanéncia de cidaddos estrangeiros no territério da Republica do Chipre é regulada pela Lei

de Estrangeiros e Imigracao (Cap. 105).

2. Entrada e permanéncia legal

Um estrangeiro que pretenda visitar o pais deve requerer um visto de entrada?® na misséo diplomética ou
consulado da Republica do Chipre no estrangeiro. Apos obter o visto, ao se apresentar num posto de
fronteira?4, o cidaddo estrangeiro deve cumprir 0s seguintes critérios, detendo: uma prova valida de residéncia
(visto, cartdo de residéncia permanente, ou passaporte); passaporte com validade até trés meses ap0s a data
em gque pretende deixar o territdrio; reserva de voo de saida; reserva de hotel ou prova de outro alojamento;
carta-convite da empresa de acolhimento, firma ou associado no Chipre; prova de que tem suficientes meios

de subsisténcia para cobrir a sua estada no pais.

3.  Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

O artigo 14.° da Lei de Estrangeiros e Imigracéo prevé que o Ministro do Interior, que atua como Chefe do
Servigo de Imigracéo, pode ordenar a expulsdo de qualquer cidaddo estrangeiro que seja um imigrante ilegal
ou qualquer pessoa que, depois de ter entrado legalmente no territério e por um periodo limitado, ai
permaneca apds o termo desse periodo. Entretanto, o cidaddo estrangeiro € colocado em detencédo. O
cidaddo estrangeiro é deportado para o pais do qual é nacional. Em alternativa, ap6s aprovagédo do Conselho
de Ministros, o estrangeiro pode ser expulso para o pais de origem (caso este ndo seja 0 mesmo da sua
nacionalidade) ou para qualquer pais para onde consinta ser expulso, desde que o0 Governo desse pais aceite

recebé-lo.

Se 0 estrangeiro tiver celebrado um contrato de trabalho, deve ter-se em conta que o artigo 14.°-A da mesma
lei estabelece que «(...) ndo serd ordenada a expulsao de trabalhadores estrangeiros, que residam legalmente
no territdrio da Republica, exceto se representarem perigo para a seguranga do Estado ou violarem o

interesse publico ou ofenderem a moral publica».

23 A lista de paises para os quais é exigido visto de entrada pode ser consultada nesta pagina do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros cipriota.

24 Da resposta enviada pela Camara dos Representantes cipriota ao pedido CERDP desencadeado para obter informacéo
para a elaboragdo desta sintese consta a informacgdo de que os postos de fronteira existentes na parte norte do Chipre,
ocupada pela Turquia, ndo séo considerados legais, porque 0 Governo ndo exerce sobre estes qualquer controlo efetivo;
consequentemente, € proibida a entrada na Republica do Chipre por esses postos.
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CROACIA

1. Legislacdo especifica

Neste pais, a entrada e permanéncia de cidadaos de paises terceiros sdo reguladas pela Lei de Estrangeiros?®

e pelo Cédigo das Fronteiras Schengen.

Os artigos 54.° a 87.° da mesma lei concretizam o regime juridico da residéncia de cidaddos de paises
terceiros no pais, definindo varias tipologias de residéncia e respetivas condicbes de aprovacdo e de

cancelamento.

Sao excluidos do ambito de aplicacé@o das disposi¢des da Lei de Estrangeiros:

Os membros das miss@es diplométicas e dos servigos consulares;

Os membros das missdes e de outras agéncias especializadas das Nacdes Unidas;

Os funcionérios das instituic6es da Unido Europeia;

Os membros das missdes das organiza¢fes internacionais acreditadas no pais e os membros das suas
familias ou do agregado familiar, a quem foram emitidos cartbes de identidade especial pelo ministério
responsével pela area dos negdcios estrangeiros; ou

— As pessoas que podem residir no pais no contexto das atividades realizadas pela NATO, bem como os
membros das suas familias.

O conjunto de normas supra indicadas também néo é aplicavel aos nacionais de paises terceiros que sejam
membros da tripulagdo de embarcac¢tes de navegacao internacional com nacionalidade croata, assim como

aos nacionais dos Estados Parte no Espaco Econémico Europeu e as suas familias.

2. Entrada e permanéncia legal

A um nacional de um pais terceiro que retina as condi¢des de entrada, em conformidade com o previsto no
artigo 46.° da Lei de Estrangeiros, conjugado com o artigo 6.° do Cddigo das Fronteiras Schengen e o
Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 20182, é

garantida a entrada no pais.

De acordo com o artigo 6.° do Regulamento (UE) 2018/1806, que fixa a lista dos paises terceiros cujos

nacionais estéo sujeitos a obrigacéo de visto para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros

25 Existe uma versdo em inglés que reproduz apenas o texto inicial da lei.

26 Que cria um Sistema Europeu de Informacéo e Autorizacdo de Viagem (European Travel Information and Autorisation
System - ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.°® 1077/2011, 515/2014, 2016/399, 2016/1624 e 2017/2226.
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cujos nacionais estéo isentos dessa obrigacdo, o Governo, sob proposta do Ministério responsavel pelos

negdécios estrangeiros, regulamenta o sistema de vistos do pais.

Um nacional de um pais terceiro pode obter um visto de longa duragéo (visto D), que € uma autorizacédo de
estada no territorio do pais por um periodo até 30 dias, caso Ihe tenha sido concedida residéncia temporaria
para um fim especifico ou emitida uma autorizac&o de residéncia e de trabalho, e se necessitar de um visto

de curta duragéo para entrar no pais.

O artigo 54.° da Lei de Estrangeiros identifica os diferentes tipos de estada no pais para os nacionais de um

pais terceiro, que podem ser de curta e longa duracao ou permanente.

Nos termos do artigo 46.° da Lei de Estrangeiros e do artigo 6.° do Codigo das Fronteiras Schengen, os

cidad&os de um pais terceiro podem entrar e permanecer no pais para uma estada de curta duracdo (até 90

dias em qualquer periodo de 180 dias) se preencherem as condi¢des a seguir enumeradas:

— Sejam titulares de um documento de viagem valido (o periodo de validade deve ser de, pelo menos, trés
meses apos a data prevista para a saida do pais). Em caso justificado de emergéncia, esta obrigacao
pode ser dispensada. Os documentos de viagem devem ter sido emitidos nos ultimos 10 anos;

— Possuam um visto vdlido, se exigido nos termos do Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho?’, salvo
se forem titulares de uma autorizacdo de residéncia vélida ou de um visto valido de longa duracao;

— Justifiguem o objetivo e as condi¢8es da estada prevista e disponham de meios de subsisténcia suficientes,
tanto para a duracdo da estada prevista como para 0 regresso ao seu pais de origem ou o transito para
um palis terceiro em que a sua admissé@o se encontre garantida, ou estejam em condi¢des de adquirir
legalmente esses meios;

— Na&o sejam pessoas para as quais foi emitido um alerta no Sistema de Informacdo Schengen (SIS) para
efeitos de ndo admisséo;

— Nao sejam considerados uma ameaca para a ordem publica, a seguranca interna, a saude publica ou as
relagfes internacionais de qualquer dos Estados-Membros, especialmente se ndo tiverem sido indicados
nas bases de dados nacionais dos Estados-Membros para efeitos de recusa de entrada pelos mesmos

motivos.

A Lei de Estrangeiros estabelece que a um nacional de um pais terceiro pode ser concedida:

¢ Residéncia temporaria (para efeitos de reagrupamento familiar, ensino secundario, estudos, investigagéo,
razes humanitarias, unido de facto, trabalho (por conta de outrem, sazonal e independente e para a
implementacéo de investimento), trabalhadores destacados, residéncia de uma pessoa com residéncia de
longa duracdo noutro Estado-Membro do Espaco Econdmico Europeu, residéncia para outros fins,

residéncia de némadas digitais, residéncia autonoma);

27 Este ato legislativo da Unido Europeia foi revogado. Presentemente, aplica-se o Regulamento (UE) 2018/1806 do

Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de novembro de 2018.

Pt

DIVISAO DE INFORMAGAO 27

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.zakon.hr/z/142/Zakon-o-strancima
https://www.zakon.hr/z/142/Zakon-o-strancima
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20240710
https://www.zakon.hr/z/142/Zakon-o-strancima
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32001R0539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1806-20230515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1806-20230515

COLECAO

Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

e Residéncia de longa duracéo (transposicédo da Directiva 2003/109/CE, relativa ao estatuto dos nacionais

de paises terceiros residentes de longa duracao); e

¢ Residéncia permanente, a qual pode ser concedida a um nacional de um pais terceiro que:

1.

Seja um membro da familia ou unido de facto de um cidadéo croata a quem tenha sido concedida,
de forma continua, a residéncia temporaria para efeitos de reagrupamento familiar ou de unido de
facto durante quatro anos até ao dia da apresentacdo do pedido;
Seja um residente do pais com nacionalidade estrangeira ou sem nacionalidade que comprove 0 seu
estatuto através de um certificado do organismo da administracao estatal responsavel pelas relacdes
com os cidadaos croatas fora do pais, que tenha demonstrado que regressou com a intencdo de
residir permanentemente no pais, e a quem tenha sido concedida a residéncia temporéria de forma
ininterrupta durante trés anos até ao dia da apresentacdo do pedido;
Tenha beneficiado, de forma continua, de uma autorizacdo de residéncia temporaria durante trés
anos até ao dia da apresentagéo do pedido, e que tenha estado na situacédo de refugiado por, pelo
menos, 10 anos, comprovada por um certificado do organismo da administracédo estatal responséavel
pela habitacéo;
Seja um menor a quem tenha sido ininterruptamente concedida residéncia temporaria para efeitos de
reagrupamento familiar durante trés anos até ao dia de apresentacéo do pedido, e a um dos pais a
guem tenha sido concedida a residéncia permanente ou residéncia de longa duragao;
Que residia no pais em 8 de outubro de 1991 e seja beneficiario do programa de regresso, de
reconstrucdo ou de assisténcia a habitacdo, comprovado por um certificado do organismo da
administracdo estatal responsavel pela assisténcia a habitacdo, e que tenha sido estabelecido que
regressou com a intengdo de residir permanentemente no pais, com a obrigacdo de apresentar uma
prova de auséncia de condenagfes penais no pais de origem ou no pais no qual residiu durante mais
de um ano imediatamente antes de regressar a Croécia;

Seja um menor que resida no pais:

— Cujo um dos pais, aquando do seu nascimento, tenha obtido a autorizacdo de residéncia
permanente ou residéncia de longa duracdo com o consentimento do outro pai;

— Cujo um dos pais, aquando do seu nascimento, tenha obtido a autorizacdo de residéncia
permanente ou residéncia de longa duracdo no pais, e o outro pai seja desconhecido, falecido,
declarado morto, ndo exerca os seus deveres parentais, ou privado, total ou parcialmente, da
capacidade juridica relativa as responsabilidades parentais;

Tenha nascido e residido sempre no pais, mas que, por razdes justificadas alheias a sua vontade,

nao tinha a sua residéncia regularizada.

A péagina eletronica do Ministério do Interior divulga varias informacdes sobre a imigracdo como a estada e

trabalho e temas conexos, bem como sobre os tipos de vistos.
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3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

A permanéncia irregular é definida no artigo 183.° da Lei de Estrangeiros. Um nacional de um pais terceiro

reside ilegalmente no pais se:

1. N&o se encontra numa estada de curta duracéo, ou seja, entrou ilegalmente no pais, ndo é titular de um
visto, quando necessario, utilizou o visto caducado ou o periodo de validade do mesmo expirou,
permaneceu no pais mais de 90 dias nos Ultimos 180 dias ou permaneceu ilegalmente, regressou ao pais
ao abrigo de um acordo de readmisséo, foi extraditado para o pais com base num tratado internacional de
extradicdo, foi conduzido da passagem de fronteira para as instalacdes do tribunal para a tramitacao de
um processo penal ou contraordenacional e ndo lhe foi permitida a entrada no pais, esta proibido de entrar
ou de permanecer no Espaco Econémico Europeu ou no pais;

2. N&o dispde de uma autorizagéo valida de residéncia temporéria, de residéncia de longa duragéo ou de
residéncia permanente;

3. Na&o tem o direito a residéncia legal no &mbito da legislacdo que estabelece a protecdo internacional;

4. Nao é considerado um nacional de um pais terceiro na acecao:

. Do n.° 4 do artigo 58.°: 0 nacional de um pais terceiro que apresenta um pedido de autorizacdo de
residéncia temporaria na administragdo ou esquadra da policia antes do termo da estada de curta duracéo
pode permanecer no pais até que a decisao sobre o pedido se torne executoria;

. Do n.° 2 do artigo 62.°: 0 nacional de um pais terceiro que tenha submetido um pedido de prorrogacao
de uma autorizagdo de estada temporéria antes do termo da validade da autorizagédo pode permanecer no
pais até que a decisdo sobre o seu pedido seja executoria;

. Do n.° 2 do artigo 129.°% o titular do Cartdo Azul UE que tenha apresentado um pedido para a
prorrogacdo da autorizacdo de residéncia e trabalho antes do termo da sua validade pode permanecer no
pais até que a decisdo sobre o seu pedido se torne executdria; e

. Do n.° 1 do artigo 156.°: que néo seja:

— Um membro da familia ou unido de facto de um cidadao croata a quem, até a data de apresentacéo do
pedido, tenha sido concedida residéncia temporaria para efeitos de reagrupamento familiar ou de unido
de facto por um periodo continuo de quatro anos;

— Um residente do pais com nacionalidade estrangeira ou sem nacionalidade que comprove o seu
estatuto através de certificado do organismo da administracéo estatal responsavel pelas relagdes com
os cidad&os croatas fora do pais, e que tenha demonstrado que regressou com a intencéo de residir
permanentemente no pais, e a quem tenha sido concedida a residéncia temporaria de forma
ininterrupta durante trés anos até ao dia da apresenta¢éo do pedido;

— Até a data de apresentacdo do pedido, tenha tido uma autorizacdo de residéncia temporaria aprovada
por trés anos consecutivos e tenha estado em situacdo de refugiado durante pelo menos 10 anos, 0
que é comprovado por um certificado do organismo da administracdo estatal responsavel pela
habitacao;

— Um menor a quem, até a data de apresentacado do pedido de residéncia permanente, tenha sido

concedida residéncia temporaria para efeitos de reagrupamento familiar durante um periodo continuo
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de trés anos, e a um dos pais tenha sido concedida residéncia permanente ou residéncia de longa
duracao;

— Residente no pais em 8 de outubro de 1991 e beneficiario do programa de regresso, de reconstrucéo
ou de assisténcia a habitagcao, comprovado por um certificado do organismo da administracéo estatal
responsavel pela assisténcia a habitacéo, e que tenha sido estabelecido que regressou com a intengao
de residir permanentemente no pais, com a obrigagdo de apresentar uma prova de auséncia de
condenacdes penais no pais de origem ou do pais no qual residiu durante mais de um ano
imediatamente antes de regressar ao pais;

— Um menor que resida no pais: um dos pais, aquando do seu nascimento, tenha obtido a autorizacéo
de residéncia permanente ou residéncia de longa duracdo com o consentimento do outro pai; um dos
pais, aquando do seu nascimento, tenha obtido autorizagdo de residéncia permanente ou residéncia
de longa durag&o no pais, e o outro pai seja desconhecido, falecido, declarado morto, ndo exerca os
seus deveres parentais, ou privado, total ou parcialmente, da capacidade juridica relativa as
responsabilidades parentais;

— Tenha nascido e residido sempre no pais, mas que, por razdes justificadas alheias a sua vontade, ndo
tinha a sua residéncia regularizada.

5. Desloca-se para fora da area onde o seu movimento esté restringido com base num acordo internacional
bilateral;
6. Nao esta abrangido:

e Pelo programa de mobilidade previsto no n.° 5 do artigo 73.°, isto é, um estudante que possua uma
autorizacdo valida emitida por outro Estado-Membro do Espaco Econdmico Europeu e que esteja
incluido num programa da Unido ou num programa multilateral que compreenda medidas de
mobilidade ou um acordo entre duas instituicbes de ensino superior, pode efetuar parte dos seus
estudos numa instituicdo de ensino superior no pais durante um periodo méaximo de 360 dias, sem a
obrigacao de regularizar a estada tempordria para estudar, se ndo representar uma ameaca para a
ordem publica, a seguranc¢a nacional e a salde publica, sendo que o estudante, ao efetuar o pedido
de estada de curta duragdo, deve informar o departamento ou a esquadra de policia com
responsabilidade pela area em que se inclua o local onde pretende residir;

e Pelo que é fixado no n.° 3 do artigo 74.°, ou seja, um investigador que tenha celebrado um acordo de
visita num Estado-Membro do Espa¢o Econdémico Europeu e com base no qual tenha uma
autorizacdo de residéncia aprovada nesse Estado, pode trabalhar no pais através da mobilidade de
curta duracéo para realizar investigagao durante um méaximo de 180 dias em qualquer periodo de 360
dias sem a aprovagdo de uma estada temporaria para efeitos de investigagdo, autorizagbes de
residéncia e de trabalho ou certificados de registo de trabalho, se ndo representar uma ameacga para
a ordem publica, a seguranca nacional e a salde publica; e

e Pelo disposto no n.° 12 do artigo 74.°, quer dizer um membro da familia do investigador que tenha
uma autorizacao de residéncia valida emitida noutro Estado-Membro do Espaco Econdmico Europeu
pode acompanhar o investigador durante um periodo maximo de 180 dias em qualquer periodo de
360 dias sem uma autorizacdo de residéncia temporaria, se ndo representar uma ameaca para a

ordem publica, a seguranca nacional ou a satde publica.
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Como resulta de varias normas da Lei de Estrangeiros, séo aplicaveis aos nacionais de paises terceiros que

permanecem ilegalmente no pais uma ou mais medidas para assegurar o regresso dos mesmos, as quais

correspondem as seguintes:

— A restricdo da liberdade de movimento, nos termos do artigo 211.°, pode ocorrer através da prisdo e
detencdo por um periodo maximo de 48 horas, se for necessario determinar a sua identidade ou as
circunstancias da passagem ilegal da fronteira do Estado, da permanéncia ilegal ou efetuar o afastamento
coercivo, e se existir o risco de fuga. Se a identidade da pessoa ou as circunstancias da passagem ilegal
da fronteira do Estado ou da permanéncia ilegal nao puderem ser determinadas dentro do prazo das 48
horas, ou se o afastamento coercivo ndo puder ser realizado, e se a restricdo da liberdade de movimento
através da colocacdo num centro de acolhimento para estrangeiros devido a distancia espacial nao for
conveniente, a sua detencdo pode ocorrer por um periodo méximo de 24 horas se for razoavel confiar que
a identidade ou as circunstancias da passagem ilegal da fronteira externa ou da estada ilegal possam ser
determinadas nesse periodo ou que o afastamento coercivo possa ser efetuado nesse periodo;

— A restricdo da liberdade de movimento, conforme estatui o artigo 212.°, a fim de garantir o afastamento
coercivo e 0 regresso da pessoa, pode ser concretizada pela colocagdo num centro se o afastamento
coercivo e o regresso ndo puderem ser assegurados pela aplicacdo de medidas mais leves;

— O prazo para a partida voluntaria, na acecédo do artigo 184.°, é delimitado na decisdo de regresso quando
a pessoa resida ilegalmente ou a sua permanéncia legal no pais termine por decisdo emitida pelo préprio
Ministério ou por decisdo emitida através do departamento ou da esquadra de policia. Esta deciséo fixa o
prazo para a partida voluntaria, dentro do qual a pessoa é obrigada a abandonar o Espago Econdémico
Europeu, e refere a possibilidade do afastamento coercivo se ndo abandonar o Espago Econdmico
Europeu, além de ser obrigada a apresentar-se no posto de fronteira ao sair do pais ou na misséo
diplomatica ou servigco consular do pais ap6s sair do Espa¢co Econdémico Europeu;

— A proibicdo de entrada e de permanéncia, no sentido do artigo 192.°, sendo que a decisdo de expulsdo
estabelece que a pessoa que se encontra ilegalmente ou cuja permanéncia legal no pais termina é
obrigada a abandonar o Espaco Econdmico Europeu, e o periodo durante o qual esta proibida de entrar e
de permanecer no Espago Econdmico Europeu. Se a pessoa tiver uma autorizacdo de residéncia noutro
Estado-Membro do Espaco Econémico Europeu, a decisdo de expulsdo pode determinar que a proibicao
de entrada e de residéncia € valida apenas no territério croata;

— As obrigacdes da pessoa no ambito do procedimento de regresso, de acordo com o n.° 1 do artigo 213.°,
séo consideradas medidas coercivas mais leves do que a colocacgdo no centro: a entrega dos documentos
de viagem como o visto, o titulo de viagem, os bilhetes de transporte; o depdsito de certos recursos
financeiros; a proibicao de sair de um local especifico de alojamento; e a apresentacdo na esquadra de
policia a uma hora previamente decidida;

— O afastamento coercivo, na ace¢do do artigo 203.°, significa a partida da pessoa do pais sob escolta
policial, independentemente do seu consentimento. Um nacional de um pais terceiro é afastado
coercivamente do Espaco Econdmico Europeu se:

1. Nao abandonar o Espaco Econémico Europeu ou o pais no prazo fixado na deciséo; e

2. Nao for emitida, nos termos do n.° 1 do artigo 185.°, uma deciséo de regresso.
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— Outras medidas previstas na mesma lei, cuja finalidade é a partida de um nacional de um pais terceiro
para um pais terceiro.

A existéncia de um contrato de trabalho nestas situagGes nado é relevante, porque o nacional de um pais
terceiro ndo pode ter uma estada irregular no pais e ter um contrato de trabalho legal (autorizacdo de
residéncia e de trabalho vélida) ao mesmo tempo.
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ESLOVAQUIA

1. Legislacdo especifica

Na Eslovaquia, a Lei n.° 404/2011 Coll.?8, sobre permanéncia de estrangeiros, regula o controlo de fronteiras,

bem como a entrada, circulacdo e permanéncia de estrangeiros no pais.

Esta lei regula especificamente: os direitos, as obrigacdes e as tarefas da forga policial — o Servico de Policia
de Fronteiras e Estrangeiros — no dominio do controlo das fronteiras, bem como em matéria de vistos e de
residéncia; a entrada, circulacédo e permanéncia de estrangeiros no territério da Republica Eslovaca (incluindo
a emissdo de documentos, o registo e o controlo da permanéncia de estrangeiros), bem como a sua saida do
territério; os procedimentos de expulsdo administrativa de um estrangeiro, condi¢bes de detencéo, transito
policial, escolta policial e transito aéreo de um nacional de um pais terceiro; os direitos e obrigacdes dos
estrangeiros, bem como de outras pessoas e organismos estatais no dominio do controlo das fronteiras da
agenda de residéncia; e 0s processos relativos a contraordenagfes e outras infragdes administrativas nesta

area, incluindo a aplicacéo de sancdes.

De acordo com esta lei, todos 0s que ndo sejam cidadaos eslovacos sdo considerados estrangeiros. No
entanto, os cidadaos de outros paises membros da Unido Europeia, apesar de serem também considerados
estrangeiros, regem-se por normas especiais. Sao cidadaos de paises terceiros os que ndo sao cidadaos

eslovacos nem de outro pais membro da Unido Europeia.

2. Entrada e permanéncia legal

As regras para atravessamento da fronteira e as condigbes de entrada de cidadaos de paises terceiros no

territérios dos Estados-Membros da Unido Europeia estdo consagradas no Cédigo das Fronteiras Schengen.

A fronteira externa (apenas com a Ucrania) s pode ser atravessada nos postos fronteiricos, as fronteiras
internas, com paises membros da Unido Europeia, podem ser atravessadas em qualquer local, sem controlo

fronteirico das pessoas, independentemente da sua nacionalidade.

Para uma estada prevista no territério dos Estados-Membros, que ndo exceda 90 dias hum periodo de 180
dias — incluindo uma avaliagédo do periodo de 180 dias anterior a cada dia de estada —, o cidaddo de pais
terceiro deve preencher as seguintes condicdes:
e Estar na posse de um ou mais documentos de viagem validos que Ihes permitam atravessar a
fronteira, devendo a sua validade ser superior em pelo menos trés meses a data prevista de saida do
territorio (em caso de emergéncia justificada, esta condicdo pode ser dispensada) e ter sido emitido

nos ultimos 10 anos;

28 Esta disponivel uma versdo em lingua inglesa mas atualizada apenas até 2018.
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e Sertitular de um visto valido, se exigido nos termos do Regulamento (UE) 2018/1806, que fixa a lista

dos paises terceiros cujos nacionais estao sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras
externas dos Estados-Membros, bem como a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos
dessa obrigacdo, a menos que possuam um titulo de residéncia valido ou um visto de longa duracgao
valido;

e Justificar o objetivo? e as condi¢des da estada prevista e dispor de meios de subsisténcia suficientes
para a duracdo da estada e para 0 regresso ao seu pais de origem ou outro que o receba, ou estar
em condicBes de obter esses meios de forma legal;

e Nao ter contra si qualquer alerta do Sistema de Informac&@o Schengen para efeitos de ndo admisséo;

e Na&o dever ser considerado uma ameagca para a ordem publica, a seguranca interna, a saude publica
ou as relacdes internacionais de qualquer Estado-Membro e, em especial, ndo ser objeto de qualquer
alerta para essas ameacas nas bases de dados nacionais dos Estados-Membros para efeitos de n&do
admisséo.

Os controlos sao efetuados nos pontos de passagem de fronteira para autorizar as pessoas, incluindo os seus

meios de transporte e objetos na sua posse, a entrar ou sair do territério dos Estados-Membros.

As pessoas que exercam o direito de livre circulacdo em conformidade com o direito da Unido Europeia séo
sujeitas, ao transporem as fronteiras externas, a controlos sistematicos que verifiguem a sua identidade e
nacionalidade, bem como a autenticidade e validade do documento de viagem, nomeadamente através da
consulta de bases de dados de documentos perdidos ou roubados, e para verificar se hdo representam uma
ameaca para a ordem publica e a seguranca interna.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

Considera-se que um cidadao estrangeiro esta ilegalmente no pais se:
e Apds a entrada legal na Republica Eslovaca, excedeu o periodo de estada especificado no visto ou
o periodo da autorizacéo de residéncia, ou foi detetado a realizar trabalho ilegal;
¢ Entrou de modo ilegal no pais, tanto através da fronteira externa como interna;
e AplGs uma entrada ndo detetada na Eslovaquia, ndo foi possivel provar de forma credivel a legalidade
ou ilegalidade da sua entrada no territério.

A expulsdo administrativa € uma decisdo adotada pela autoridade de policia, determinando que um

estrangeiro ndo tem ou perdeu o direito de permanecer no territério da Eslovaquia. O cidadao estrangeiro é

29 Podem ser concedidas autorizagbes de residéncia temporaria para fins comerciais, de emprego, de estudo, de
realizagcdo de uma atividade especifica, de atividades de investigacdo e desenvolvimento, de reagrupamento familiar, ou
de desempenho de fung¢es oficiais pelos ramos civis das Forgas Armadas, bem como por a pessoa ter sido concedido o
estatuto de eslovaco residente no estrangeiro ou de residente de longa durag¢éo noutro Estado-Membro.
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obrigado a abandonar o territorio para o seu pais de origem, um pais de transito, qualquer outro para o qual
decida regressar voluntariamente e o aceite, ou para o territério do Estado-Membro da Unido Europeia em

gue lhe foi concedido o direito de permanéncia ou de protecdo internacional.

Um estrangeiro ndo pode ser expulso administrativamente para um Estado em que a sua vida esteja em
perigo devido a sua raca, nacionalidade, religido, pertenca a um determinado grupo social ou convicges
politicas (salvo se as suas agdes colocarem em perigo a seguranca do Estado ou se tiver sido condenado por
um crime e representar um perigo para a Eslovaquia). De igual modo, ndo pode também ser expulso
administrativamente para um Estado onde seja ameacado de tortura, tratamento ou puni¢céo cruel, desumana
e degradante, bem como para um Estado no qual a pena de morte Ihe tenha sido imposta ou haja uma

presuncéo de que tal possa acontecer.

Um apatrida s6 pode ser expulso administrativamente se suas a¢cdes ameacarem a seguran¢a hacional ou a

ordem publica.

Na deciséo de expulsdo administrativa, a autoridade policial pode impor uma proibi¢do de entrada no territdrio
eslovaco e no de todos os Estados-Membros do Espago Schengen. A policia pode levantar a proibicdo de
entrada e permitir que o cidadao estrangeiro volte a entrar no territorio se este provar que deixou o pais dentro

do prazo fixado pela policia ou se o fez no &mbito de um regresso voluntario assistidos°,

O cidaddo estrangeiro que permanec¢a no pais sem uma autorizacdo de residéncia ou no ambito de um
requerimento ao abrigo do direito de asilo pode ser detido num centro de detengéo para estrangeiros, para
permitir a preparacdo da execucao da expulsdo para o pais de origem ou da deslocagdo para o pais
responsavel por avaliar o pedido de asilo. Os requerentes de asilo sao detidos para verificacdo da identidade,
se houver risco de fugirem durante o processamento do pedido ou se tal for necessario por razbes de
seguranca do Estado e ordem publica. A detencdo de cidaddos estrangeiros ilegais tem um prazo maximo

previsto de seis meses, podendo prolongar-se até aos 12 meses.

Um empregador s6 pode empregar um nacional de pais terceiro:
e Que seja detentor de um Cartdo Azul UE;
e Ao qual tenha sido concedida residéncia temporaria para efeitos de emprego com base na
confirmacao da possibilidade de preencher uma vaga;
e Ao qual tenha sido concedida uma autorizacdo de trabalho e uma autorizacdo de residéncia

temporaria para efeitos de emprego;

30 O regresso voluntario assistido € uma forma de retorno de um estrangeiro ao seu pais de origem com a assisténcia da
Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM). No a&mbito do AVRR (Programa de Regresso Voluntério Assistido e
Reintegragdo), a OIM assegura o regresso coordenado, humano e eficaz em termos de custos dos nacionais de paises
terceiros que ndo podem ou ndo querem permanecer na Eslovaquia e que pretendam regressar voluntariamente ao seu
pais de origem. Parte do programa é a assisténcia aos migrantes, que lhes é fornecida pela OIM na forma de uma bolsa
de reintegracdo apds o retorno ao pais de origem.
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e Ao qual tenha sido concedida uma autorizacdo de trabalho e uma autorizacdo de residéncia
temporaria para efeitos de reagrupamento familiar;

¢ Que tenha obtido uma autorizagéo de trabalho e residéncia tempordria e tenha o estatuto de residente
de longa dura¢do num Estado-Membro da Uni&o Europeia,

e Que preencha as condic8es previstas no artigo 23.°-A da Lei n.° 5/2004 Coll., que regula as relacdes

laborais.

A entidade patronal tem a obrigacdo de celebrar um contrato de trabalho com o trabalhador; de proceder a
sua inscricao na seguranca social antes do inicio do trabalho; de informar por escrito o Ministério do Trabalho,
dos Assuntos Sociais e da Familia sobre o inicio e o termo do contrato celebrado; e de inscrever o trabalhador
no seguro de salde.

A Lei n.° 82/2005 Coll., sobre o trabalho e o emprego ilegais, define estas duas realidades, proibindo-as, e
prevé a realizagdo de controlos, os deveres da inspecao do trabalho e as san¢des em caso de violacdo da
proibicao do trabalho e do emprego ilegais.

Esta lei reconhece quatro tipos de infracdo administrativa de emprego ilegal, realgando-se o emprego de um
nacional de um pais terceiro que ndo preencha os requisitos do artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 5/2004 Coll., ou 0
emprego de um nacional de um pais terceiro que se encontra no pais em violagdo da Lei n.° 404/2011 Coll.
ou da Lei n.° 480/2002 Coll., sobre o asilo.

A inspecéo do trabalho pode aplicar uma coima de 2000 a 200 000 euros a um empregador ou a uma pessoa
singular por violagdo da proibi¢céo de emprego ilegal, sendo o limite minimo da coima de 5000 euros no caso

de emprego ilegal de duas ou mais pessoas singulares ao mesmo tempo.

O artigo 251.°-A do Cddigo Penal eslovaco pune com pena de prisdo até dois anos quem empregar
ilegalmente uma pessoa que resida na Republica Eslovaca, em violagdo das normas legais, mesmo que tenha
sido punido por ato semelhante nos dltimos 24 meses.
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ESLOVENIA

1. Legislacdo especifica

Na Eslovénia, esta matéria é regulada pela Lei dos Estrangeiros (ZTuj-231) adotada em 2011 e alterada pela

Ultima vez em 2023. De acordo com a lei, um estrangeiro significa uma pessoa que nado é cidadado da
Eslovénia, e um apatrida significa um estrangeiro que nao é considerado cidadao por nenhum pais nos termos
da respetiva legislac&o nacional.

A lei regula a entrada, a obtencéo de vistos e autorizagfes de residéncia, a saida, o regresso voluntéario e o
afastamento de estrangeiros do pais, bem como as especificidades do procedimento e as autoridades
responsaveis pela implementacéo das disposi¢fes legais.

2. Entrada e permanéncia legal

Salvo disposicéo legal em contrario ou em acordo internacional, para efeitos de entrada, saida e residéncia
no pais, um estrangeiro oriundo de pais terceiro tem de ser portador de um documento de viagem valido e
ser titular de um visto ou de uma autorizacao de residéncia emitida pela autoridade competente da Republica
da Eslovénia ou pela autoridade competente do Estado Parte na Convencéo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen de 14 de junho de 1985.

A lista dos paises cujos cidaddos necessitam de visto para entrar no pais rege-se pelo acervo comunitério
gue define a lista dos paises terceiros cujos cidadaos devem ser titulares de visto para transporem as

fronteiras externas e dos paises cujos cidadaos estao isentos deste requisito.

A recusa de entrada é feita com os termos definidos pelo Cédigo das Fronteiras Schengen e assenta nos
seguintes motivos: inexisténcia de um titulo valido de viagem ou ameaca & ordem publica, & seguranca interna

e a saude publica.

O tempo de permanéncia no pais pode ser determinado por lei, acordo internacional ou por deciséo
governamental. Os estrangeiros podem permanecer no pais pelo periodo definido no visto ou na autorizagao
de residéncia. Todos aqueles que estejam isentos de visto podem entrar e permanecer no pais por um periodo
maximo de 90 dias nos ultimos 180 dias.

Esta disponivel informacado adicional sobre as condi¢cfes de entrada e permanéncia de estrangeiros no pais
no portal do Ministério do Interior esloveno.

31 Sigla da designac&o original da lei Zakon o tujcih, publicada no jornal oficial da Eslovénia n.° 50/2011 e seguintes.

i i | DIVISAO DE INFORMAGAO 37
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO5761
https://www.policija.si/eng/areas-of-work/state-border-control/conditions-of-entry-and-residence-of-foreigners

COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

Sao considerados em situacdo irregular os estrangeiros que entrem no pais sem autoriza¢ao; cujo visto tenha
expirado ou tenha sido anulado; que residam no pais com objetivos contrarios aos indicados aquando da
entrada; cuja autorizacdo de permanéncia tenha expirado; ou a respetiva autorizacao de residéncia tenha

caducado, sem renovagao.

Nestes casos, a existéncia de um contrato de trabalho vélido é crucial para a regularizagcdo do estrangeiro
(artigos 37.° e 37.°-A da lei), pois permite a emissdo de autorizag&o de residéncia, denominada «autorizagao
Unica de residéncia e trabalho». A primeira autorizacdo Unica é emitida pelo periodo de vigéncia do contrato,
desde que nunca superior a um ano, sendo permitida a prorrogacéo até dois anos. O estrangeiro titular de
uma autoriza¢@o Unica pode mudar de emprego ou aceitar um emprego em dois ou mais sitios, desde que

autorizado pela autoridade competente na matéria.

E dada prioridade aos pedidos de autorizacdo Unica para trabalhos no sector publico em cuidados de salde,
educacéo, cuidados institucionais para adultos em instituicdes publicas, instituicbes especiais de assisténcia
social para adultos, centros de atividade profissional, instituicdes de formac@o de assisténcia social,
instituicdes publicas que prestem assisténcia familiar ao domicilio e instituicdes publicas que prestem servigos
de assisténcia social. Os pedidos considerados de interesse publico pelo estado sédo, também, prioritarios. A
existéncia de interesse publico é determinada pelo Governo sob proposta do ministério ou da autoridade

estatal competente.

Crises migratdrias complexas

A situacéo da migragdo na Eslovénia € monitorizada pelo Ministro do Interior, que avalia a eventualidade de
uma crise migratéria complexa e propde ao Governo a adogado das medidas adequadas, as quais tém de ser
aprovadas pelo Parlamento. As medidas assumem a denominagdo de «agd0 em resposta a uma crise
migratéria complexa» e estdo previstas e reguladas nos artigos 10.°-A e 10.°-B da Lei dos Estrangeiros. Na
adocgdo da resposta a crise migratdria, o Governo deve ter em conta o principio da proporcionalidade e o grau
de ameaca aos bens constitucionalmente protegidos, e determinar a area do pais onde esta medida deva ser

implementada.

A avaliacdo da situacdo tem em conta o grau de ameaca aos direitos sociais fundamentais
constitucionalmente protegidos, em particular no que diz respeito a implementacao eficiente do estado de
direito e do estado social, a garantia da lei e ordem, ao funcionamento eficiente da economia, a protecao da
saude e da vida da populagéo e ao nivel de seguranca. Tem ainda em consideragéo a situacéo dos paises a
partir do quais os estrangeiros pretendem entrar na Eslovénia e a situagao de emigracdo nos paises da regiao,
0 nimero de estrangeiros em situacao irregular ou em processo de regularizagéo, o nimero de requerentes
de asilo, a capacidade de alojamento e integracdo do pais, bem como quaisquer outros fatores que possam

ter impacto na ameaca aos valores sociais fundamentais protegidos pela Constituicdo.
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As medidas consistem na proibicdo de entrada de estrangeiros em situacdo irregular € no seu
encaminhamento para o pais por onde entraram ilegalmente e podem vigorar por periodos de seis meses,
prorrogaveis. A adocdo e a cessacao das medidas previstas nos citados artigos 10.°-A e 10.°-B sé&o notificadas
ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, ao Alto Comissariado
das Nacbes Unidas para os Refugiados e a Comissédo Europeia.
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ESPANHA

1. Legislacdo especifica

Em Espanha, a entrada e permanéncia de estrangeiros3 é regulada pela Lei Organica 4/2000, de 11 de

janeiro33, sobre direitos e liberdades dos estrangeiros em Espanha e a sua integracao social.

Esta lei foi regulamentada pelo Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que aprova o Regulamento da Lei

Organica 4/2000, sobre direitos e liberdades dos estrangeiros em Espanha e a sua integracéo social, apés a
sua alteracdo pela Lei Organica 2/2009.

Nos termos do artigo 149.°, 1, 2.°, da Constituicdo espanhola, a definicdo, o planeamento, a regulagéo e o
desenvolvimento da politica de imigracdo sdo da competéncia do Governo, sem prejuizo das competéncias

gue possam ser assumidas pelas comunidades autbnomas e pelas entidades locais.

2. Entrada e permanéncia legal

O cidadao estrangeiro que pretenda entrar em Espanha deve fazé-lo pelos postos de fronteira, estar munido
do passaporte ou documento de viagem que comprove sua identidade3* e ndo estar sujeito a proibices
expressas. Deve ainda apresentar os documentos que justifiquem o objetivo e as condigGes da sua estada3®
e comprovar ter meios de subsisténcia suficientes para o tempo que pretende permanecer em Espanha — ou
estar em condigbes de obter legalmente esses meios —, para além de um visto3® (artigo 25.° da Lei Organica

4/2000, de 11 de janeiro, e artigo 4.° do Regulamento).

Pode ser autorizada a entrada em Espanha de cidad&@os estrangeiros que ndo cumpram estes 0s requisitos

guando existam razBes excecionais de indole humanitaria, interesse publico ou cumprimento de

32 Oriundos de paises terceiros em relacdo a Unido Europeia. Os nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia sdo
contemplados na excecéo do n.° 3 do artigo 1.° da Lei Organica 4/2000, de 11 de janeiro. O artigo 2.° da mesma lei elenca
as demais situacdes de exclusdo da aplicacéo desta lei.

33 Toda a legislagao referida é apresentada em verséo consolidada, salvo indicagdo em contrario.

34 Nos termos do artigo 6.° do Regulamento, passaporte, titulo de viagem valido e em vigor, ou documento nacional de
identidade.

35 O artigo 8.° do Regulamento prevé que o estrangeiro pode justificar a veracidade do motivo invocado para a sua estada
através de qualquer meio de prova e elenca os documentos que, para esse fim, podem ser-lhe solicitados.

36 N&o sera exigido o visto quando o estrangeiro estiver munido do cartdo de identidade de estrangeiro (concedido a todos
0s que tenham visto ou autorizagdo para permanecer em Espanha por mais de seis meses) ou, excecionalmente, de uma
autorizacdo de retorno (concedida ao estrangeiro que, habilitado com uma autorizacéo de residéncia, aguarda a sua
renovagdo ou prorrogagéo, permitindo-lhe sair e voltar a entrar no pais enquanto a deciséo de néo é tomada). O artigo

7.° do Regulamento elenca os casos em que ndo é necessario visto para estadas até trés meses num periodo de seis.
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compromissos assumidos por Espanha. Os requerimentos de entrada no territério apresentados ao abrigo do
direito de asilo regem-se por legislacdo prépria.

A proibicdo de entrada esta prevista no artigo 26.° da Lei Orgéanica, e no artigo 11.° do Regulamento. Pode
ser recusada a entrada ao cidadao estrangeiro que tenha sido expulso do pais e durante o tempo previsto na
decisdo de expulsdo ou que esteja proibido de entrar no pais por outra causa que a legislacdo preveja,
nomeadamente:

e Ter sido objeto de uma medida de devolucao;

e Haver conhecimento, por vias diplomaticas ou outras, de que é procurado pelas autoridades judiciais
ou policiais de outro pais, por crime de delito comum desde que o mesmo também seja crime em
Espanha,;

e Ter sido objeto de proibicdo expressa de entrada, por resolucéo do titular do Ministério do Interior,
devido a atividades contrarias aos interesses espanhais ou aos direitos humanos ou por ligagdes com
organizacgdes criminosas, nacionais ou internacionais; ou

e Ter-lhe sido proibida a entrada em virtude de acordos internacionais de que a Espanha seja parte ou
celebrados no &mbito da Uni&o Europeia.

Vistos
Os vistos devem ser solicitados nas missées diplomaticas e postos consulares de Espanha, que os emitem.
A concessao de visto permite ao estrangeiro apresentar-se num posto de fronteira espanhol e solicitar a sua

entrada e, consequentemente, permanecer em Espanha para os fins e nos termos em que o visto foi emitido.

A legislacao espanhola (artigo 25.° bis da Lei Organica) prevé os seguintes tipos de visto:

o De transito — permite que a pessoa transite na zona internacional do aeroporto ou atravesse o territorio
espanhol. Este visto ndo é necessario em caso de repatriamento de um estrangeiro por um pais
membro da Unido Europeia ou com o qual Espanha tenha celebrado acordo nesta matéria.

e De estada — permite a permanéncia no pais, por uma ou varias vezes, pelo periodo total de trés
meses em cada seis, a partir da data da primeira entrada.

o De residéncia — permite que a pessoa resida no pais sem exercer atividade laboral ou profissional.

e De residéncia e trabalho — habilita a entrada e permanéncia da pessoa no pais por um periodo
méximo de trés meses, para iniciar, nesse prazo, a atividade laboral ou profissional que foi
previamente autorizada. Durante esse periodo, deve ocorrer a inscricao do trabalhador na Seguranca
Social, o que daréa eficacia a autorizacao de residéncia e trabalho, seja por conta prépria ou por conta
de outrem. Se, apds o prazo referido, a inscrigdo ndo tiver sido efetuada, o estrangeiro sera obrigado
a deixar o territério nacional, incorrendo, caso nao o faga, em infragdo grave, nos termos do artigo
53.9, 1, a), da Lei Orgénica, sancionada com multa de 501 a 10 000 euros, prevista no artigo 55.° da
mesma lei.

e De residéncia e trabalho sazonal — permite a permanéncia e trabalho por conta de outrem até 9 meses

por ano.
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e Para estudo — permite a permanéncia no pais para a realizacdo de cursos, estudos, trabalhos de
investigacao ou formacao, intercdmbio de alunos, praticas ndo laborais ou servicos de voluntariado
ndo remunerado.

e Parainvestigacdo — autoriza a permanéncia para a realizacéo de trabalhos de investigacdo, no quadro

de um acordo celebrado com um organismo de investigacao.
Os cidadaos estrangeiros podem estar no territério espanhol em situacdo de estada ou de residéncia.
A estada é regulada no artigo 30.° da Lei Orgéanica e tem uma duragdo maxima de 90 dias, findo os quais

deve ser solicitada uma prorrogacdo ou uma autorizacdo de residéncia. O artigo 7.° do Regulamento elenca

as situagcées em que ndo é necessario visto para uma estada temporaria. O artigo 29.° e sequintes deste

diploma regula os procedimentos relativos a este tipo de estada.

A residéncia permite a permanéncia em Espanha por um periodo entre 90 dias e cinco anos, renovaveis. Se
a autorizagdo de residéncia ndo contemplar uma vertente laboral, s6 pode ser concedida a quem comprove
dispor de meios suficientes de subsisténcia. Pode também ser concedida autorizagdo de residéncia
temporaria fundamentada na existéncia de vinculo com o pais, em razdes humanitérias, por colaboracdo com

a justica ou por outras circunstancias excecionais, ndo sendo, nestes casos, exigido visto.

A autorizacao de residéncia s6 pode ser concedida a quem néo tenha antecedentes criminais em Espanha
ou nos paises em que tenha residido, por crimes previstos no ordenamento espanhol. E também requisito
comum a todos os tipos de autorizacéo de residéncia o facto de o estrangeiro nao ter entrado nem permanecer

irregularmente no pais.

Para a renovacao da autorizacéo de residéncia temporéaria sdo valorados, se for o caso, os antecedentes
penais (homeadamente indultos, perddo de pena ou suspensdo de pena privativa da liberdade) e o

cumprimento das obrigacBes em matéria fiscal e de seguranca social.

Os diversos tipos de autorizagédo de residéncia encontram-se previstos e regulamentados no Titulo IV do
Regulamento:
e Residéncia sem exercer atividade profissional ou laboral, nos termos do artigo 46.°, com duracéo de

um ano, renovavel;

o Residéncia por reagrupamento familiar, conforme o artigo 52.° e sequintes, permitindo o
reagrupamento com o cénjuge ndo separado de pessoas e bens ou unido de facto; os filhos, seus,
comuns ou do cOnjuge, incluindo os adotados, menores de 18 anos no momento da solicitacdo da
autorizacdo de residéncia ou que tenham alguma deficiéncia e ndo sejam capazes de prover as suas
necessidades; os menores que o estrangeiro represente legalmente; e os ascendentes em primeiro

grau, a seu cargo e com idade superior a 65 anos;

DIVISAO DE INFORMAGAO 42
LEGISLATIVA PARLAMENTAR



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a30
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1#s1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1#tiv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1#a46
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1#cii-3

COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

e Residéncia para trabalho por conta de outrem, seja ou ndo de duracéo limitada, nos termos do artigo

62.° e sequintes, concedida por um periodo superior a 90 dias e inferior a cinco anos, a maiores de

16 anos;
e Residéncia para trabalho e investigacdo, com durac¢éo inicial de dois anos, e para trabalho de
profissionais altamente qualificados, titulares de um Cartdo Azul UE, reguladas pelo artigo 71.° e

sequintes da Lei 14/2013, de 27 de setembro, de apoio aos empreendedores e sua

internacionalizacao;
e Residéncia para trabalho por conta prépria, com duracao inicial de um ano, renovavel, limitada a um

ambito geografico autonémico e a um sector de atividade, nos termos do artigo 103.° e seguintes do

Regulamento;

e Residéncia para trabalho no quadro de prestacdes internacionais de servicos, com uma duracao
equivalente ao da prestagéo do servi¢co e limite maximo de um ano, regulada pelo artigo 110.° e
sequintes do Regulamento;

e Residéncia com excecdo de autorizacdo de trabalho, para as entidades enumeradas no artigo 41.°

da Lei Organica 4/2000, de 11 de janeiro, e regulada pelo artigo 117.° e sequintes do Regulamento:

professores estrangeiros contratados ou convidados por uma universidade espanhola; pessoal
diretivo e professores estrangeiros de instituicdes culturais, bem como docentes dependentes de
outros Estados; funcionarios civis ou militares de governos estrangeiros, em virtude de acordos de
cooperagcdo com o Governo espanhol; correspondentes de meios de comunicagdo social
estrangeiros, devidamente acreditados; membros de missdes cientificas internacionais que realizem
trabalhos e investigacdes em Espanha; artistas, para a realizacdo de atuacbes concretas e néo
continuadas; ministros, religiosos ou representantes das diferentes igrejas e confissdes, inscritos no
Registo de Entidades Religiosas; membros dos érgaos representativos de sindicatos homologados
internacionalmente; e menores em idade laboral tutelados pela entidade de protecdo de menores

competente.

Os cidadaos estrangeiros com mais de 16 anos podem trabalhar desde que tenham a correspondente
autorizacdo de residéncia e trabalho, estando a efetivacdo desta, como acima se referiu a propdsito do visto
respetivo, condicionada a inscricao do trabalhador na Seguranca Social. Por parte do empregador da pessoa
estrangeira, o0 artigo 36.° da Lei Orgéanica obriga-o a solicitar a esta, aquando da celebracdo do contrato de
trabalho, a apresentacdo da autorizacdo de residéncia e trabalho. A inexisténcia desta autorizacdo néo
invalida contrato de trabalho ja assinado nem a obrigagdo de o empregador respeitar os direitos do
trabalhador, para além de poder implicar san¢des ao empregador, nomeadamente no ambito da Seguranca
Social. No entanto, o trabalhador estrangeiro sem autorizacao de residéncia e trabalho néo terd acesso aos

beneficios inerentes a uma futura situagdo de desemprego.

De acordo com o artigo 38.° da mesma lei, esta autorizacéo é renovada, quando expirar, Nnos seguintes casos:
se se mantiver o contrato de trabalho que lhe deu origem ou entretanto outro for celebrado; se uma entidade
competente, com a concordancia da Seguranga Social, atribuir um beneficio relacionado com uma situagao

de desemprego ao seu titular; se a pessoa for beneficiaria de uma prestagdo econdomica assistencial de
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carater publico no &mbito da sua insercéo ou reinsercao social ou laboral; ou quando outras circunstancias o
justifiquem, nomeadamente devido a cessacdo do contrato de trabalho ou suspenséo da relacéo laboral por

a pessoa ter sido vitima de violéncia de género.

O Governo, tendo em conta a situag¢éo nacional do emprego, pode aprovar uma previsdo anual das ocupacdes
e, se for o caso, das quantidades previstas de empregos que possam ser preenchidos através da gestédo
coletiva de contratacdes na origem num periodo determinado (artigo 39.° da Lei Orgéanica). Esta gestédo
coletiva de contratacBes na origem, que se encontra regulada no artigo 167.° e sequintes do Regulamento,

permite a contratacdo programada de trabalhadores que ndo se encontrem ou residam em Espanha, para
ocupar empregos estaveis, sendo selecionados nos seus paises de origem a partir das ofertas apresentadas
pelos empresarios. Este instrumento pode prever as seguintes figuras: migracéo de carater estavel, migracéo
circular, e vistos de procura de emprego. As autorizagfes de trabalho concedidas ao abrigo da gestao coletiva
de contratacBes na origem tém uma duracdo de quatro anos e habilitam a trabalhar pelo periodo maximo de

nove meses por ano num unico setor de atividade.

Em cumprimento destas normas, para 2024, o Governo emitiu a Ordem ISM/1417/2023, de 29 de dezembro,

gue regula a gestéo coletiva de contratagdes na origem para 2024.

Estrangeiros indocumentados

O estrangeiro que se apresente nas dependéncias do Ministério do Interior comprovando que ndo pode ser
documentado pelas autoridades de nenhum pais e que deseja ser documentado por Espanha, uma vez
verificada a informacéo pertinente e sempre que concorram e se comprovem razdes excecionais de natureza
humanitaria, interesse publico ou cumprimento de compromissos assumidos por Espanha, pode obter um
documento de identificacdo que comprove sua inscricdo nas referidas dependéncias. No entanto, essa
documentac@o € negada se a pessoa estiver abrangida por qualquer das razdes que justifiqguem a sua
proibicdo de entrada em Espanha, nos termos do ja referido artigo 26.° da Lei Organica, ou se tiver sido

emitida contra ele uma ordem de expulséo.

Para obter documentacdo espanhola, o estrangeiro indocumentado deve apresentar qualquer tipo de
documento, ainda que caducado, que possa constituir indicio ou prova da sua identidade, procedéncia ou
nacionalidade. Devera comprovar também que ndo pode ser documentado pela missdo diplomatica ou
consular correspondente através de uma ata notarial que permita registar a solicitagdo efetuada e nao
atendida. O interessado deve também fornecer os documentos, declara¢des ou qualquer outro meio de prova
gue sirvam para comprovar a existéncia de razdes excecionais de natureza humanitéria, interesse publico ou
0 cumprimento de compromissos assumidos por Espanha que justifiquem a sua documentacdo pelas

autoridades espanholas (artigo 211.° do Regulamento).

A emissdao de titulos de viagem a estrangeiros indocumentados, quando tém uma necessidade excecional de

sair do territdrio espanhol e ndo tém passaporte, segue as regras da Ordem INT/3321/2011, de 21 de

novembro, sobre expedicéo de titulo de viagem a estrangeiros.
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Menores ndo acompanhados

A situacdo dos menores estrangeiros ndo acompanhados é regulada pelo artigo 35.° de Lei Orgéanica e pelo
artigo 189.° e sequintes do Regulamento.

Quando as forcas de seguranca localizem um estrangeiro indocumentado e em que ndo é possivel
estabelecer com seguranca se é ou ndo maior de idade, os servicos competentes de protecdo de menores e
o Ministério Publico tomam as medidas necessarias para a verificacdo da sua idade, com a colaboracdo das
instituic6es de salde apropriadas.

Determinada a idade, se se tratar de um menor, o Ministério Publico coloca-lo-4 a disposicdo dos servicos
competentes de protecéo de menores da comunidade autbnoma onde se encontre, sendo entdo iniciadas as
diligéncias para o seu repatriamento. Aos maiores de 16 anos e menores de 18, a lei reconhece-lhes o direito
de participacdo nesse processo.

Os tramites a seguir nestas situagfes estado previstos na Resolucao de 13 de outubro de 2014, que publica o

Acordo para aprovacgdo do protocolo-quadro sobre determinadas atuacfes relacionadas com os menores
estrangeiros ndo acompanhados.

3.  Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

A legislacdo espanhola apenas prevé san¢Bes administrativas para os cidadaos estrangeiros que entrem ou
permanecam de forma ilegal no pais. Estas san¢des podem ter uma natureza econémica (aplicacdo de uma

multa) ou implicar o afastamento do territrio espanhol.

O afastamento de um estrangeiro do pais € obrigatdria nas seguintes situacdes: expulsao do territério nacional
por ordem judicial, nos termos do Cddigo Penal; expulsdo ou devolucdo acordadas por resolucao
administrativa, no termos da Lei Organica 4/2000, de 11 de janeiro; indeferimento da solicitacdo formulada
para continuar a permanecer em territério espanhol, ou falta de autorizacdo para estar no pais; esgotamento
do prazo no qual o trabalhador estrangeiro se comprometeu a regressar ao seu pais de origem no ambito de

um programa de retorno voluntério.

O artigo 53.° da Lei Orgénica elenca as atuagfes que configuram uma infracdo grave a luz deste diploma,
entre as quais se incluem a permanéncia irregular em territério espanhol, por ndo ter obtido a prorrogacéo de
estada, por ndo possuir autorizacéo de residéncia ou por ter a referida autorizacéo caducada ha mais de trés
meses, € sempre que o interessado ndo tenha solicitado a renovacdo da mesma no prazo previsto
regulamentarmente, bem como o facto de trabalhar em Espanha sem obtencéo prévia de autorizacdo de

trabalho, quando ndo possuir uma autorizacao de residéncia valida.
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Estas infrac6es sdo sancionadas com multa, podendo esta ser substituida pela expulsdo do territério
espanhol, quando os infratores sejam estrangeiros, nos termos do artigo 57.°. As duas san¢des ndo podem
ser aplicadas em simultaneo. A expulsédo implica sempre o arquivamento de qualquer procedimento que tenha

como objetivo uma autorizag&o de residéncia para permanecer ou trabalhar em Espanha.

A sancao de expulsdo do territério ndo pode ser imposta aos estrangeiros que se encontrem numa das
seguintes situagoes:

e Tenham nascido em Espanha e ai tenham residido legalmente nos dltimos cinco anos;

e Sejam residentes de longa duracdo. Antes de adotar a deciséo de expulsdo de um residente de longa
duracao, devera ser considerado o seu tempo de residéncia no pais e os vinculos criados, a sua
idade, as consequéncias para o interessado e para os membros da sua familia, e os vinculos com o
pais para o qual vai ser expulso;

e Tenhatido nacionalidade espanhola de origem e a tenha perdido;

e Seja beneficiario de uma prestagdo por incapacidade permanente para o trabalho em consequéncia
de um acidente de trabalho ou doencga profissional ocorridos em Espanha, receba uma prestacdo
contributiva por desemprego ou seja beneficiario de uma prestacdo econdémica assistencial de carater
publico no A&mbito da sua insergdo ou reinsercao social ou laboral.

A aplicacé@o desta san¢do tem sempre como consequéncia a proibicdo de entrada no territorio, que nao pode
ser superior a cinco anos. Ndo € necessario recorrer ao processo de expulsdo para a devolugcdo dos
estrangeiros que, tendo ja sido expulsos, desrespeitem a proibicdo de entrar em Espanha ou que pretendam

entrar ilegalmente no pais.

Enquanto decorre o processo de expulsdo ou devolucdo, o instrutor do processo pode solicitar ao juiz de
instrucdo que decrete o internamento do cidaddo estrangeiro num centro de internamento n&o prisional. O
internamento deve durar apenas o tempo imprescindivel para a conclusdo do processo, com duragdo maxima

nunca superior a 60 dias, nos termos do artigo 62.° da Lei Organica.

Pode ingressar num centro de internamento o cidad&do estrangeiro que tenha sido detido por se encontrar
abrangido por alguma das causas de expulsdo, contra o qual tenha sido emitida uma resolucao de devolucao
e esta ndo possa ser executada no prazo de 72 horas, quando a autoridade judicial assim o determinar, ou
contra o qual tenha sido emitida uma resolucdo de expulséo e o estrangeiro ndo tenha abandonado o territério
espanhol no prazo que Ihe tenha sido concedido para tal.

Estes centros regem-se pelo Real Decreto 162/2014, de 14 de marco, que aprova o regulamento de

funcionamento e regime interior dos centros de internamento de estrangeiros.

DIVISAO DE INFORMAGAO 46
LEGISLATIVA PARLAMENTAR



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a57
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a62
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-2749-consolidado.pdf

COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

ESTONIA

1. Legislacdo especifica

A matéria da entrada, estada temporaria, residéncia e emprego dos estrangeiros oriundos de paises terceiros

é regulada, na Esténia, pela Lei dos Estrangeiros. As bases e os procedimentos para a saida e o afastamento

de estrangeiros do pais encontram-se regulados na Lei Sobre a Obrigacdo de Saida e a Proibicdo de
Entrada®’.

2. Entrada e permanéncia legal

A semelhanca com o que sucede noutros Estados-Membros da Unido Europeia, € necessario um documento
de viagem com a validade exigida pelas regras de fronteira Schengen. As situagdes de dispensa de visto

de entrada constam do portal do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Nos casos previstos de isencao e visto, a permanéncia ndo pode ultrapassar 90 dias usados nos ultimos 180
dias. De acordo com o artigo 56.° da Lei dos Estrangeiros, existem trés categorias de vistos: o visto de transito,

o visto de curta duragéo e o visto de longa duragéo.

Para a concesséao de visto, o estrangeiro tem de provar que dispde de recursos financeiros suficientes para
cobrir os custos de alojamento e estada durante a sua permanéncia e para regressar ao seu pais de origem
ou de transito. Tem de possuir uma apolice de seguro de salde valida que garanta o pagamento de quaisquer
custos relacionados com o tratamento médico decorrente de doenca ou leséo ocorrida durante a validade do
visto e, no caso de um visto de estadas mdltiplas, até ao fim do periodo da primeira estada prevista (artigo
61.9).

A permanéncia temporaria e o emprego de curta duracdo de estrangeiros estdo regulados nos artigos 43.° e
seguintes e a autorizacdo de residéncia e o trabalho de estrangeiros na Esténia vém previstos nos artigos

112.° e seguintes da mesma lei.

Sao considerados vistos de curta duragao todas as autorizacdes de permanéncia temporaria emitidas até 360
dias/ano. As autorizacdes emitidas para efeitos de trabalho destinam-se, nomeadamente, a trabalhadores
transferidos dentro de uma empresa; para efeitos de estudos superiores; para fins de investigacao; e, para

servigos de au pair (artigo 44.°).

As autorizagBes de residéncia temporaria encontram-se reguladas nos artigos 112.° e seguintes e estao
sujeitas a quota anual de 0,1% da populacéo residente no pais®. Podem ter como fins, entre outros, o

trabalho, o estabelecimento de uma empresa ou a realizacdo de estudos (artigo 118.9).

37 Esta disponivel uma versdo lingua inglesa mas atualizada apenas até 30 de junho de 2024.
38 Ter sido emitido ha menos de 10 anos e ter uma validade superior a trés meses sobre a data da viagem.
39 Segundo o Eurostat, no ano de 2023, a populagéo residente era de 1 365 884 habitantes.
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3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

Segundo o disposto na Lei Sobre a Obrigacao de Saida e a Proibicdo de Entrada, é recusada a entrada de
estrangeiros no pais se, designadamente, violarem o regime de fronteira ou a regulamentacéo aduaneira; se
recusarem, no ponto de passagem da fronteira, a prestar informacdes sobre si e sobre a sua viagem; se nao
dispuserem de meios financeiros suficientes para cobrir os custos das respetivas estada e partida da Esténia
ou ndo dispuserem de um anfitridio que cubra essas despesas; se ndo possuirem o seguro sadde exigido. E-
Ihes igualmente recusada a entrada se representarem uma ameaca a ordem publica, a seguranca interna, a

saude publica ou as relag6es internacionais num ou mais Estados-Membros da Unido Europeia.
Em caso de permanéncia irregular no pais, o estrangeiro é obrigado a sair, podendo ser expulso.

Em geral, um estrangeiro que permaneca no pais de forma irregular esta proibido de trabalhar (artigo 104.°,
n.° 3, da Lei dos Estrangeiros).

O artigo 105.° define as condicbes em que um estrangeiro pode trabalhar, as quais consistem,
nomeadamente, no desempenho de fun¢des de dire¢do ou de supervisao de uma entidade juridica ou de uma
sucursal de uma empresa estrangeira a operar na Estonia, para a realizacdo de estudos superiores, qualquer
gue seja o grau, ou para a realizagdo de teletrabalho (nébmadas digitais).
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ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

1. Legislacdo especifica

A politica de imigracdo dos EUA é regida, em grande parte, pela Lei de Imigracdo e Nacionalidade (INA)“0,

gue foi codificada pela primeira vez em 1952 e alterada significativamente varias vezes desde entéo.

2. Entrada e permanéncia legal

A politica de imigracéo dos EUA contém dois aspetos principais. Um deles facilita os fluxos migratérios para
os Estados Unidos de acordo com principios de admisséo baseados no interesse nacional. Estes principios
gerais incluem atualmente a reunificagdo familiar, a contribuicdo para o mercado de trabalho dos EUA, a

diversidade dos paises de origem e a assisténcia humanitaria.

Ha muito que os Estados Unidos distinguem a imigracéo permanente da temporéaria. A imigracao permanente
ocorre atravées de categorias patrocinadas pela familia e pelo empregador, pelo sorteio de vistos de imigrantes
diversificados e pela admissao de refugiados e asilados. A imigracdo temporéaria ocorre através da admissao
de cidaddos estrangeiros para fins especificos e por periodos limitados, e abrange duas dezenas de
categorias que incluem turistas estrangeiros, estudantes, trabalhadores temporéarios e diplomatas. Séo
designados nado-imigrantes. Todos os anos, os Estados Unidos admitem milhfes de ndo-imigrantes, tais
como turistas, estudantes estrangeiros, diplomatas, trabalhadores temporarios, visitantes em programas de
intercambio, artistas de renome internacional, pessoal de negécios dentro da empresa e membros da

tripulacdo de navios estrangeiros. Existem 24 categorias principais de vistos de ndo-imigrante previstas no

artigo 101.°(a) da INA.

Nos ultimos anos, os maiores grupos de nado-imigrantes que entraram nos Estados Unidos incluiram os
visitantes em negocios e os turistas, os trabalhadores transferidos intraempresas, os trabalhadores
profissionais especializados, os trabalhadores convidados agricolas e os ndo agricolas, os visitantes em
intercambios culturais (incluindo professores, estudantes, licenciados em medicina estrangeiros, professores,
trabalhadores de estancias turisticas, conselheiros de acampamentos e au pairs) e os estudantes

estrangeiros.

Em geral, os cidaddos estrangeiros que pretendam entrar nos Estados Unidos, permanente ou
temporariamente, tém de obter um visto*!. A emissdo de vistos pode ser recusada ao abrigo de trés

disposicdes principais da INA:

40 Sigla no original - Immigration and Nationality Act - INA.
41 As excecles a esta regra incluem os cidaddos ou nacionais de 39 paises incluidos no Programa de Isenc¢édo de Vistos

(Visa Waiver Program - VWP), os trabalhadores profissionais mexicanos e canadianos do Acordo de Comércio Livre da

Ameérica do Norte (NAFTA) e os cidadéos do Canada e das Bermudas. Para mais informacdes sugere-se a consulta desta
pagina do sitio da internet do Departamento de Estado.

i i DIVISAO DE INFORMAGAO 49
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.uscis.gov/laws-and-policy/legislation/immigration-and-nationality-act
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-section1101&num=0&edition=prelim
https://www.usimmigrationsupport.org/esta/?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwtNi0BhA1EiwAWZaANF5Y2jlq7XfON34brK0ZV-Y6BkZNfb9Oa8O17uT5OPw_mScxrxdzYBoCHgQQAvD_BwE
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/tourism-visit/travel-without-a-visa.html

COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

e informacgdes insuficientes [artigo 221.°(9)];
e fundamentos de inadmissibilidade [artigo 212.°(a)]; e

e no caso de requerentes ndo-imigrantes, a presuncdo de procura de residéncia permanente [artigo

214.°(b)].

Os fundamentos de inadmissibilidade previstos no artigo 212.°(a) consistem nos seguintes:
e motivos relacionados com a salde;
e motivos de caracter criminal;
e  preocupagOes de seguranca e terrorismo;
e risco de encargos publicos (por exemplo, indigéncia);
e procura de trabalho sem certificac@o laboral adequada,;
e entrada ilegal anterior nos EUA e violagdes da lei de imigracdo dos EUA;
¢ inelegibilidade para a cidadania dos EUA; e

e ter sido anteriormente afastado do pais.

O atual sistema de imigragdo permanente assenta em quatro principios gerais: o reagrupamento familiar, a
contribuicdo para o mercado de trabalho dos EUA, a diversidade do pais de origem e a assisténcia

humanitaria.

Estes principios refletem-se em diferentes componentes da imigracdo permanente. O reagrupamento familiar

ocorre principalmente através da imigracdo patrocinada pela familia [artigo 203.° (a) (b)]. A contribuicdo para

o mercado de trabalho dos EUA ocorre através da imigracao baseada no emprego (artigo 204.°). A diversidade

do pais de origem é tratada através do Visto de Imigrantes Diversificados. A assisténcia humanitaria ocorre

principalmente através dos programas de refugiados e asilados dos EUA.

A lei limita a imigragdo permanente mundial a 675 000 pessoas por ano: 480 000 imigrantes patrocinados
pela familia, constituidos por familiares diretos de cidaddos americanos, ou por um conjunto de imigrantes
preferenciais patrocinados pela familia; 140 000 imigrantes com base no emprego; e 55 000 imigrantes com
vistos de diversidade. Este limite €, no entanto, permeavel porque os familiares diretos estdo isentos dos
limites numéricos impostos a imigragdo patrocinada pela familia. Acresce que o nimero anual de refugiados

nao é determinado por lei, mas pelo Presidente, sob consulta do Congresso.

Os asilados séo julgados caso a caso, sem um limite determinado por lei. No que resulta que o total anual

efetivo de imigrantes, refugiados e asilados tenha excedido um milh&o de pessoas/ano nos ultimos 20 anos.

A imigracdo patrocinada pela familia é constituida por dois grupos de imigrantes. (1) Os familiares diretos que
incluem cénjuges, filhos menores solteiros e pais de cidaddos norte-americanos adultos. Este grupo nédo esta
sujeito a limites numéricos. (2) Os imigrantes preferenciais, que consistem, por ordem de preferéncia, nos

filhos solteiros adultos de cidad&@os norte-americanos; nos cénjuges e filhos menores de residentes legais;

i DIVISAO DE INFORMAGAO 50
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-section1181&num=0&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-section1182&num=0&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-section1184&num=0&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-section1184&num=0&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-section1153&num=0&edition=prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-section1154&num=0&edition=prelim
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/diversity-visa-program-entry/diversity-visa-submit-entry1.html?wcmmode=disabled

COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

nos filhos adultos de residentes legais; nos filhos adultos casados de cidaddos norte-americano e nos irmaos

adultos de cidadaos norte-americanos.

O reagrupamento familiar tem constituido, nos dltimos anos, cerca de 2/3 dos imigrantes com residéncia

permanente nos EUA.

Aimigragdo baseada no emprego ocorre através de cinco categorias de preferéncia numericamente limitadas,
as quais abrangem: (1) trabalhadores prioritarios, que consistem em pessoas com capacidades
extraordinarias nas artes, ciéncias, educacdo, negdcios ou atletismo; professores e investigadores
destacados, e certos executivos e gestores multinacionais; (2) membros de profissées com graus avancados
ou pessoas com capacidade excecional nas ciéncias, artes ou negdcios; (3) trabalhadores qualificados em
falta com pelo menos dois anos de formacdo ou experiéncia, e profissionais com licenciatura, bem como
trabalhadores nao qualificados em falta; (4) «imigrantes especiais»“?, incluindo ministros religiosos,
trabalhadores religiosos que ndo sejam ministros, certos funcionarios do Governo dos EUA no estrangeiro e
outros; e (5) investidores na criagdo de emprego que invistam pelo menos 1,8 milhées de ddlares (900 000
dolares em zonas rurais ou zonas de elevado desemprego) e criem/preservem pelo menos 10 postos de

trabalho.

As trés primeiras categorias de preferéncia sdo baseadas no desempenho e na capacidade profissional. A
quinta categoria é para os investidores imigrantes e foi criada em 1990 para beneficiar a economia dos EUA

através da criacdo de emprego e investimento de capital.

Os imigrantes baseados no emprego incluem também os cénjuges e filhos acompanhantes. Estao limitados
a 140 000 admissOes totais anuais; e estdo sujeitos ao mesmo limite de 7% por pais para cada categoria de

preferéncia.

O visto de imigrantes diversificados*® promove a imigragdo legal de paises que enviam relativamente poucos
imigrantes para os Estados Unidos. Todos os anos séo disponibilizados 55 000 vistos desta categoria. Foi
criado na década 90 do século XX. Inicialmente, elegia paises da Europa Ocidental, mas, mais recentemente,

tem-se concentrado em paises de Africa e da Europa de Leste.

Para serem elegiveis para um visto de imigrante diversificado, os estrangeiros devem ter o ensino secundario
ou dois anos de experiéncia profissional obtida nos Ultimos cinco anos numa ocupacao que exija pelo menos
dois anos de formacdo ou de experiéncia. Os requerentes de visto sdo selecionados por sorteio. Os
selecionados devem também cumprir os critérios de elegibilidade padrdo exigidos para a maioria dos

imigrantes antes de serem autorizados a entrar nos Estados Unidos.

42 A lista dos «imigrantes especiais» pode ser consultada aqui.
43 Para mais informagdes consulte The Diversity Immigrant Visa Program .
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3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

Os cidadaos estrangeiros que nao cumpram 0s requisitos de entrada ou permanéncia nos Estados Unidos
podem ser sujeitos a expulsao. Encontram-se nesta situacédo todos os que tenham entrado no pais de forma
ilegal (quer porque estejam impedidos de entrar quer porque tenham entrado sem documentos); e todos os
que, tendo entrado com visto temporario (de turismo ou de negécios), deixaram expirar o respetivo prazo de

validade.

A maioria dos estrangeiros em situacédo irregular detidos nos Estados Unidos esta sujeita a processos de
afastamento. De acordo com o disposto no artigo 240.° da INA, os estrangeiros tém, nestes processos, certas
garantias processuais, incluindo o direito a um advogado, a comparecer numa audiéncia perante um juiz de
imigracdo, a apresentar provas e a recorrer de uma decisdo desfavoravel. A lei prevé também um processo

simplificado de «expulsédo acelerada» para determinados casos [artigo 235.° (b) (1)]. Este processo expedito

foi criado em 1996 e permite que o Departamento de Seguranca Interna (DHS)** expulse sumariamente os
estrangeiros que ndo tenham os documentos de entrada validos ou que tenham tentado entrar no pais através
de fraude ou falsas declaracdes. A lei permite ainda que o DHS alargue a medida de «expulséo acelerada» a
certos outros estrangeiros cuja entrada no pais nao tenha sido aceite ou tenham sido colocados em liberdade
condicional pelas autoridades de imigracao e que no momento da sua detencéo ndo estejam h4, pelo menos,

dois anos de forma continua no pais.

Com algumas excecdes, 0s estrangeiros ndo-imigrantes estédo proibidos de trabalhar nos Estados Unidos. No
entanto, uma forma de trabalhar temporariamente como néo-imigrante € o potencial empregador apresentar

uma peticdo ao Servico de Imigracdo e Cidadania dos EUA (USCIS)*. A pagina dedicada aos trabalhadores

temporarios contém a lista das categorias de atividades profissionais admitidas.

Nos EUA, o Governo federal é o principal responséavel pela fiscalizagdo da imigragdo, mas os Estados tém
um poder consideravel na aplicacéo da lei, a qual exige que as empresas empreguem apenas quem possa
trabalhar legalmente no pais. A plataforma on-line do DHS E-Verify permite as empresas determinar a
elegibilidade dos seus funcionarios para trabalhar. Foi originalmente criada em 1997 como Programa Piloto
Béasico para impedir que imigrantes em situacédo irregular e outras pessoas que violaram as leis de imigracao
obtenham emprego ilegalmente nos Estados Unidos. Em agosto de 2007, o DHS comecou por exigir que
todos os empreiteiros e fornecedores federais utilizassem o E-Verify. O programa é gratuito e mantido pelo
Governo federal, mas nem todos os Estados o exigem. Nos Estados em que € aplicado o programa melhora
os resultados do mercado de trabalho dos imigrantes regularizados e reduz o ndmero dos imigrantes em

situacao irregular.

44 Sigla no original - Department of Homeland Security — DHS.

45 Sigla no original - U.S. Citizenship and Immigration Services — USCIS.
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Ainda sobre a regularizacao dos imigrantes, refira-se que a INA contém uma disposicdo chamada «Registo»
(artigo 249.°) que permite que determinados imigrantes residentes de longa duracdo nos EUA, mas que estéao
indocumentados ou em situacéo irregular, se registem para obter o Estatuto de Residente Permanente Legal
(LPR)%6. Para se qualificarem, os candidatos devem ter entrado no pais até determinada data, devem
demonstrar bom carater moral e ter residéncia continua desde a sua entrada. Esta medida foi criada em 1929
tendo o Congresso adiantado quatro vezes a data. A mais recente ocorreu em 1986 e abrangeu todos os
estrangeiros que tivessem entrado até 1 de janeiro de 1972. Trata-se de uma norma que, atualmente, ja ndo
€ invocada para regularizacdo de imigrantes devido a quase inexisténcia de estrangeiros que preencham as
condicdes. No entanto, nunca foi revogada, consistindo numa solucéo legal para a regularizacdo de

imigrantes, a qual depende de uma decisdo do Congresso.

A proposito da regularizagdo de imigrantes sugere-se a leitura do parecer do Conselho de Consultores

Econdmicos da Presidéncia Biden sobre «Os beneficios econdmicos da extensdo do LPR aos imigrantes

irrequlares».

46 Sigla no original - Lawful Permanent Resident — LPR.
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FINLANDIA

1. Legislacdo especifica®’

A Lei dos Estrangeiros (301/2004) regula a entrada, saida, residéncia e trabalho dos estrangeiros na
Finlandia. A sua aplicacédo é completada pelo disposto na Lei sobre as Condi¢des de Entrada e Residéncia
de Nacionais de Paises Terceiros para efeitos de emprego como trabalhadores sazonais (907/2017), na Lei
sobre as Condi¢cdes de Entrada e Residéncia de Nacionais de Paises Terceiros no ambito de uma
transferéncia intra-societaria (908/2017) e na Lei sobre as Condi¢gGes de Entrada e Residéncia de Nacionais

de Paises Terceiros para efeitos de investigacao, estudos, estagios e atividades de voluntariado (719/2018) .

Um dos objetivos da Lei dos Estrangeiros é o de implementar e promover a boa governagéo e prote¢do em
assuntos de imigracdo. Um outro objetivo € o de promover a imigragdo controlada e a prestacéo de prote¢do
internacional no respeito pelos direitos humanos e fundamentais, tendo em conta os tratados internacionais

vinculativos da Finlandia.

Em complemento & matéria da imigracdo existe ainda a Lei sobre a Rececdo de Requerentes de Protecdo
Internacional e a Identificacdo e Assisténcia de Vitimas de Trafico de Seres Humanos (746/2011) que garante
a subsisténcia e os cuidados do requerente de protegdo internacional, do beneficiario de protecdo temporéria
e da vitima de trafico de seres humanos, respeitando simultaneamente os direitos humanos e os direitos
fundamentais, a Lei sobre o Tratamento e Detencdo de Estrangeiros Detidos (116/2002), cujo objetivo é
organizar o tratamento dos estrangeiros detidos, especialmente em unidades de detencdo reservada para
esse fim e a Lei da Cidadania (359/2003) que estabelece o0s requisitos para a aquisi¢cdo, manutencéo e perda

da cidadania finlandesa.

As atividades do Servico de Imigracdo Finlandés, que opera sob a tutela do Ministério do Interior, sdo
reguladas pela Lei do Servigo de Imigracéo Finlandés (156/1995)%8.

2.  Entrada e permanéncia legal*®

De acordo com o artigo 11.° da Lei dos Estrangeiros, para que o cidaddo estrangeiro possa entrar legalmente

no pais € necessario que seja titular de um documento de viagem valido; de um visto valido; de autorizacao
de residéncia ou de autoriza¢do de residéncia para uma pessoa empregada ou para um empresario; que
apresente documentos que indiquem a finalidade e as condi¢des da estada prevista e provem que dispde de

recursos financeiros suficientes, tanto para a duragdo da estada prevista como para o regresso ao seu pais

47 Apenas de Leis dos Estrangeiros e a Lei da Cidadania tém versédo em lingua inglesa.

48 Mais informac&o: Ministério do Interior e Servico de Imigracéo.

49 Mais informac&o: Policia de Fronteiras; Servico de Imigracdo (FAQ); Ministério dos Negdcios Estrangeiros (requisitos

de entrada).
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https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2004/en20040301_20230389.pdf?__cf_chl_tk=Z1d5D.GNXxD2_eFFKzATdoTjCR_hbDriRmulD40QP9s-1721044721-0.0.1.1-7167
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020116
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2003/en20030359_20220781.pdf?__cf_chl_tk=EkSELOrrB0WZglbIDZesOsNuRxFWLoIfRPlrfIsIBHs-1721050219-0.0.1.1-7146
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950156
https://um.fi/publications/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/maahantulo/20152
https://um.fi/publications/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/maahantulo/20152
https://intermin.fi/en/frontpage?p_p_id=fi_yja_language_version_tool_web_portlet_LanguageVersionToolMissingNotificationPortlet&_fi_yja_language_version_tool_web_portlet_LanguageVersionToolMissingNotificationPortlet_missingLanguageVersion=1
https://migri.fi/en/legislation
https://raja.fi/en/passports-and-other-travel-documents
https://migri.fi/en/faq-residence-permits
https://migri.fi/en/faq-residence-permits
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de origem ou de transito; que nao lhe tenha sido imposta uma proibicdo de entrada; e que nao seja
considerado um perigo para a ordem ou seguranca publicas, ou para a saude publica ou para as relacdes
internacionais da Finlandia. O documento de viagem deve ser valido por pelo menos trés meses apdés a data
em que o passageiro planeja deixar a Finlandia ou o espaco Schengen. O passaporte deve ter sido emitido

nos ultimos 10 anos.

A autorizacdo de residéncia para estudos, trabalho ou reuniéo familiar deve ser solicitada numa embaixada
da Finlandia antes de entrar no pais. Aqueles que vém de fora da Unido Europeia e tencionam permanecer
no pais por mais de 90 dias devem solicitar uma autorizacdo de residéncia. Se pretenderem trabalhar, mesmo
gue a sua estada seja inferior a 90 dias, poderao necessitar de uma autorizacao de residéncia. A autorizacédo

de residéncia é solicitada apenas para uso pessoal.

As condi¢Bes de residéncia vém previstas no artigo 40.° da Lei dos Estrangeiros.

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

A permanéncia irregular®® na Finlandia é considerada um delito e a decisdo de afastamento do pais é tomada
pelo Servico de Imigracdo. Da decisao cabe recurso para o Tribunal Administrativo. Quando a decisédo é

executéria é a policia quem retira a pessoa do pais, nos termos dos artigos 142.° e seguintes da referida lei.

Os motivos para o afastamento do pais estdo previstos nos artigos 148.° e 149.°. A decisdo exige uma
consideracdo global, mas a existéncia de um contrato de trabalho €, muito raramente, relevante, se se

verificaram as condi¢8es previstas nos artigos referidos.
O estrangeiro que resida no pais sem documento de viagem, sem visto, sem autorizacédo de residéncia ou

sem direito a emprego remunerado, mas que exerga uma atividade profissional, é, nos termos do artigo 185.°,

condenado ao pagamento de uma multa.

Plano de Acdo para Prevencdo de Entrada e Permanéncia Irrequlares

As autoridades finlandesas estabelecem a¢bes de cooperacdo com os paises de origem da imigracdo, no
sentido de combaterem a entrada e permanéncia irregulares no pais, de detetar abusos, casos de exploracdo
e trafico de seres humanos. Essas acdes de cooperagdo fazem parte de um plano de agdo que € revisto de
quatro em quatro anos.

As ac¢les previstas no plano encontram-se divididas em cinco areas:

1. Acdes nos paises de origem e de transito da imigracao;

50 Estdo disponiveis mais informacGes sobre a entrada e permanéncia irregular no portal do Ministério do Interior.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163415/SM_2021_34.pdf?sequence=1&isAllowed=y%20&__cf_chl_tk=DpIhifh0Xv37g8HK9ZB9cINF6eE1fkAdMW8xKFLbdEk-1721059155-0.0.1.1-4436
https://intermin.fi/en/areas-of-expertise/migration/combating-irregular-entry-and-stay
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2. Acdes na fronteira;
3. Acdes na Finlandia;
4. Acles de promocéao do regresso;
5. AcOes relativas a pessoas sem direito de permanéncia no pais.

A proibicdo de entrada pode ser imposta em conexdo com a decisdo de expulsar o estrangeiro do pais. A
proibicdo de entrada € geralmente imposta por um periodo de um a cinco anos. Pode também ser imposta
por um periodo indeterminado ou, no caso de um cidaddo da Unido Europeia, por um periodo maximo de 15
anos, se a pessoa tiver sido condenada por uma infracdo grave ou crime profissional e representar também

uma ameaca grave para a ordem publica e seguranca.

O acompanhamento de cidaddos estrangeiros refere-se a fiscalizagdo do cumprimento da Lei dos
Estrangeiros. A principal responsabilidade cabe a policia, mas a Policia de Fronteiras e o Servi¢o de Imigragao
finlandés também monitorizam os cidad&@os estrangeiros no ambito das suas competéncias. A policia efetua
principalmente a monitorizagdo de cidad&os estrangeiros como parte do policiamento basico, incluindo a
fiscalizagdo do transito, investigagBes criminais ou tarefas relacionadas com a manutencdo da ordem e

seguranca publicas.
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FRANCA

1. Legislacdo especifica

A matéria da entrada, permanéncia e afastamento dos cidaddos estrangeiros em Franca encontra-se regulada

no Cadigo de entrada e permanéncia de estrangeiros e direito de asilo, usualmente designado por CESEDA5!,

aprovado em 2005 e profundamente revisto em 2021. Segundo os artigos L110-1.° e L110-2.°, 0 CESEDA

regula também o exercicio do direito de asilo, sob reserva do direito da Unido Europeia e das convencgoes

internacionais, e é aplicavel em todo o territorio.

De acordo com o_artigo L110-3.°, os estrangeiros sdo «as pessoas que ndo tém nacionalidade francesa, quer
porque tenham uma nacionalidade estrangeira, quer porgue ndo tenham nacionalidade».

As condicdes impostas para a entrada e permanéncia dos cidaddos estrangeiros no pais vém definidas nos
artigos 1.310-1 a 1L.313-8.° e L411-1 a L411-5.°, conjugados com o Arrété du 10 mai 2010, relativo aos

documentos e vistos exigidos para entrada no territorio francés na Europa.

2. Entrada e permanéncia legal

Salvo os casos de excecéo e de acordo com os artigos L311-1.°e L312-1.°, para entrar em Francga todos os

estrangeiros devem ser titulares de vistos e de outros documentos que comprovem o objetivo e as condi¢des
da sua estada, bem como dos meios de subsisténcia, de um seguro para despesas médicas e hospitalares,
incluindo a assisténcia social, de garantias de repatriamento, e dos documentos necessarios para o exercicio

de uma atividade profissional, caso o pretendam fazer.

Um cidadao de um pais nédo europeu pode permanecer em Franga, desde que tenha obtido um visto adequado
a sua estada. Para entrar e permanecer em Franca menos de trés meses, 0 estrangeiro deve possuir um visto
de curta duracao. O visto de curta duracéo permite-lhe entrar e viajar pelo pais e por outros paises do espaco
Schengen. O visto Schengen ndo autoriza a fixagdo em Franca. Este visto pode, nomeadamente, ser
concedido por um dos seguintes motivos: turismo; negdcios; visita familiar; formacéo curta ou estagio, e, o
exercicio de uma atividade remunerada (por exemplo, se for artista em digressao pelo pais, atleta, modelo,

etc.), desde que tenha obtido uma autorizag&o proviséria de trabalho.

Dependendo do motivo da sua estada, o cidaddo estrangeiro devera apresentar, além do visto, os seguintes
documentos:
» Comprovativo de meios de subsisténcia (dinheiro, cheques de viagem, cartées bancarios internacionais,
etc.);

» Comprovativo de garantias para o seu repatriamento (bilhete de transporte de regresso, por exemplo);

51 Acrénimo da designacéo no original - Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers et du Droit d'Asile.
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https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/pdf/LEGITEXT000006070158.pdf/LEGI
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042777619/2024-06-17
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042777617/2024-06-17
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042777615?init=true&nomCode=KQbirA%3D%3D&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=code
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771134/2024-06-17/#LEGISCTA000042777230
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771448/2024-06-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000022235577/2024-06-18/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042777224
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042777216/2024-06-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/pdf/LEGITEXT000006070158.pdf/LEGI
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» Seguro que cubra despesas médicas e hospitalares, incluindo assisténcia social, para os cuidados que
possa receber em Franca (a cobertura minima solicitada é de 30 000 euros);

» Certificado ou comprovativo de alojamento em hotel ou estabelecimento de rececéo, se a sua estada for
no &mbito de uma visita privada ou familiar; e,

» Documentos sobre a finalidade e condigGes da sua estada em Franca, se a sua viagem for turistica ou

profissional ou se tiver como finalidade a hospitalizag&o ou o trabalho de investigagéo.

Os vistos de longa duracdo®2 permitem uma permanéncia em Franca de trés meses a um ano, podendo viajar
por todo o espaco Schengen, desde que ndo exceda 90 dias dentro do periodo de validade do visto. As
diferentes possibilidades de permanéncia no pais, obtidas através da concessdo de uma autorizacdo de

estada (carte de séjour), vém previstas nos artigos L410-1.° ao L446-5.° e nos artigos L 420-1.° ao L426-23.°,

onde se preveem as varias categorias de permanéncia temporéaria. Esta pode ser atribuida por motivo
profissional (artigos 1L421-1.° ao L421-35.9), por motivo de estudos (artigos L422-1..° ao L422-14.°) e por
motivo familiar (artigos L423-1.° ao L423-23.° todos do CESEDA).

Os cidadéos estrangeiros que pretendam entrar em Franca para trabalhar devem possuir uma autorizacdo de
trabalho. Esta autorizacdo pode assumir a forma de um visto, de uma autorizagdo de permanéncia ou de
outro documento equiparado. E a futura entidade patronal que apresenta o pedido. O regime geral do
exercicio de uma atividade profissional de um cidadao estrangeiro em Franga vem previsto nos artigos L414-
10.°a0 1. 414-15.° do CESEDA e nos artigos L 5221-5.° ao L5221-11.° do Cddigo do Trabalho. A contratagédo

de um trabalhador sem autorizacdo esta sujeita a san¢des, previstas nos artigos L8256-1.° ao L8256-8.° do

Cddigo Penal.

A autorizacdo de trabalho é concedida quando o emprego proposto consta de lista de profisses em falta3
(profissdo para a qual existem dificuldades de recrutamento), ou quando uma oferta relativa ao emprego
proposto tenha sido publicada durante trés semanas junto dos organismos que contribuem para o servi¢co
publico de emprego sem ter recebido qualquer candidatura valida. A entidade patronal tem de ter as suas
declaracbes de seguranca social em dia, e as condicdes de exercicio da profissdo tém de estar
regulamentadas. A remunerag&o néo pode ser inferior ao salario minimo. O processo de recrutamento é todo

feito on-line.

Os tipos de autorizacdes de permanéncia por motivo profissional para os cidadaos oriundos de fora do espago

europeu sao variados e consistem nos seguintes:

52 Mais informac&do em Visa de long séjour (séjour de plus de 3 mois & 1 an) | Service-Public.fr

53 No original «métiers en tension». A lista das profissGes deficitarias encontra-se prevista no Arrété du ler avril 2021

relativo a emissao de autorizag6es de trabalho a cidadédos estrangeiros que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro
da Uniao Europeia, de outro Estado parte do Espagco Econémico Europeu ou da Confederacdo Suica, sem oposicao a
situacdo de emprego.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771442/#LEGISCTA000042776916
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771540/#LEGISCTA000042776803
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771540/#LEGISCTA000042776803
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771650/#LEGISCTA000042776693
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771692/#LEGISCTA000042776651
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771522/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771522/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006189813/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006178283/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F16162
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043317444
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e Aautorizacdo de estada para assalariado ou trabalhador temporario, prevista nos artigos L421-1.°ao L421-

4.° destina-se aos cidadaos estrangeiros (de fora da Europa) que encontraram um emprego em Franca.
Se tiverem um contrato de trabalho sem termo (CDI - contrat de travail a durée indéterminée) ser-lhe-a
emitida uma autorizacdo de permanéncia de trabalhador assalariado. Se tiverem um contrato de trabalho
a termo certo (CDD - contrat de travail a durée déterminée), ser-lhe-a emitida uma autorizacéo de
permanéncia de trabalhador temporario.

e A autorizacdo de estada para empreendedor/profissao liberal, prevista nos artigos L421-5.° e 1L.421-6.°,

destina-se ao cidaddo estrangeiro que exerca em Franca uma atividade comercial, artesanal ou
independente durante mais de trés meses.

e A autorizacdo de estada «passaporte-talento», prevista nos artigos L421-7.°ao L421-25.°, consiste nhuma

autorizagdo de permanéncia plurianual para trabalho em Franca por um periodo superior a trés meses e
gue abrange as seguintes categorias de situac¢des: funcionario qualificado; emprego altamente qualificado;
recrutamento por uma empresa inovadora; funcionario em missao; investigador; criacdo de negdcios;
projeto inovador reconhecido por um organismo publico; investidor; dirigente corporativo empresarial,
profisséo artistica e cultural; ou ser uma personalidade de renome internacional. Os detentores do direito
de permanéncia pelo «passaporte-talento» tém direito ao reagrupamento familiar através da concesséo
aos seus familiares préximos da autorizagéo de estada «passaporte-talento (familia)», a qual é concedida
nas mesmas condi¢bes que a do titular principal.

e A autorizacdo de estada para trabalhador sazonal, regulado pelos artigos L421-34.° do CESEDA, e
R5221-17.° a0 R5221-22.° e R5221-23.° a0 R5221-25.° do Cddigo do Trabalho, e destina-se a autorizar

trabalhadores sazonais estrangeiros a permanecer em Franca sob determinadas condi¢Bes. Esta
autorizacdo é valida por um periodo maximo de trés anos e é renovavel. Ndo permite o reagrupamento
familiar para o seu conjuge e filhos.

e A autorizagcdo de estada para trabalhador destacado ICP é concedida aos cidaddos estrangeiros,
executivos ou especialistas, para trabalharem numa empresa de tecnologias de informac&o e comunicacdo
do grupo que o emprega. A autorizagdo € valida por um periodo méaximo de trés anos (artigo L1262-1.° do
Cadigo de Trabalho e artigos 1L 421-26.° ao L421-29.° do CEDESA).

e A autorizacdo de estada «jovem au pair» (artigo L426-22.° do CEDESA) destina-se aos jovens dos 18 aos

30 anos com o ensino secundario completo e que sejam acolhidos temporariamente por uma familia em
Franca em troca de tarefas domésticas ligeiras e de cuidados infantis. Exige a assinatura de um acordo

com a familia de acolhimento.

As categorias de autorizagdo de trabalho emitidas para estrangeiros e atividades profissionais autorizadas

vém previstas nos artigos R5221-1.° ao R5221-7.° do Cdadigo de Trabalho.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771542/#LEGISCTA000042776801
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771542/#LEGISCTA000042776801
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771558/#LEGISCTA000042776785
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771564/#LEGISCTA000049052484
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000018764665
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771622/
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Além das autorizacBes de permanéncia por motivo profissional, existem as autorizacdes de estada para
estudante (artigos L422-1.° ao L422-3.9), para estudante em mobilidade (artigos L422-4.° ao L422-7.9), visto

de estada de longa duracdo com autorizacdo de estada (visa long séjour valant titre de séjour - VLS-TS) ou

autorizacdo de estada para procura de emprego ou criagdo de empresa (artigos L 422-8.° ao L422-14.9), visto

ou autorizacdo de estada para estagiario (artigo L426-23.°) e estagiario ICT (artigos L421-30.° ao L421-33.°).

Aos estrangeiros que pretendam permanecer em Franga por mais de trés meses como «pessoa inativa», é-

lhes concedida a autorizacdo de estada «visitante» (artigo L426-20.°). Consiste numa autorizacdo de

permanéncia em Franca durante mais de trés meses sem poder trabalhar. E particularmente Gtil para os
estrangeiros que se deslocam a Franca para cumprir obrigacdes religiosas. A autorizacdo é emitida com base
num critério de recursos econémicos. E valida por um periodo méaximo de um ano e é renovavel. Também os
estrangeiros reformados, cuja reforma seja paga pelo Estado francés, e respetivos cénjuges, podem solicitar
uma autorizacdo de estada «pensionista» ou «cbnjuge de pensionista» (artigos L426-8.° ao L426-10.° do
CEDESA).

Por fim, a autorizacdo de estada «vida privada e familiar» (artigos L423-1.° ao L423-23.° do CESEDA) a qual

se destina a todos os cidadaos ndo europeus que tém lacos familiares em Franca, como por exemplo ser
cbnjuge de um cidadao francés, estar numa unido de facto com um cidadéo francés, ser pai ou mae de uma

crianca francesa, ou ser membro da familia de um cidad&o estrangeiro legalmente residente em Franca.

As renovag0Oes das autorizacfes de permanéncia sao concedidas pela autorizacdo de estada plurianual geral
regulada nos artigos L433-1.° a L433-7.° do CESEDA.

Os estrangeiros que tenham obtido autorizagdo de permanéncia temporéria para procura de emprego ou

criagdo de empresa (prevista no artigo L422-10.°) ndo podem requerer a prorrogacéo da mesma (artigo L422-

9.9). Caso tenham tido sucesso na obtencéo de emprego ou criacdo de empresa deverao requerer autorizagdo

de permanéncia para exercicio de profissao.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

O estrangeiro em situacao irregular — ou indocumentado ou clandestino — qualifica a situagcdo em que uma
pessoa se encontra no pais sem um titulo de permanéncia valido. Por exemplo, pode ser o caso quando
entrou irregularmente em Franca, ou no espago Schengen, sem autorizagdo de residéncia; quando ai
permaneceu para além da validade do seu visto; ou quando a autorizagao de residéncia foi retirada, recusada

ou nao foi renovada.

Os empregadores ndo podem contratar estrangeiros em situacao irregular, sob pena de eles mesmo serem

sancionados por isso. Um empregador que pretenda contratar um trabalhador estrangeiro oriundo de um pais
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042771652/
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terceiro deve verificar se possui uma autorizacdo de residéncia que autorize o trabalho ou uma autorizacéo
de trabalho. Quando esse trabalhador estrangeiro deixar de ter autorizacéo de trabalho ou autorizacao de

residéncia valida, o empregador ndo pode manté-lo na empresa. Tem de rescindir o contrato de trabalho.

A proibicdo de contratar um estrangeiro em situagéo irregular rege-se pelos artigos L8251-1.° a L8251-2.° do

Cddigo do Trabalho. Um empregador pode ser punido pelo juiz com uma multa ou pena de prisao se contratar
um trabalhador estrangeiro sem autorizacdo de trabalho. As san¢des penais constam dos artigos L8256-1.°
a L.8256-8.° do mesmo Cadigo.

Nos termos do artigo L814-1.° do CESEDA a autoridade administrativa competente, os servicos de policia e
as unidades de gendarmerie podem reter o passaporte ou o documento de viagem dos estrangeiros em
situagéo irregular, emitindo, em contrapartida, um recibo que confirma a sua identidade e indica a data de

detencao e o procedimento de devolucdo do documento (artigos L812-1.° a0 L812-2.9).

A detencgédo para controlo do direito de permanéncia é uma medida administrativa, tem lugar numa esquadra
de policia ou de gendarmerie e ndo pode exceder o prazo de 24 horas (artigos L813-1.° ao L813-16.°).

Da detencé@o pode resultar: a libertacdo do estrangeiro, se se verificar que ele permanece legalmente no
territorio francés ou que o seu pedido de autorizacdo de permanéncia esta a ser examinado; a sua colocagao
num centro de detencdo ou em prisdo domiciliaria, se tiver sido emitida uma ordem de expulséo; ou a sua
colocagéo sob custddia policial, nomeadamente no caso de crime de entrada ilegal (caso o estrangeiro tenha

sido objeto de uma medida de afastamento definitivo, mas permaneca em Franga sem motivo legitimo).
Durante a sua deten¢do o estrangeiro tem direito a intérprete (artigo L141-2.9), a advogado de defesa, a
assisténcia médica e a contactar com a familia e com a representacao diplomatica do seu pais (artigo L743-

24.9).

De acordo com os artigos L435-1.° ao L435-4.° e o disposto na Circular de 28 de novembro de 2012, os

trabalhadores estrangeiros ndo europeus em situacdo irregular em Franga podem obter uma autorizagédo de
permanéncia por razdes humanitarias ou excecionais para trabalhador assalariado ou trabalhador temporario,
através da admissao excecional de permanéncia. Trata-se de uma regulariza¢do caso a caso e exige a prova
de uma das seguintes situacdes: (a) vida privada e familiar (tempo de permanéncia em Francga, lagos privados
e familiares, filho a frequentar a escola em Franca, vitima de violéncia, etc.); (b) trabalho (tempo de
permanéncia e emprego em Franga); (c) talento excecional ou servigos prestados a comunidade (nos
dominios cultural, desportivo, voluntario, civico ou econdmico). Nestes casos, pode ser-lhe concedida uma
autorizacdo de permanéncia temporaria para a vida privada e familiar ou uma autorizacéo de permanéncia
temporaria para trabalhador/empregado. O pedido é apresentado a prefeitura e o estrangeiro ndo deve

representar uma ameacga a ordem publica, nem viver numa situagao poligama.
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O cidadao estrangeiro pode estar sujeito a diversas medidas administrativas ou judiciais de afastamento,
nomeadamente em caso de permanéncia ilegal ou de ameaca a ordem publica. Enquanto aguarda o
afastamento, o estrangeiro pode ser colocado num centro de detencdo administrativa ou em prisdo

domiciliaria.

Obrigacgédo de abandonar o territério francés - artigos L251-1.°e L. 251-8.°e L610-1.°a L615-2.9):

e A decisdo de expulsdo ou de obrigagao de abandonar o territdrio francés, conhecida pela sigla em francés
OQTF (Obligation de quitter le territoire francais), € tomada pelo prefeito. Os casos em que um cidadao

estrangeiro pode ser sujeito a um OQTF vém previstos nos artigos L611-1.°a0 L611-3.° e a sua execugao

encontra-se regulada nos artigos L720-1.°ao L722-12.°.

Esta decisdo é tomada sempre que o0 estrangeiro (1) tenha entrado ilegalmente em Franca ou no espaco
Schengen e ndo possua autorizagdo de permanéncia; (2) tenha o visto expirado (ou, caso esteja isento
da obrigac&o de visto, permanec¢a no pais mais de trés meses apds a sua entrada); (3) ndo tenha sido
renovado ou lhe tenha sido retirado o pedido de autorizagdo de permanéncia ou a autorizagdo de
permanéncia temporaria; (4) tenha a autorizagdo de permanéncia caducada ou a mesma lhe tenha sido
retirada, recusada ou nédo renovada; (5) tenha o seu pedido de asilo rejeitado ou a sua condi¢do de exilado
retirada; (6) represente uma ameaca a ordem publica; (7) trabalhe sem autorizacgao; (8) corra o risco de
fugir.

A tomada de deciséo tem em conta o periodo de permanéncia do cidadao estrangeiro no pais, a natureza
e a duraco dos seus lacos com a Franca e consideragdes de ordem humanitaria. E passivel de recurso
para o tribunal (artigos 614-1.° e seguintes do CESEDA).

O cidadéo estrangeiro tem de sair do pais pelos seus prdoprios meios. Caso nédo o faca de forma voluntéaria
pode ser colocado num centro de detengdo administrativa ou em prisédo domicilidria, sendo notificado pelo
prefeito de proibigdo de regressar ao territorio francés (IRTF - interdiction de retour en France - artigos

L612-6.°a0 L612-11.9). Se nao respeitar esta proibicéo, arrisca-se a sofrer san¢gdes penais. Neste caso, €

a administracdo quem organiza a saida.

Expulséo (artigos L252-1.°e L 252-2.° e L630-1.°a0 L 632-7.9):

o A expulsdo é uma medida administrativa de policia que tem por objetivo repatriar a forca um cidadao
estrangeiro para o seu pais de origem ou para outro pais. E decretada em situacbes muito graves, ligadas
a protecao da ordem publica ou em caso de atentado a seguranca do Estado. Pode ser emitida pelo
prefeito ou pelo Ministro do Interior.
O cidadao estrangeiro pode ser expulso mesmo que resida legalmente em Franca. A ameaca é avaliada
pelas autoridades com base no seu comportamento: violéncia, trafico de droga, incitamento ao terrorismo,

etc. Ndo é necessario ter sido condenado por uma infracdo penal. Os artigos L631-1.° a L631-4.°

estabelecem os casos em que um estrangeiro pode estar sujeito a uma ordem de expulséo.

Os lagos pessoais e familiares em Franca ou o0 estado de salde do estrangeiro podem impedir a
deportacdo, mas ndo o protegem totalmente da expulsdo. A medida continua a ser possivel e é
proporcional & ameaca que representa. Os motivos de expulsdo variam em fun¢do de uma combinacéo

de diferentes fatores, nomeadamente a duracdo da sua permanéncia em Franca.
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Interdicéo de regresso ao territério francés (IRTF - interdiction de retour sur le territoire francais - artigos L612-
6.2a01612-11.9):

¢ Trata -se de uma medida aplicada a quem estiver sujeito a uma obrigacéo de saida do pais (OQTF) e que
ndo o tenha feito de forma voluntaria.
A IRTF tem a duracéo de cinco anos, mas o prazo pode ser alargado para 10 anos em caso de ameaca
grave a ordem publica. E reexaminada a cada cinco anos (artigo L613-9.°) com vista & eventual revogagéo
tendo em conta a evolucdo da situacdo pessoal e familiar e as garantias de reinsercédo profissional ou
social.
O seu efeito estende-se a todo o espago Schengen.

O prefeito pode ndo emitir uma IRTF com base em circunstancias humanitarias.

Interdigdo de entrada no territorio francés (artigos L641-1.°a L 641-3.9)

* O juiz pode ordenar a proibicdo de entrada em territdrio francés de um estrangeiro residente em Franca
gue tenha cometido um crime ou contravencgéo. Esta proibic&o pode ser aplicada como pena principal ou

acessoria (artigos 131-30.° e 131-30-2.° do Cédigo Penal e artigos 702-1.° e 703.° do Codigo do Processo

Penal).

Devolucdo de um cidadéo estrangeiro a outro pais europeu (artigos L621-1.° ao L621-7.9):

e Trata-se de uma medida tomada no ambito da Uniéo Europeia e do espaco Schengen.

A devolucao de um cidadéo estrangeiro € uma medida administrativa tomada pelo prefeito e consiste num
procedimento possivel de afastamento em caso de deten¢&o numa situacao irregular ou no caso de recusa
de permanéncia. Implica a expulsédo para a fronteira de um Estado-Membro da Unido Europeia ou do
espaco Schengen. O cidadéo estrangeiro é entregue diretamente as autoridades desse pais.

E uma medida aplicada ao estrangeiro em situaco irregular em Franca que tenha sido autorizado a entrar
ou a residir no territério de um Estado-Membro da Unido Europeia ou de um pais do espago Schengen e
tenha vindo diretamente de um desses estados.

Para o efeito, a Franca assinou diversos acordos bilaterais de readmisséo, nos termos do qual os Estados
signatarios se comprometem a readmitir os seus nacionais, ou pessoas que tenham transitado pelo seu
pais, que sejam detidos ilegalmente no territério da Unido Europeia. A Franga assinou acordos de
readmiss&o com a Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Espanha, Estonia, Grécia, Hungria, Itlia, Letonia,

Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia e Suica.

Lei n.° 2024-42, de 26 janeiro de 2024, para controlar a imigracdo e melhorar a integracao

A mais recente alteracao ao CESEDA ocorreu em janeiro de 2024 através da Lei n.° 2024-42, de 26 janeiro

de 2024, comumente chamada de «lei de asilo e de imigracdo». O seu principal objetivo é acelerar o

afastamento dos imigrantes ilegais. O diploma inclui uma reforma do sistema de asilo para acelerar a analise

i HHHTH DIVISRO DE INFORMAGAO 63
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042772770/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042772770/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000049044515/2024-03-28
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042772952/#LEGISCTA000042775375
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181731/?anchor=LEGIARTI000049050734#LEGIARTI000049050734
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181731/?anchor=LEGIARTI000049050722#LEGIARTI000049050722
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006138118/#LEGISCTA000006138118
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042772882/
https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/h1hWgkFVBQxe8aaVItdG51sDFihSq-tW46KWa2ISZzs=/JOE_TEXTE
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049040245
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049040245

COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

dos pedidos, bem como uma medida para promover a integracdo: a criacdo de uma autorizacdo de

permanéncia de um ano para os trabalhadores que exercam profissées com escassez de méao de obra.

As principais medidas adotadas consistiram nas seguintes:

¢ Criacdo de um debate parlamentar anual sobre imigragé&o (artigo 1.°);

o Decisao de recusa ou retirada da autorizagédo de permanéncia em caso de incumprimento dos «principios
da Republica». Todos os requerentes de uma autorizacdo de permanéncia devem assinar «um contrato
de compromisso com os principios da Republica», no qual se comprometem a respeitar «a liberdade
pessoal, a liberdade de expressao e de consciéncia, a igualdade entre mulheres e homens, a dignidade
da pessoa humana, o lema e os simbolos da Republica» (artigo 46.°);

e Concessdao de uma autorizagdo de permanéncia as vitimas dos «proprietérios de alojamentos
incompativeis com a dignidade humana»®* durante o processo penal (artigo 55.°);

e Criacao das autorizacdes de permanéncia «profissdes deficitarias»®®, as quais tém como objetivo uma
regularizac@o extraordinaria de imigrantes irregulares e consistem em autorizagdes de permanéncia
concedidas a critério do prefeito, para trabalhadores em profissdes com falta de méo de obra. Esta medida
termina em 31 de dezembro de 2026 (artigo 27.9);

e AutorizagBes de permanéncia com a mencdo «trabalhador com talento qualificado» (artigo 30.°) ou
«profissdo médico-farmacéutica» (artigo 31.°), com duragcdo maxima de quatro anos;

e Proibicdo do estatuto de trabalhador independente a estrangeiros provenientes de paises fora da Unido
Europeia/Espaco Econdémico Europeu/Suica, a menos que possuam uma autorizagdo de permanéncia
gue 0s autorize a exercer a sua atividade sob esse estatuto (artigo 29.°) e inacessibilidade ao contrato
de jovem adulto que tenha sido objeto de medida de obrigacdo de saida do territério francés (artigo 44.9);

e Supressdo das salvaguardas contra a expulsdo de certos estrangeiros: possibilidade de expulsédo de
estrangeiros condenados por crimes e infragdes puniveis com pena de prisdo igual ou superior a trés anos
€ gue constituam uma ameaca grave para a ordem publica, bem como de estrangeiros condenados por

atos cometidos contra um ascendente ou um eleito (artigos 7.° e 35.9);

¢ Alargamento da obrigacdo de saida do territorio francés visando todas as categorias de estrangeiros até
entdo protegidas pelo artigo L611-3.°, exceto 0os menores, que permanecem protegidos (artigo 37.9);

e Registo de menores ndo acompanhados suspeitos de infragcdes (artigo 39.9);

e As penas de prisdo por incumprimento de certas medidas de afastamento (como por exemplo a prisdo
domiciliaria) passam a ser completadas por multas (artigo 52.9);

e Sistematizacdo das medidas de obrigacdo de saida do territério francés para os estrangeiros a quem foi
recusado asilo (artigo 64.°);

e Reducéo do tempo entre duas colocagbes em centros de detengdo administrativa para 48 horas em vez
de sete dias (artigo 43.9);

e Proibicdo de colocacdo de menores em centros de detencdo administrativa (artigo 40.°), pondo termo a

praticas que deram origem a varias condenacdes da Franca pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos;

54 No original «marchands de sommeil».

55 No original «métiers en tension».
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e Simplificagdo do contencioso relativo & entrada, permanéncia e afastamento de estrangeiros (artigos 72.°

a 79.9). O numero de procedimentos contenciosos padrao foi reduzido de 12 para trés.
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HUNGRIA

1. Legislacdo especifica

Na ordem juridica deste pais, a entrada e permanéncia de nacionais de paises terceiros sao reguladas pela

Lei n.° XC, de 2023, relativa as regras gerais para a entrada e o direito de residéncia de cidaddos de paises

terceiros®6, sendo que as normas para a sua aplicacdo constam do Decreto do Governo n.° 35/2024 (11.29.).

2. Entrada e permanéncia legal

De acordo com o n.° 4 do artigo 1.° da Lei n.° XC, de 2023, os nacionais de paises terceiros, isto &, os cidadaos

estrangeiros que ndo tém o direito de livre circulacéo e residéncia ou o direito de asilo, incluindo os apétridas,

podem entrar no pais e é permitida a sua estada nos termos desta lei.

A estada no pais dos nacionais de paises terceiros, como resulta do artigo 2.° da mesma lei, pode ser:

— De curta duracédo: até 90 dias em qualquer periodo de 180 dias (artigos 3.° e 10.9);

— De longa duracéo: superior a 90 dias em qualquer periodo de 180 dias (artigo 4.°); ou

— Permanente: por tempo indeterminado na auséncia de qualquer disposi¢cao em contrario desta lei; a estada
continua pode ser autorizada se estiverem preenchidas as condi¢cdes enunciadas na mesma e se 0
nacional de um pais terceiro tiver conhecimento e respeitar as exigéncias da coexisténcia social (artigo
5.9).

A) Estada de curta duracdo
Os nacionais de paises terceiros podem entrar no territdrio nacional para uma estada de curta duragao se

respeitarem as condi¢des de entrada estabelecidas no artigo 11.° da Lei n.° XC, de 2023, que remete para o

artigo 6.° do Cdédigo das Fronteiras Schengen.

Para a entrada e estada, é necessario ser titular de um visto (n.° 1 do artigo 12.°).

B) Estada de longa duracgéo

A Lei n.° XC, de 2023, estabelece uma distingdo entre os dois tipos de vistos exigidos para a obtencdo de

uma autorizagdo de residéncia:

e O visto para a obtencdo de autorizacdo de residéncia, que permite a concessdo de autorizacdo de
residéncia a nacionais de paises terceiros nos termos da lei, ou caso o ministro responsével pela imigracéo
e asilo tenha autorizado a emissdo de um cartéo de residéncia nacional (artigos 14.° e 15.9); e

e O visto de investidor, que corresponde a um visto de entradas multiplas, autoriza uma estada superior a
90 dias em qualquer periodo de 180 dias e permite a apresentacdo de um pedido de autorizagao de

residéncia de investidor no pais (n.° 1 do artigo 16.°).

56 Versdo em lingua inglesa enviada pela Assembleia Nacional.
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As condi¢cdes gerais para a estada de longa duracdo de um nacional de um pais terceiro no pais séo, conforme

estabelece o artigo 17.° da Lei n.° XC, de 2023, as seguintes:

a) Ter um documento de viagem valido;

b) Ser titular de um visto para estadas superiores a 90 dias em qualquer periodo de 180 dias; uma autorizagao
de residéncia; uma autorizacdo de imigracdo; uma autorizacdo de residéncia permanente; uma
autorizacdo de residéncia provisOria; uma autorizagdo de residéncia permanente nacional; uma
autorizacdo de residéncia permanente da Comunidade Europeia; um cartdo de residéncia temporaria; um
cartdo de residéncia nacional; ou um cartédo de residéncia da Unido Europeia;

c) Ser detentor das autorizacdes necessarias para o regresso ou a continuacao da viagem;

d) Ser capaz de justificar o objetivo da entrada e estada;

e) Dispor de alojamento ou de um local de residéncia no pais;

f) Possuir os recursos financeiros suficientes para cobrir as despesas de alojamento e de subsisténcia
durante toda a duracdo da estada, incluindo os custos de saida;

g) Ter uma apdlice de seguro de salde com cobertura total ou recursos financeiros suficientes para pagar os
cuidados de saude;

h) N&o estar sujeito as medidas de expulséo ou proibicdo de entrada, ndo ser considerado uma ameaca para
a ordem publica, seguranc¢a publica, seguranca nacional ou saude publica do pais;

i) N&o ser uma pessoa para a qual tenha sido emitido um alerta no Sistema de Informac¢do Schengen.
Em caso de incumprimento das condi¢fes supra indicadas, a entrada e a permanéncia s6 séo autorizadas
em circunstancias devidamente justificadas, por razdes de interesse nacional, mediante a emissédo de uma

autorizacdo de residéncia baseada nesse fundamento.

Se o nacional de um pais terceiro for titular de uma das autoriza¢des enumeradas na alinea b), ndo é obrigado

a justificar, no momento da entrada, as condi¢des previstas nas alineas c) a g).

Para além das condi¢bes acima mencionadas, o hacional de um pais terceiro menor de idade deve comprovar

gue 0s seus pais ou 0 seu representante legal autorizaram a sua estada no pais durante o periodo previsto.

A Lei n.° XC, de 2023, no seu artigo 6.°, define os motivos que justificam a emissdo de uma autoriza¢éo da

estada de longa duracao para nacionais de paises terceiros no pais:
— Para fins profissionais ou de investimento: como trabalhador migrante independente (artigo 21.°) e como
investidor (artigo 22.°);

— Para efeitos de emprego, como trabalhador migrante: se for titular de uma autorizacdo de residéncia
emitida para efeitos de trabalho sazonal (artigo 23.°); se for titular de uma autorizag&o de residéncia emitida
para efeitos de aceitacdo de emprego para a implementagédo de um investimento (artigos 24.° a 27.9); se
for titular de uma autorizacdo de residéncia com base na atividade profissional (artigos 28.° e 29.9); e se

for titular de uma autorizagéo de residéncia de trabalhador migrante (artigo 30.° a 32.9);
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— Para efeitos de emprego, se for um trabalhador altamente qualificado ou um profissional experiente num
dominio de especial importancia para o pais: se for titular de um Cartao Hangaro — trabalhadores altamente
qualificados (artigo 36.°), que confere ao titular de uma qualificagdo profissional superior o direito de residir
no territério do pais e, simultaneamente, de trabalhar no territorio que exige tais qualificacdes); se for titular
de um Cartdo Azul UE (artigo 37.° a 39.9); se for uma pessoa deslocada dentro da empresa ou grupo de
empresas (artigos 40.° a 42.°); como investigador (artigos 43.° a 47.°); e se for funcionario de uma empresa
cuja atividade foi transferida para o pais (artigos 48.° e 49.9);

— Se for titular de um Cartdo Nacional, para efeitos de emprego ou para qualquer outro fim definido na
presente lei, sob reserva da condigdo de nacionalidade [alinea a) do n.° 3 do artigo 4.° e artigos 50.° a
53.9;

— Por outros motivos definidos na mesma lei, designadamente: para efeitos de estudos (artigos 54.° a 56.°);
para efeitos de formacéo (artigo 57.°); como estagiario (artigos 58.° e 59.9); a titulo oficial (artigo 60.°); ao
abrigo de acordos internacionais de emprego num regime de trabalho de férias (artigo 61.°); se for titular
de um Cartdo Branco — nédmadas digitais (artigo 62.°); com vista ao destacamento de trabalhadores no
ambito de uma prestacdo de servigos (artigo 63.9); para fins médicos (artigo 64.°); para efeitos de
atividades de voluntariado (artigos 65.° e 66.°); por razdes de interesse nacional (artigo 67.9); para efeitos

de reagrupamento familiar (artigos 68.°, 69.°, 71.° a 73.°); ou por raz6es humanitarias (artigo 70.°).

C) Estada permanente

Em conformidade com o disposto no artigo 74.° da Lei n.° XC, de 2023, o nacional de um pais terceiro

beneficia do direito a uma estada permanente se lhe tiver sido concedida:

a) Antes da entrada em vigor desta lei: uma autorizacdo de imigracdo; uma autorizacdo de residéncia
permanente; uma autorizacdo de residéncia temporaria; uma autorizagdo nacional de residéncia
permanente; uma autorizacdo residéncia permanente da Comunidade Europeia.

b) Nos termos desta lei: um cartdo de residéncia temporaria; um cartdo de residéncia nacional; ou um cartdo

de residéncia da Unido Europeia.
Os nacionais de paises terceiros que beneficiam do direito de residéncia permanente tém os mesmos direitos
gue os titulares de uma autorizacdo de residéncia ao abrigo da legislacdo aplicavel, na condi¢cdo de serem

autorizados a residir no territério do pais por um periodo indeterminado.

Como prescreve o artigo 75.° da Lei n.° XC, de 2023, pode ser emitido um cartdo de residéncia temporaria,

um cartdo de residéncia nacional ou um cartdo de residéncia da Unido Europeia a um nacional de um pais
terceiro, se forem cumpridos os seguintes requisitos:

e O alojamento e a subsisténcia no pais devem estar assegurados;

e Deve ter uma apdlice de seguro de salde que cobra todos os cuidados de saude ou, na sua falta, deve

possuir recursos financeiros suficientes para suportar os custos com os servigos de cuidados de saude; e
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e Nao se encontrar abrangido por nenhum dos fatores de desqualificacdo previstos na lei.

N&o pode ser emitido um cartdo de residéncia temporéria, um cartdo de residéncia nacional ou um cartdo de
residéncia da Unido Europeia a um nacional de um pais terceiro, se: a sua residéncia no pais constituir uma
ameaca para a seguranca publica ou para a segurancga nacional do pais; se encontrar sujeito a uma medida
de expulsdo ou de proibicdo de entrada no pais, ou sobre o qual tenha sido emitido um alerta no Sistema de
Informacao Schengen; ou se tiver divulgado informacdes falsas ou factos ndo verdadeiros com o intuito de

obter o cartdo, ou de qualquer outra forma tiver induzido em erro a autoridade competente.

O sitio da internet da Direcdo-Geral Nacional de Estrangeiros divulga varias informag8es sobre os diferentes

temas relacionados com a imigracéo de nacionais de paises terceiros, incluindo o Cartdo Branco (ndmadas

digitais), o cartdo de residéncia provisorio, a autorizacdo de residéncia para trabalhadores independentes,

para investidores, trabalhadores sazonais, trabalhadores envolvidos na implementacdo de um investimento,

e para efeitos de trabalho. Também aborda as obrigacdes do empregador e da organizacdo estrangeira.

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

Quando uma situacdo irregular de entrada e permanéncia no pais é detetada, pode ocorrer um dos seguintes
procedimentos:

- Obrigacao de abandonar o pais

O artigo 7.° da Lei n.° XC, de 2023, estatui que os cidadaos estrangeiros estdo autorizados a permanecer no

pais sob um unico titulo legal durante um determinado periodo. Se um cidadéo estrangeiro adquirir o direito
de residéncia no pais por outro fundamento, o direito de residéncia anterior € revogado, salvo nas situacdes
previstas na lei.

Quando expirar o direito de residéncia de um cidad&o estrangeiro no pais, este deve abandonar o territério
sem demora.

Qualquer pessoa que se encontre ilegalmente no pais ou que viole os requisitos de coexisténcia social deve

ser expulsa por deciséo individual, nos termos e em conformidade com a legislacéo aplicavel.

- Recusa de entrada

Nos termos do artigo 95.° da Lei n.° XC, de 2023, a autoridade responséavel pelo controlo fronteirico recusa a

entrada de nacionais de paises terceiros que pretendam entrar e permanecer no pais por um periodo ndo

superior a 90 dias, em conformidade com as normas do Cddigo das Fronteiras Schengen, e repatria essas

pessoas - no respeito dos seus interesses - para: o pais de origem; um pais que aceite a entrada da pessoa;
0 pais onde se situa a sua residéncia habitual; qualquer pais terceiro disposto a aceitar a pessoa em causa.
Se a entrada for recusada pelo facto de o nacional de um pais terceiro estar abrangido por uma medida de
ndo admisséo, o visto emitido de acordo com esta lei fica sem efeito. A decisao de recusa de entrada ndo é

passivel de recurso.
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- Regresso assistido

O artigo 96.° da Lei n.° XC, de 2023, regula o procedimento de regresso assistido de um nacional de um pais

terceiro cuja entrada foi recusada, sendo que o n.° 1 determina que a pessoa deve: permanecer no meio de
transporte previsto para regressar ao ponto de origem ou partir para outro destino de transito num periodo
ndo superior a oito horas; permanecer num local indicado situado na zona fronteirica por um periodo nao
superior a 72 horas ou, se tiver chegado por via aérea, num espago previsto no aeroporto num periodo ndo
superior a oito dias; e efetuar a transferéncia para outro meio de transporte do operador que seja responsavel

pelo transporte de regresso.

- Expulséo
Nos termos do n.° 2 do artigo 97.° da Lei n.° XC, de 2023, pode ser ordenada: por um tribunal no &mbito de

um processo penal; pela autoridade responsavel pelos refugiados, em conformidade com a Lei do Asilo; ou
pelas autoridades de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do espag¢o Schengen.

Como determinado no n.° 3 do mesmo artigo, a pessoa expulsa € obrigada, de acordo com o estabelecido na
decisdo de expulsdo, a abandonar o territério do pais, de outros Estados-Membros da Unido Europeia e de

outros Estados Schengen.

A Lei n.° XC, de 2023, disciplina as situagdes em que é proibido o regresso assistido ou a nédo repulséo,

concretamente nos artigos 102.° a 109.°. O principio da néo repulséo proibe o pais de repatriar pessoas para
um pais onde exista um risco real de serem sujeitas a perseguicdo, tortura, tratamentos desumanos ou

degradantes, ou qualquer outra violagédo dos direitos humanos.

A medida de expulsao pode ser realizada através da saida voluntéria da pessoa expulsa ou pela sua execugao
por meio de escolta oficial (deportag@o). Os regimes juridicos destas situacdes estdo materializados nos
artigos 110.°, 111.°e 112.° da Lei n.° XC, de 2023.

Os empreendedores e os trabalhadores oriundos de paises terceiros tém o direito de permanecer no pais se

cumprirem a lei da imigracéo e a outra legislacao relevante.

Quanto a residéncia permanente de nacionais de paises terceiros, a Lei n.° XC, de 2023, distingue entre:

— Empreendedores migrantes: trabalhadores independentes e investidores (artigos 21.° e 22.9); e
— Trabalhadores migrantes: sazonais (artigo 23.°); e emprego para a implementacdo de um investimento
(artigos 24.° a 27.9).

Aos trabalhadores migrantes sazonais € concedida uma autorizagdo de residéncia com a finalidade de

executar um trabalho sazonal. Esta autorizagdo pode ser emitida por um periodo maximo de 6 meses dentro
de um periodo de 12 meses. Durante a sua validade e apds a sua expiracdo, ndo pode ser requerido outro

tipo de autorizacdo de residéncia no pais.
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Quanto aos migrantes para a implementacdo de um investimento, estes trabalhadores desempenham

efetivamente, por conta ou sob a direcao ou supervisdo de outrem, e mediante remuneracéo, funcées no
ambito de uma relagéo contratual de trabalho com esta finalidade. Neste caso, o empregador do trabalhador
migrante deve: ter celebrado um acordo ou contrato com o ministro responsavel pelas relacdes econémicas
externas, agindo em nome do Governo, para a implementacao do investimento; e ter obtido uma autorizacéo
prévia para o emprego em grupo, tal como previsto na legislagao aplicavel. Esta autorizagdo, que consiste
numa promessa oficial para o emprego de um numero especifico de trabalhadores migrantes durante o
periodo fixado para a implementacdo do investimento, é concedida a pedido do empregador pelo ministro
responsavel pelo emprego de nacionais de paises terceiros no pais, de acordo com o decreto governamental

relevante.

A autorizacdo de residéncia emitida para efeitos de aceitagdo de emprego para a implementacdo de um
investimento pode conceder o direito de residéncia no pais até a implementacédo do investimento, sendo que
a sua duracéo ndo pode exceder os trés anos. Esta autorizacdo ndo pode ser objeto de prorrogacao e, apés

0 seu termo, ndo pode ser emitida uma autorizacao de residéncia sob outro titulo legal.

Se a implementagéo do investimento cessar ou for interrompida, 0 empregador é responsavel por assegurar
gue o trabalhador migrante abandone o territdrio do pais o mais tardar no sexto dia apds a cessacgdo do
contrato de trabalho. Se o empregador ndo cumprir esta obrigagéo, a autoridade com competéncias na area
da imigragao aplica-lhe uma multa de 5 000 000 florins hdngaros®’, sendo o mesmo igualmente responséavel
pelo pagamento das despesas que resultem da expulsdo, afastamento e detencéo no ambito de um processo
de imigracdo, se o trabalhador migrante expulso ndo dispuser de recursos financeiros suficientes para
suportar os custos e a expulséo tiver sido decidida porque o trabalhador migrante ndo cumpre 0s requisitos
estabelecidos para o direito de residéncia, exerce uma atividade profissional na auséncia da autorizagéo de
trabalho exigida ou de qualquer autorizacdo prevista na lei, ou a sua entrada e permanéncia representam

uma ameaca ou sdo potencialmente perigosas para a salde publica.

Como referem os artigos 28.° e 29.° da Lei n.° XC, de 2023, a autorizacdo de residéncia para efeitos de

emprego (autorizagdo de residéncia com base na atividade profissional) pode ser concedida a um trabalhador
migrante que realize um trabalho para ou sob a dire¢do e/ou supervisdo de outrem, mediante remuneracéo,
no ambito de uma relacéo contratual de trabalho.

O ministro responsavel pelo emprego e pelo trabalho pode, através de uma comunicac&o®8, elencar o conjunto
de profissdes para as quais ndo pode ser emitida a autorizacdo de residéncia para efeitos de emprego. Se o
migrante estiver empregado no pais em razdo de um vinculo laboral existente com um empregador

estabelecido num pais terceiro, com o propésito de cumprir um acordo celebrado com um empregador

57 Cerca de 12 711,97 euros.
58 Aviso do Ministério da Economia sobre as profissdes em que um trabalhador de um pais terceiro com uma autorizagdo

de residéncia como trabalhador migrante n&o pode ser empregado na Hungria.
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nacional, pode ser-lhe concedida a autorizacao de residéncia para efeitos de emprego. As autorizacbes de

residéncia de duracdo determinada séo emitidas por um periodo ndo superior a dois anos.

O numero de autorizagdes de residéncia concedidas a trabalhadores migrantes e de autorizagdes de
residéncia baseadas na atividade profissional, em conjunto, ndo pode exceder o nimero de autorizacdes de
residéncia fixado pelo ministro responsavel pelo emprego e pelo trabalho para cada ano (em 2024, este
ndmero corresponde a 65 000%°). A autorizacdo de residéncia pode ser prorrogada por um ano, no maximo.
Durante o periodo de validade da autorizacédo de residéncia e apds o seu termo, ndo pode ser solicitada outra
autorizacdo de residéncia no pais. Se o trabalhador migrante pretende estabelecer uma relacéo contratual de
trabalho com outro empregador, ou se ocorrer uma alteracéo das funcdes exercidas ou do local de trabalho,

deve apresentar um pedido de prorrogacao.

A autorizacao de residéncia para trabalhador migrante pode ser atribuida, como estabelece o artigo 30.° da
Lei n.° XC, de 2023, se:

— O objetivo de residéncia consistir em realizar um trabalho no territorio do pais para ou sob a direcdo e/ou
supervisdo de outrem, mediante remunerac¢do, no ambito de uma relagéo contratual de trabalho;

— O empregador for um empregador preferencial registado ou uma agéncia de trabalho temporario
certificada e registada,;

— O trabalhador for nacional de um pais terceiro assim determinado pelo ministro responsavel pelo emprego
de nacionais de paises terceiros no pais, através de um decreto adotado com a aprovagdo do Conselho
de Defesa; e

— Desde que a atividade laboral ndo integre o exercicio de uma das profissdes excluidas, indicadas na
comunicacdo do ministro responsavel pelas areas do emprego e trabalho, para efeitos de emissdo de

autorizacdo de residéncia para emprego.

Nos termos do artigo 33.° da mesma lei, se o vinculo laboral do trabalhador migrante cessar dentro do periodo
de validade da autorizagdo de residéncia emitida, a autoridade responsavel pela imigracdo nao pode recorrer
a qualquer outro procedimento administrativo para revogar a autorizagdo de residéncia; no entanto esta perde
a sua validade a partir do sexto dia a contar da data da comunica¢éo da cessac¢éo da relagdo de trabalho pelo

empregador.

O Decreto do Governo n.° 179/2024 (VI11.8.) apresenta a lista de paises terceiros cujos nacionais séo elegiveis,

para efeitos de emprego, com cartdo nacional. Sdo estes: Bdsnia e Herzegovina, Macedoénia do Norte,

Bielorrassia, Moldavia, Montenegro e Russia.

59 Conforme o Decreto do Ministério da Economia Nacional n.° 8/2024 (l1. 29.) sobre o nlimero total de autorizagdes de

residéncia para efeitos de emprego e de autoriza¢des de residéncia para trabalhadores migrantes que podem ser emitidas
anualmente no pais (8/2024. (Il. 29.).
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Por sua vez, o Decreto do Governo n.° 180/2024 (VI11.8.) identifica os paises cujos nacionais podem obter uma

autorizacdo de residéncia de trabalhador migrante: Filipinas, Indonésia, Cazaquistdo, Mongdlia, Viethame,

Brasil, Geérgia, Republica do Quirguistdo, Republica Bolivariana da Venezuela e Colémbia.

Os artigos 50.° e 51.°da Lei n.° XC, de 2023 prescrevem que, em conformidade com a lei, os cidad&os sérvios

e ucranianos podem obter o designado Cartdo Nacional se o objetivo de residéncia for trabalhar para ou sob
a direcao e/ou supervisdo de outrem, incluindo agéncias de trabalho temporario, mediante remuneracéo, e
no ambito de uma relacdo contratual de trabalho. O Cartdo Nacional € uma autorizacdo de residéncia no
territério do pais por um periodo superior a 90 dias dentro de qualquer periodo de 180 dias, ndo excedendo
a duracdo de dois anos, podendo ser renovado, por periodos sucessivos até ao maximo de trés anos

adicionais.

Cumpre ainda mencionar o quadro juridico que regula a autorizacdo de emprego dos nacionais de paises
terceiros no pais, o qual é desenvolvido pelas seguintes normas:

— Oartigo 7.°da Lei n.° 1V, de 1991, relativa a assisténcia ao emprego e ao subsidio de desemprego; e

— O Decreto do Governo n.° 445/2013 (XI. 28.), sobre a autorizacdo de emprego de cidaddos néo

pertencentes & Unido Europeia no pais que ndo se baseie num procedimento de pedido Unico, as isencdes
dessa obrigacdo de autorizagdo, a participacdo dos servigcos governamentais centrais e regionais como
responséveis pela elaboracdo de pareceres nos procedimentos de pedido Unico, a notificacdo da
autorizacdo de emprego de cidadaos néo pertencentes a Unido Europeia para trabalho gratuito no pais, e

o reembolso de salarios.

Controlo da imigracao

O artigo 93.°da Lei n.° XC, de 2023 afirma que a autoridade responséavel pela imigracao é dotada de poderes

para controlar o cumprimento e a aplicacdo das disposicdes em matéria de imigracdo e, neste contexto, das

normas relativas & permanéncia de empreendedores ou trabalhadores migrantes no territorio do pais.

Qualquer nacional de um pais terceiro que ndo possa comprovar a sua residéncia legal no pais, ou que nao
possa apresentar provas crediveis da sua identidade, ou que viole as normas em matéria de imigracéo
definidas na legislagéo aplicavel, deve ser detido e colocado sob custddia pela autoridade responsavel pela

imigracao.

Como dispde o artigo 97.° da mesma lei, a autoridade responsavel pela imigragdo tem competéncias para
ordenar a expulsdo de um nacional de um pais terceiro do pais, de outros Estados-Membros da Unido
Europeia e de outros Estados Schengen, nos casos definidos na referida lei (medida de expulsédo ao abrigo

da legislacdo em matéria de imigragao).

A mesma autoridade deve assegurar a execucado das medidas de expulsdo ordenadas pelo tribunal no &mbito

de um processo penal, das medidas de expulsdo ordenadas pela autoridade responsavel pelos refugiados,
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em conformidade com a lei do asilo e das medidas de expulsdo ordenadas pelas autoridades de outro Estado-

Membro da Unido Europeia ou de outro Estado Schengen, nas situacdes descritas na referida lei.

A pessoa expulsa deve sair do pais, dos outros Estados-Membros da Unido Europeia e dos outros Estados

Schengen, de acordo com o estabelecido na deciséo de expulséo.

O artigo 98.° da Lei n.° XC, de 2023, regula as medidas de expulsdo, determinando que pode ser ordenada

uma medida de expulsdo contra um nacional de um pais terceiro por ter atravessado ilegalmente a fronteira
do pais, ou por tentativa de o fazer, por ndo ter cumprido os requisitos definidos na lei para o direito de
residéncia, ou por ter cessado a base juridica para a residéncia no pais ou por ter comecado a trabalhar na

auséncia da autorizacdo de trabalho prescrita ou de uma autorizacéo prescrita na presente lei.

Quando o direito de residéncia de um nacional de um pais terceiro no pais cessa, a medida de expulsdo deve
ser ordenada na deciséo de indeferimento do pedido de autorizacé@o de residéncia ou na decisdo de retirada
do documento comprovativo do direito de residéncia. Os nacionais de paises terceiros podem interpor recurso
contra a ordem de expulsdo no ambito desse procedimento, para contestar a decisao de indeferimento do
pedido de autorizacdo de residéncia ou a decisdo de retirada do documento comprovativo do direito de

residéncia.

A expulsédo deve ser ordenada sempre que 0s seguintes documentos se tornem invalidos: autorizacdo de
residéncia emitida para efeitos de trabalho sazonal; autorizacdo de residéncia emitida para efeitos de
aceitacdo de emprego para a implementacdo de um investimento; autorizacéo de residéncia com base na
atividade profissional; autorizagdo de residéncia de trabalhador migrante; ou Cartdo Nacional. A autoridade
de imigracéo, ao formalizar esta decisdo, ndo deve convocar o trabalhador migrante. A decisao € comunicada
por meio de edital, através da publicacéo da parte dispositiva da deciséo no sitio de internet da autoridade de
imigragdo; se o trabalhador migrante tiver um representante autorizado, a decisdo é comunicada a este. A
decisdo considera-se notificada no dia da publicacéo.
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IRLANDA

1. Legislacdo especifica

Vérios diplomas de direito primario na Irlanda regem a entrada e a permanéncia de estrangeiros, incluindo a

Lei da Imigracdo de 1999; a Lei dos Imigrantes llegais (Trafico) de 2000; a Lei da Imigracdo de 2003; a Lei

da Imigracdo de 2004; e a Lei da Protecdo Internacional de 2015, todas nas suas redacdes atuais. Foi

igualmente adotada legislagao secundéaria em conformidade com as disposicdes pertinentes destes estatutos.
A jurisprudéncia dos tribunais nacionais superiores, em especial do Supremo Tribunal (High Court), clarificou

o significado, o efeito interno e a aplicacao das disposi¢des relevantes do direito primario e secundario.

As principais categorias de cidadaos estrangeiros na Irlanda séo:

i. Cidadé@os de um Estado-Membro do Espaco Econémico Europeu (EEE), ou seja, Estados-Membros da
UE e Islandia, Liechtenstein, Noruega) e cidaddos da Suica®®;

ii. Cidadaos do Reino Unido;

iii. Nacionais de paises terceiros que ndo sejam cidadados de um Estado-Membro do EEE ou da Suica e que
ndo tenham solicitado/obtido protecdo internacional ou protecdo temporaria no Estado (nacionais de
paises terceiros);

iv. Nacionais de paises terceiros que tenham solicitado protecéo internacional no Estado (requerentes de
asilo);

v. Refugiados e individuos a quem tenha sido concedida protecao subsidiaria em conformidade com as
disposicdes relevantes da Lei da Protecéo Internacional de 2015;

vi. Refugiados de programas que tenham sido reinstalados na Irlanda ao abrigo de um programa de
reinstalacdo de refugiados;

vii. Refugiados da Ucrénia a quem tenha sido concedida protecdo temporéaria no Estado.

2. Entrada e permanéncia legal

O Estado tem o direito de controlar a entrada de estrangeiros no seu territério, as suas atividades enquanto
se encontram no seu territdrio, a duracao da sua estada e a sua partida. Uma vez que a Irlanda ndo faz parte
do Acordo de Schengen, a analise da situacdo esta dividida em partes separadas, que consideram as
condi¢cdes relevantes para (i) os cidaddos dos Estados-Membros do EEE e da Suiga, (ii) os cidadaos do Reino
Unido e (iii) os nacionais de paises terceiros (ou seja, 0s estrangeiros que ndo séo cidadaos de um Estado-

Membro do EEE, da Suica ou do Reino Unido). Inclui igualmente uma sec¢do que analisa as disposicdes

60 Tal como indicado no sitio da internet do Servigo de Imigracéo irlandés «os paises da UE e do EEE fazem parte de um

mercado Unico que permite a livre circulagcao dos seus cidaddos. A Suica tem um acordo que alarga o mercado Unico de

modo a inclui-la, embora nao faca parte do EEE».
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relevantes relativas ao tratamento das pessoas reconhecidas como refugiados e das pessoas que beneficiam

de uma declaracéo de protecao subsidiaria.

Os nacionais de paises terceiros (estrangeiros que nao sejam cidaddos de um Estado-Membro do EEE, da
Suica ou do Reino Unido) ndo tém qualquer direito intrinseco a permanecer no pais; no entanto, o Ministro
da Justica pode conceder uma autorizacéo legal a um nacional de um pais terceiro para permanecer no pais
por um periodo determinado, com base em varios motivos. Todos os nacionais de paises terceiros devem
apresentar 0os seus passaportes a entrada na Irlanda através de um porto maritimo ou aeroporto e podem

necessitar de um visto.

Se um nacional de um pais terceiro pretender residir na Irlanda por mais de 90 dias, por exemplo, para efeitos
de trabalho ou de «educacao de terceiro nivel» ou para se juntar a familiares, deve solicitar uma autorizagédo

ao Servico de Imigracdo. Esta autorizagéo é emitida sob a forma de um carimbo no passaporte e de um cartdo

de residéncia, também designado por certificado de registo.

A Lei da Imigracao de 2004 prevé o controlo da entrada no pais, a duragéo e as condi¢des de permanéncia,

bem como as obriga¢bes dos ndo nacionais durante a sua permanéncia no Estado, e questdes conexas. O
artigo 3.° prevé a obrigacdo de apresentar um passaporte ou documento de identificacdo equivalente e o
artigo 4.° regula a autorizacdo de desembarque ou de permanéncia no territério irlandés. O termo «ndo

nacional» € definido no artigo 1.°.

Motivos de recusa de autorizacdo de desembarque.

O n.° 3 do artigo 4.° prevé que um funcionario dos servicos de imigragdo pode, em nome do Ministro da
Justica, recusar uma autorizacao se considerar que: (a) o estrangeiro nao esta em condi¢des de se sustentar
a si préprio e as pessoas a seu cargo que o acompanham; (b) o estrangeiro tenciona empregar-se, mas nao

possui uma autorizacao de trabalho valida (na ace¢éo da Lei relativa as autorizacdes de trabalho de 2003);

(c) O estrangeiro sofre de uma das doencas previstas no primeiro anexo; (d) o estrangeiro foi condenado (no
Estado ou noutro local) por uma infracdo punivel, nos termos da lei do local da condenacgéo, com pena de
prisdo de um ano ou com pena mais grave; (e) o estrangeiro ndo dispde de um visto valido e ndo esta isento
da obrigacdo de possuir um visto irlandés; (f) o estrangeiro € objeto de uma ordem de expulsdo (na ace¢éo
da Lei de 1999), de uma ordem de exclusédo (na acecéo da Lei de 1999), ou de uma decisdo do Ministro
segundo a qual é conveniente para o bem publico que ele ou ela permaneca fora do Estado; (g) o estrangeiro
nao possui um passaporte valido ou outro documento equivalente, emitido por uma autoridade reconhecida
pelo Governo ou em seu home, que comprove a sua identidade e nacionalidade; (h) o estrangeiro tenciona
deslocar-se (imediatamente ou ndo) para a Gra-Bretanha ou para a Irlanda do Norte, e ndo reuniria as
condicdes para ser admitido na Gra-Bretanha ou na Irlanda do Norte se ai chegasse de um local que ndo
fosse a Irlanda; (i) o estrangeiro, tendo chegado & Irlanda no exercicio de uma atividade profissional como
marinheiro, permaneceu no pais sem autorizacdo apos a partida do navio em que chegou; (j) a entrada ou a
presenca do estrangeiro no territério nacional pode constituir uma ameaca para a seguranca nacional ou ser

contraria a ordem publica; (k) ha razdes para crer que o estrangeiro tenciona entrar no territério irlandés para
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fins diferentes dos por ele expressos; (I) o0 estrangeiro € uma pessoa para quem foi solicitada autorizacdo para
entrar ou permanecer num territério (que ndo o da Irlanda) da Zona de Deslocagcdo Comum®?, em qualquer
momento durante o periodo de 12 meses imediatamente anterior ao seu pedido de autorizagdo, viajou para
a Irlanda a partir de qualquer um desses territorios, e entrou no pais com o objetivo de prolongar a sua estada
na referida Zona de Deslocacdo Comum, independentemente de pretender ou ndo apresentar um pedido de
protecdo internacional. O n.° 4 do mesmo artigo exige que o funcionario dos servicos de imigracao informe

por escrito o estrangeiro dos motivos da recusa de autorizacdo 0 mais rapidamente possivel.

Quanto aos estrangeiros que entrem no pais sem ser por via maritima ou aérea, nos termos do n.° 5 do artigo
4.° devem, regra geral, possuir um visto irlandés valido. Se um estrangeiro chegar ao pais para exercer um
emprego, uma atividade comercial ou uma profissdo, deve, no prazo de sete dias apds a sua entrada,
apresentar-se pessoalmente a um oficial de registo com um passaporte valido ou outro documento
equivalente, emitido por ou em nome de uma autoridade reconhecida pelo Governo, que comprove a sua
identidade e nacionalidade, e fornecer as informacdes que lIhe possam razoavelmente ser solicitadas
relativamente a finalidade da sua chegada a Irlanda. Um estrangeiro a quem se aplica o preceito referido néo
pode permanecer no pais por mais de um més sem autorizagdo escrita, que € dada pelo Servigo de Imigracgéo,

em nome do Ministro da Justica.

Nos termos do n.° 6 do artigo 4.°, o Servigco de Imigragéo pode impor condi¢Bes a uma autorizagéo no que diz
respeito a duracdo da estada e ao exercicio de um emprego, de uma atividade comercial ou de uma profissédo
no Estado. Permite-lhe igualmente alterar essas condicbes em qualquer altura. Para tanto, devem ser tidas
em conta todas as circunstancias do cidaddo estrangeiro em causa e, em especial: (a) o objetivo declarado
da visita; (b) a duracdo prevista da estada; (c) quaisquer relacdes familiares (de sangue ou por casamento)
dele ou dela com pessoas na Irlanda; (d) o rendimento, a capacidade de ganho e outros recursos financeiros
do ndo nacional; (e) as necessidades financeiras, obrigaces e responsabilidades que o ndo nacional tem ou
€ suscetivel de ter num futuro previsivel; (f) se é suscetivel de respeitar as condi¢des propostas em matéria
de duragéo da estada e de exercicio de uma atividade profissional ou comercial no pais; (g) se o estrangeiro
tem o direito de entrar no territrio irlandés ao abrigo da Lei de 1996 ou dos tratados que regem as

Comunidades Europeias.

Uma autorizacdo concedida ao abrigo do artigo 4.° pode ser renovada ou alterada pelo Ministro da Justica ou
por um funcionéario dos Servigcos de Imigracdo que atue em nome do mesmo. O ndo cumprimento destas

regras constitui infragéo, nos termos do n.° 9 do mesmo artigo.

O artigo 6.° da Lei de 2004 exige que um estrangeiro (que ndo seja marinheiro) que entre no pais por via
maritima ou aérea desembarque num porto designado pelo Ministro da Justica como porto aprovado, a menos

gue tenha sido autorizado o desembarque noutro local. O n.° 4 prevé que a violagao do disposto neste artigo

61 Na acecéo da Lei de Protecéo Internacional de 2015; a Common Travel Area resulta de um acordo Reino Unido-Irlanda

que visa facilitar a circulagdo nas ilhas britanicas.
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constitui uma infracdo. O n.° 12 do mesmo preceito estabelece que uma pessoa que explore um porto ou
outro local que ndo seja um porto aprovado é culpada de uma infracdo se: declarar que o porto ou outro local
€ um porto aprovado; facilitar conscientemente o desembarque no pais nesse porto ou noutro local por outra
pessoa, de modo a que esta cometa uma infragdo nos termos da subseccéo 4; ou, sabendo que outra pessoa
cometeu uma infragdo nos termos da subseccdo 4 nesse porto ou noutro local, ndo comunicar as

circunstancias a um funcionério dos servigos de imigracgao.

O artigo 9.° da Lei de 2004 prevé a criacdo e manutencdo de um registo de estrangeiros autorizados a residir

no territorio irlandés, com algumas excec¢des, como os menores de 16 anos de idade.

O artigo 11.° regula os requisitos em matéria de documentos de identidade e informacfes. Assim, exige-se
gue todas as pessoas (exceto os menores de 16 anos) que desembarquem no territério da Irlanda sejam
titulares de um passaporte valido ou de outro documento equivalente que comprove a sua identidade e
nacionalidade. O n.° 2 exige que qualquer pessoa que desembarque ou embarque neste pais forneca a um
funcionério dos servicos de imigracéo, quando solicitado, o passaporte ou outro documento equivalente, e as
informagdes que lhe sejam razoavelmente solicitadas. O ndo cumprimento do disposto neste preceito constitui
uma infragcdo. O n.° 3, alinea b), prevé uma defesa quando a pessoa possa provar que, ho momento da

alegada infragdo, tinha motivos razoaveis para ndo cumprir 0s requisitos em causa.

O n.° 1 do artigo 12.° da Lei de 2004 estabelece que todos os estrangeiros presentes no territério irlandés
(exceto menores de 16 anos) devem apresentar, a pedido do Ministro, de um funcionério do Servico de
Imigracdo ou de um garda®?, a fim de verificar se a sua presenca no territério irlandés ndo constitui uma
violagao do artigo 5.° da Lei de 2004, se tem um passaporte valido ou outro documento oficial equivalente
gue comprove a sua identidade e nacionalidade e, se for caso disso, o seu certificado de registo (autorizacao
de residéncia).

Nos termos do artigo 13.2, uma pessoa considerada culpada de uma infracdo nos termos da Lei de 2004 é
punivel com multa n&o superior a 3 000 euros e/ou de pena de prisdo ndo superior a 12 meses. O n.° 2 do
mesmo preceito permite que um membro da Garda prenda sem mandado uma pessoa que suspeite
razoavelmente ter cometido uma infracdo nos termos desta lei (com excecao do artigo 10.° ou do n.° 1 do
artigo 2.° da Lei relativa as autorizaces de trabalho de 2003 — o primeiro diz respeito a obrigagdo imposta

aos proprietarios de hotéis e outros estabelecimentos que fornecem alojamento numa base comercial de
manter um registo de todos os estrangeiros alojados nos estabelecimentos e o n.° 1 do artigo 2.° da Lei relativa
as autorizacdes de trabalho de 2003 estabelece que um estrangeiro ndo pode trabalhar sem uma autorizagao
de trabalho concedida pelo Ministro das Empresas, do Comércio e do Emprego ao abrigo do artigo 8.° da Lei

relativa as autorizacdes de trabalho de 2006).

62 Agente da policia nacional irlandesa.
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A Lei da Protecdo Internacional de 2015 é o principal diploma que regula o processo de candidatura de

individuos que procuram protecao internacional na Irlanda, quer sob a forma de estatuto de refugiado quer de
protecdo subsidiaria. Um pedido de protecdo internacional pode ser apresentado no aeroporto ou porto
maritimo de entrada ou diretamente no Gabinete de Protegdo Internacional (IPO - International Protection
Office). O IPO ¢é a divisdo do Servico de Imigracdo responsavel pela andlise e tratamento dos pedidos de

protecdo internacional.

Pode ser apresentado um pedido mesmo que o requerente ndo possua documentos oficiais, por exemplo, um
passaporte, uma vez que pode ser impossivel para as pessoas que fogem de conflitos armados ou de
perseguicdes obterem esses documentos. Os requerentes devem ter pelo menos 18 anos de idade e estar

presentes no territério do Estado. Os pedidos incluem os filhos a cargo.

Se preencherem os critérios de elegibilidade, os requerentes de protecdo internacional recebem uma

autorizacdo de residéncia temporaria no prazo de trés dias Uteis a contar da apresentacdo do seu pedido

(artigo 17.°). A autorizacdo € emitida por trés, seis ou nove meses, consoante a fase do processo em que o
requerente se encontra. E renovavel se o requerente continuar a preencher os critérios de elegibilidade
aplicaveis. Pode ser recusada uma autorizacao de residéncia temporaria a uma pessoa que, por exemplo,
tenha tentado escapar a transferéncia para outro Estado-Membro da UE ao abrigo do processo de Dublin ou

gque tenha tentado escapar a uma ordem de expulsao.

Em conformidade com o Regulamento Dublin 111, a Irflanda pode solicitar a outro Estado a que o mesmo seja

aplicavel (um «Estado de Dublin») que tome ou retome a cargo um pedido em determinadas circunstancias.
Se o Estado-Membro da UE requerido concordar, o responséavel pela protecao internacional pode emitir uma

decisao de transferéncia ao abrigo do Sistema de Dublin.

Os artigos 10.° e 12.° da Lei de 2015 preveem que determinadas pessoas sejam automaticamente excluidas
do reconhecimento como refugiado ou do direito a prote¢éo subsidiaria ao abrigo da Lei, homeadamente
guando existam raz8es sérias para considerar que: cometeram um crime de guerra, um crime contra a
humanidade ou um crime contra a paz; cometeram um crime grave de carater ndo politico fora do territério

irlandés; ou foram considerados culpados de atos contrarios aos objetivos e principios das Na¢gbes Unidas.

Os nacionais de paises terceiros a quem tenha sido concedida uma declaracé@o de estatuto de refugiado ou
uma declaracao de prote¢do subsidiaria ao abrigo do artigo 47.° da Lei de Prote¢éo Internacional de 2015
beneficiam de varios direitos, como o de residir no pais por um periodo minimo de trés anos (artigo 54.9), que

pode ser renovado mediante o cumprimento de determinadas condicdes.

De acordo com o artigo 49.° da mesma lei, quando um oficial de protecdo internacional recomenda que nao
seja concedido a um requerente o estatuto de refugiado ou a protecéo subsidiaria, o Ministro da Justica pode,
no entanto, decidir conceder ao requerente «autorizacdo para permanecer» na lIrlanda por razbes

humanitarias ou outras raz6es imperiosas, por exemplo, circunstancias familiares. Ao tomar esta deciséo, o
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Ministro deve ter em conta o direito do requerente ao respeito pela sua vida privada e familiar, a natureza da
sua ligacdo ao Estado, consideracdes humanitarias, o seu carater e conduta anterior, consideracdes de

seguranca nacional e ordem publica e outras relativas ao bem comum.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

Alguns migrantes em situacgéo irregular na Irlanda séo desconhecidos das autoridades porque entraram
irregularmente e nunca se registaram num porto de entrada ou no IPO. Alguns migrantes irregulares entraram
legalmente e depois perderam o seu direito legal de residéncia, por exemplo, porque o seu pedido de protecéo

internacional foi recusado ou porque a sua autorizacdo de permanéncia legal no pais expirou.

No caso dos requerentes de protecao internacional que ndo obtiveram éxito, os procedimentos de regresso
estdo previstos na Lei da Protecédo Internacional de 2015. Para 0s outros casos, os procedimentos de regresso
estdo principalmente previstos na Lei da Imigracdo de 1999. O Estado tem o poder de deportar cidaddos
estrangeiros, tal como reconhecido pelo Supremo Tribunal®3. Conforme analisado mais detalhadamente
abaixo, o poder de deportar é regulado pelo artigo 3.° da Lei da Imigragdo de 1999 e pelo artigo 51.° da Lei

de Protecéo Internacional de 2015.

Deportacdo de requerentes de protecdo internacional recusada

Estas situacdes sdo reguladas pela Lei de Protecédo Internacional de 2015. A artigo 48 diz respeito aos
regressos voluntarios: se for recusada a declaracdo de refugiado, a declarac@o de protecdo subsidiaria ou a
autorizacdo de permanéncia a um requerente, este pode optar por regressar voluntariamente ao seu pais de
origem sem necessidade de uma ordem formal de deportagdo. O Ministro da Justica ndo pode emitir uma
ordem de expulsdo a uma pessoa que, agindo de acordo com o disposto na referida artigo, confirme a sua
intencdo de regressar voluntariamente ao seu pais de origem, enquanto essa pessoa estiver a fazer esforgos
razoaveis para deixar o pais. Excetuam-se as situacdes em que a pessoa representa um perigo para a

seguranca do Estado ou um perigo para a comunidade por ter sido condenada por uma infragédo grave.

Se o pedido de declaracdo de refugiado, declaracdo de protecdo subsididria ou de autorizagdo de
permanéncia for recusado e a pessoa em causa hdo regressar voluntariamente ao seu pais de origem, o
Ministro da Justica é obrigado, nos termos do artigo 51.° a emitir uma ordem de expuls@o que determine que
o individuo abandone o pais dentro de um determinado prazo e permaneca fora do territério irlandés. Este
poder esta sujeito ao principio de ndo repulsdo. Por conseguinte, o artigo 50.° prevé expressamente que um
individuo ndo pode ser expulso ou devolvido a um pais se a sua vida ou liberdade estiver ameacada por

motivos de racga, religido, nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica, ou se

63 Em F.P. v. Minister for Justice [2002] 1 |.R. 164, para. 168, por Hardiman J.
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existir um risco grave de ser sujeito a pena de morte, tortura ou outras penas ou tratamentos desumanos ou

degradantes.

Deportacao ao abrigo do artigo 3.° da Lei da Imigracdo de 1999

A Lei da Imigracdo de 1999 regula o poder do Ministro da Justica para ordenar a deportacdo de estrangeiros

e estabelece os poderes da policia irlandesa para prender e deter pessoas que tenham cometido infragdes.
O artigo 3.°(1) permite ao Ministro da Justica emitir uma ordem de deportagéo exigindo que um estrangeiro
abandone o pais num determinado prazo e depois permaneca fora do territério irlandés. Este poder esta
sujeito a certas condicdes, incluindo o principio de néo repulsdo, devendo ser tomadas em consideracao
todas as declaracdes feitas pelo individuo em causa em relacdo a proposta de deportacao, o qual é notificado

da decisdo e dos motivos da mesma.

Uma pessoa que seja objeto de uma ordem de expulséo ao abrigo do artigo 3.° pode ser detida de acordo
com as disposic6es da Lei de 1999 com o objetivo de assegurar a sua expulsdo do pais. O n.° 8 do mesmo
artigo prevé que, se uma pessoa que consentiu por escrito na emissdo de uma ordem de expulsdo néo for
expulsa do Estado no prazo de trés meses a contar da emissdo da ordem, esta deixa de produzir efeitos. A

ordem de expulséo pode ser alterada ou revogada por despacho do Ministro.

Estdo previstas condi¢cbes especiais para pessoas que tenham residido habitualmente na Irlanda por um
periodo ndo inferior a cinco anos e que estejam empregadas ou que exergcam uma atividade comercial ou
uma profisséo. A lei estipula que essas pessoas tém direito a um pré-aviso por escrito pelo menos trés meses

antes de serem deportadas.

Uma ordem de deportacdo emitida ao abrigo da Lei de 1999 ou da Lei de 2015 tem efeito permanente,
determinando que a pessoa em causa permaneca fora da Irlanda indefinidamente. O Ministro da Justica tem

o poder de revogar a ordem em qualquer altura.

Para além disso, estao previstas ordens de exclusdo (nos termos do artigo 4.° (1) da Lei de 1999,0 Ministro
da Justica, se considerar necessario, no interesse da seguran¢a nacional ou da ordem publica, pode excluir
um nao nacional por forca de uma ordem de exclusdo) e a prisdo sem mandado, a detencao e o afastamento
do territério nacional de determinadas pessoas que se encontrem no pais por um periodo inferior a trés meses

e que tenham entrado ilegalmente (nos termos do artigo 5.° da Lei da Imigracéo de 2003).

O Estado deve exercer o seu direito de deportar/remover os ndo nacionais de uma forma que cumpra as
obrigacdes relevantes ao abrigo da Constituicdo da Irlanda de 1937. Além disso, a decisdo de emitir uma

ordem de expulsao seria ilegal se interferisse com direitos consagrados no ambito da UES4.

64 Tais como os direitos identificados pelo Tribunal de Justica Europeu em Ruiz Zambrano v. Office national de I'emploi
(Processo C-34/09) [2012] QB 265.
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Regime de reqularizacdo de migrantes indocumentados de longa duracéo

Em 2018, o Governo langcou um regime que permitia a certos antigos estudantes sem documentos requerer
autorizacdo para permanecer no pais. O regime esteve aberto durante trés meses, de segunda-feira, 15 de
outubro de 2018, a domingo, 20 de janeiro de 2019.%5

Relevancia da existéncia de um contrato de trabalho

Devido ao curto periodo de tempo para a apresentacdo das respostas, ndo foi possivel (ao Parlamento
irlandés) apresentar uma panoramica exaustiva de todas as situacdes potenciais em que a existéncia de um
contrato de trabalho pode ser relevante. A resposta recebida destaca algumas disposicdes legais e medidas

politicas relevantes, ja acima mencionadas:

- Nos termos da Lei de 2004, pode ser recusada a autorizacdo de desembarque ou de permanéncia no
territério irlandés, se se considerar que o estrangeiro tenciona empregar-se no territério do Estado, mas nao
possui uma autorizacdo de emprego valida (na acecdo da Lei relativa as autorizagdes de emprego de 2003);
no caso de concessdo de autorizacdo, podem ser impostas condicfes quanto a duracdo da estada e ao
exercicio de um emprego, de uma atividade comercial ou de uma profissao.

- Nos termos da mesma lei, 0s estrangeiros que chegam ao territério nacional por via maritima ou aérea que
chegarem a Irlanda para exercer um emprego, uma atividade comercial ou uma profissdo no Estado, devem

registar-se no prazo de sete dias apés a sua entrada no Estado.

- E obrigat6rio possuir uma autorizagéo de trabalho: nos termos da Lei relativa as autorizagdes de trabalho
de 2003, um cidad&o estrangeiro ndo pode entrar ao servico de um empregador ou trabalhar na Irlanda sem
uma autorizacao de trabalho concedida pelo Ministro das Empresas, do Comércio e do Emprego. A violagdo

desta norma é punivel com multa ndo superior a 3000 euros e/ou pena de prisdo ndo superior a 12 meses.

- Ao determinar se deve ser emitida uma ordem de expulsdo ao abrigo da Lei da Imigragdo de 1999, o Ministro
da Justica deve ter em conta uma série de fatores, designadamente o registo de emprego da pessoa e as

suas perspetivas de emprego (incluindo o trabalho independente).

- A Lei da Imigracéo de 1996 estabelece condi¢gfes especiais que se aplicam as ordens de expulséo relativas
a pessoas que tenham residido habitualmente no pais por um periodo nédo inferior a cinco anos e que estejam
empregadas ou que exercam uma atividade comercial ou uma profissao: essas pessoas tém direito a um pré-
aviso de pelo menos trés meses, por escrito, antes de serem deportadas ao abrigo de uma ordem de expulséo
(exceto se a uma pessoa em causa tiver cumprido ou estiver a cumprir uma pena de prisdo ou se a expulsédo
tiver sido recomendada por um tribunal perante o qual essa pessoa tenha sido indiciada ou acusada de

qualquer crime ou infrac&o).

65 Como explicado nesta pagina do sitio da internet do Governo irlandés.

i DIVISAO DE INFORMAGAO 82
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.gov.ie/en/press-release/d8b35e-minister-flanagan-announces-special-scheme-allowing-certain-non-eea-/

COLEGCAO

Regularizagdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS
PITTITITTr T LT b - .
DIVISAO DE INFORMAGAO 83

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR



COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

ITALIA

1. Legislacdo especifica

O diploma que em ltalia regula a entrada e a permanéncia de cidadaos estrangeiros é a Lei n.° 40 de 6 de

marco de 1998 - Disciplina da imigracao e regulamentacao do estatuto dos estrangeiros.

A regulamentacao desta lei foi efetuada por intermédio do Decreto legislativo de 25 de julho de 1998, n. 286

- Texto consolidado das disposicdes relativas a imigracéo e ao estatuto dos estrangeiros.

2. Entrada e permanéncia legal

A Itdlia gere o fendbmeno dos fluxos migratérios provenientes de paises que nado fazem parte da Unido
Europeia através de politicas que combinam o acolhimento e a integracdo com acdes de luta contra a

imigracao irregular.

A entrada no territério italiano é permitida nos postos fronteiricos a quem estiver na posse de um passaporte
ou documento equivalente e de um visto. O Estado programa periodicamente as quotas maximas de
estrangeiros a admitir no territério italiano para trabalho subordinado e auténomo através de Decreto do
Presidente do Conselho de Ministros, o chamado «decreto-flussi» (decreto fluxos) introduzido pelo artigo

19.966 da Lei n.° 40 de 6 de margo de 1998. O Estado, as regides e as autonomias locais, em colaboragéo

com as associacdes do sector e com as autoridades dos paises de origem, promovem a integracdo dos
cidaddos estrangeiros que se encontram legalmente em ltalia (artigo 42.°) através de programas que:
informam sobre os direitos e as oportunidades de integracdo ou reintegracdo nos paises de origem;

promovem a formacg&o linguistica, civica e profissional; promovem a entrada no mundo do trabalho.

Os conselhos territoriais para a imigracdo, instituidos em cada prefeitura (pelo Decreto do Presidente do

Conselho de Ministros de 18 de dezembro de 1999), monitorizam a presenca de estrangeiros no territorio e o

nivel de integragdo sdcio ocupacional, a fim de promover politicas locais de integracao orientadas, em
cooperacdo com outras instituices e entidades sociais privadas. Estes organismos representam o elemento
de ligacdo entre a administracdo central e as realidades locais em tudo o que diz respeito & imigracdo e

guestdes conexas, garantindo a homogeneidade das politicas de gestdo do fendmeno em todo o territorio.

66 «1. A entrada no territério do Estado por razdes de trabalho assalariado, incluindo o trabalho sazonal, e de trabalho
independente, efetua-se dentro dos contingentes de entrada estabelecidos nos decretos referidos no n.° 4 do artigo 3.°.
Estes decretos atribuem igualmente quotas preferenciais a Estados terceiros com 0s quais o Ministro dos Negoécios
Estrangeiros, em concertacdo com o Ministro do Interior e o Ministro do Trabalho e da Seguranca Social, celebre acordos
destinados a regular os fluxos de entrada e os procedimentos de readmissdo. No dmbito destes acordos, podem ser
definidos acordos especificos sobre os fluxos para o trabalho sazonal com as autoridades nacionais correspondentes
responsaveis pelas politicas do mercado de trabalho dos paises de origem.»
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Para entrar legalmente em lItalia, € necessario ter um passaporte ou outro documento de viagem e um visto
de entrada (para visitas e/ou turismo, trabalho, estudo e/ou investigacao, familia, etc.), que deve ser solicitado
a embaixada ou aos consulados italianos no pais de origem ou de residéncia permanente do estrangeiro néo
pertencente a UE. A entrada em Itdlia é autorizada com vistos de curta duragdo, validos até trés meses, e
com vistos de longa duracéo, que implicam a concesséo de uma autorizacao de residéncia (de longa duracao)
com a mesma motivagdo que o visto. Para estadas inferiores a trés meses, sdo considerados validos os vistos
emitidos pelas autoridades diplomaticas de outros Estados com os quais a ltalia ratificou acordos ou com

base na regulamentacao comunitaria (artigos 4.° a 7.° - Disposicdes relativas a entrada e a permanéncia).

A entrada em Italia por motivos de trabalho subordinado, incluindo o trabalho sazonal, e de trabalho
independente, deve ser efetuada dentro dos limites das quotas de entrada (artigo 21.° do Decreto Legislativo
n.° 286 de 25 de julho de 1998) estabelecidas nos decretos periédicos (geralmente anuais), os chamados
«decretos de fluxo», emitidos pelo Presidente do Conselho de Ministros com base nos critérios indicados no
documento de programacao trienal relativo as politicas de imigracdo (artigo 3.° da Lei n.° 40 de 6 de marc¢o
de 1998). Os «decretos de fluxo» preveem normalmente uma reserva de quotas para os cidadaos de paises
com o0s quais o Estado celebrou acordos de regulacdo dos fluxos de entrada e dos procedimentos de

readmissao.

A legislagéo prevé igualmente a entrada para efeitos de trabalho em casos especiais, como seja 0 caso do

reagrupamento familiar (artigo 27.° da mesma lei).

O visto é emitido pela embaixada italiana ou pelos servicos consulares italianos do pais de residéncia do
cidaddo estrangeiro; a autorizacdo de residéncia (artigo 5.°) é emitida em Itdlia pelos servicos de policia
competentes, consoante a provincia em que o cidaddo estrangeiro se encontra. A autorizacdo de residéncia
deve ser solicitada no prazo de oito dias Uteis (excluindo domingos e feriados). Os cidadaos estrangeiros com

mais de 16 anos que entram em ltalia pela primeira vez assinam um acordo de integracdo com o Estado ao

mesmo tempo que solicitam a autorizacdo de residéncia.

Vistos

- Visto para efeitos de estudo/formacédo: este visto é valido durante o0 mesmo periodo que o curso que a
pessoa pretende frequentar em ltalia.

- Visto para efeitos de reagrupamento familiar: este visto é valido por um ano a contar da data de emissao; é
concedido aos membros da familia a reunir apos a emissdo de um «nulla osta» para o reagrupamento
solicitado.

- Visto para efeitos de trabalho subordinado (sem termo, a termo certo, sazonal): sé é obtido apds a emissao

de um «nulla osta» para o trabalho pelo Balc&o Unico da Imigraco (Sui - Sportello unico per I'immigrazione).

Com efeito, para estabelecer uma relagdo de trabalho subordinado com um cidadao extracomunitario
residente no estrangeiro, o empregador - italiano ou estrangeiro que resida legalmente em Italia - deve
apresentar um pedido nominativo de autorizagdo de trabalho ao Sui, que é competente para a provincia em

que o trabalho sera efetuado.
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- Visto por razdes de trabalho independente: pode ser solicitado para exercer em ltalia atividades
independentes nao ocasionais de natureza industrial, profissional, artesanal ou comercial; para constituir uma
sociedade ou parceria; para exercer cargos sociais. Para o obter, é necessario possuir 0s requisitos
profissionais e morais exigidos pela legislacao estatal aos cidadaos italianos para o exercicio do mesmo tipo
de atividade.

Autorizacdo de residéncia

A duracao da autorizacao de residéncia é a prevista no visto de entrada, dentro dos limites estabelecidos na
lei ou na aplicacao dos acordos e convencgdes internacionais em vigor. A duracdo nao pode, porém, ser:

(a) Superior a trés meses, para visitas, negocios e turismo;

b) Superior a seis meses, para o trabalho sazonal, ou a nove meses, para o trabalho sazonal em sectores
gue exijam essa prorrogacao;

(c) Superior a um ano, para a frequéncia de um curso de estudo ou de uma formacédo devidamente certificada;
a autorizacao é, no entanto, renovavel anualmente no caso de cursos plurianuais;

d) Superior a dois anos, no caso de exercicio de uma atividade independente, de emprego permanente e de
reagrupamento familiar;

e) Exceder as necessidades especificamente documentadas, nos restantes casos permitidos pela presente

lei ou pelos regulamentos de execucéo.

Para converter o tipo de autorizacédo de residéncia de que j& é titular, é necessario solicitar a «nulla osta» ao

Balc&o Unico da Imigracio da prefeitura competente para o territorio onde o estrangeiro reside e, em seguida,

solicitar a conversdo na questura. Uma condicdo para a conversao € a existéncia de quotas de entrada

previstas no decreto de fluxos e a validade da autorizac&o de residéncia detida.

A autorizacao de residéncia para fins de estudo/formacéo pode ser convertida em autorizac&o de residéncia
para trabalho subordinado ou independente se estiverem preenchidas as condicbes para este tipo de
autorizacéo.

Uma autorizacdo de residéncia para trabalho sazonal pode ser convertida numa autorizacdo de residéncia
para trabalho permanente ou para trabalho com um contrato de pelo menos um ano quando:

- O estrangeiro tenha entrado em Itdlia para trabalhar sazonalmente pelo segundo ano consecutivo e possua
uma autorizacao de residéncia valida;

- O estrangeiro tenha entrado em ltalia para trabalhar sazonalmente e, no final do primeiro periodo de trabalho

sazonal concedido, possua uma autorizagao de residéncia valida.

De acordo com o regime juridico sobre a entrada e a permanéncia de cidadaos estrangeiros «A Republica
Italiana, em aplicacdo da Convencédo n.° 143 da OIT, de 24 de junho de 1975, ratificada pela Lei n.° 158 de
10 de abril de 1981, garante a todos os trabalhadores estrangeiros que residem legalmente no seu territério
e as suas familias igualdade de tratamento e plena igualdade de direitos em relacdo aos trabalhadores

italianos.»
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3.  Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

A inobservancia dos procedimentos acima referidos ou uma estada superior a trés meses ou ao periodo
inferior indicado no visto, se for caso disso, implica a situacdo de imigrante irregular e a expulsdo do
estrangeiro, exceto em casos de forga maior previstos na lei. Os estrangeiros expulsos ndo podem voltar a
entrar em ltalia, exceto se dispuserem de uma autorizacdo especial ou se a proibicdo de entrada tiver
terminado. Os estrangeiros assinalados por razdes graves de ordem publica e de seguranca nacional, bem

como de protecédo das relac8es internacionais, ndo sdo admitidos em Italia.

Na pratica, é considerado irregular: o cidaddo ndo comunitario que entra em ltdlia sem documentos
(passaporte ou documento de identidade e visto); o cidaddo ndo comunitario que, tendo entrado legalmente

em Itélia, perdeu os requisitos necessarios para a residéncia.

O estrangeiro que entra irregularmente em ltalia é rejeitado na fronteira ou, se ja tiver entrado no pais, é
expulso, exceto se tiver de ser detido num dos centros de imigracdo para verificacdo da sua identidade e/ou
nacionalidade. A ordem de expuls@o € adotada pela prefeitura competente e executada pelos servicos de

policia.

Os artigos 8.° a 15.° regulam o controlo das fronteiras, recusa de entrada e expulsdo. Citando a epigrafe de

cada artigo, os mesmos referem-se a recusa de entrada, ao reforco e coordenagdo dos controlos nas
fronteiras; a disposi¢cdes contra a imigracdo ilegal; & expulsdo administrativa; & execucdo da expulséo; a
expulsao como medida de seguranca; a expulsdo como sancao alternativa a detengdo; e ao direito a defesa,

respetivamente.

Quando néo for possivel efetuar a expulsédo por meio de acompanhamento até a fronteira ou de repulsdo com
prontiddo, porque é necessério socorrer o cidadao estrangeiro, proceder a verificagdes complementares
relativas a sua identidade ou nacionalidade, ou adquirir documentos de viagem ou devido a indisponibilidade
de um transportador ou de outro meio de transporte adequado, o questor ordena que o estrangeiro seja retido,

pelo tempo estritamente necessario, no centro de acolhimento e de assisténcia temporaria mais préximo, de

entre os identificados ou criados por decreto do Ministro do Interior, de acordo com 0s ministros da

Solidariedade Social e do Tesouro (artigo 12.°, n.° 1).

Os cidadaos estrangeiros que entraram irregularmente em Itlia sdo alojados em centros onde, se solicitarem
protecdo internacional, sdo alojados durante o tempo necessario para os procedimentos de verificacdo dos

seus requisitos; caso contrdrio, séo detidos com vista & expulséo.

Estas instalacfes estéo divididas em:
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A) InstalacGes de primeiros socorros e de rececdo, os chamados hotspots, definidos como pontos de
crise pelo artigo 10.°-ter do Decreto Legislativo n.° 286 de 25 de julho de 1998 (introduzido pelo Decreto-Lei
n.° 13, de 17 de fevereiro de 2017%7 convertido na Lei n.° 46 de 13 de abril de 2017);

B) Uma vez concluidos os procedimentos de identificacdo e de foto-assinatura, os migrantes que

manifestaram o desejo de pedir asilo em Italia sdo transferidos para instalagcdes de acolhimento de primeiro

nivel, localizadas em todo o pais, onde permanecem enquanto aguardam a definicdo do pedido de protecéo

internacional, que se diferenciam em:

e Centros de primeira rececéo (CPA - Centri di Prima Accoglienza - artigo 9.° do Decreto legislativo n.° 142
de 18 de agosto de 2015);

e Centros de recegdo extraordinaria (CAS - Centri Accoglienza Straordinaria), instalagdes criadas pelos
prefeitos na sequéncia de concursos publicos especificos (artigo 11.° Decreto legislativo n.° 142 de 18 de

agosto de 2015).
Existem atualmente mais de 5 000 instalagfes ativas no pais, com uma capacidade superior a 80 000

postos.

C) Os estrangeiros que chegaram irregularmente a Itdlia e que néo solicitaram protecdo internacional ou
ndo cumprem os requisitos sdo detidos nos Centros de Permanéncia para o Repatriamento (CPR - Centri di
Permanenza per il Rimpatrio), nos termos do artigo 14.° do Decreto Legislativo n.° 286 de 25 de julho de 1998,
criado para permitir a execucéo de medidas de expulsédo pelas for¢cas policiais. Os CPR, nos termos do

preceito atras citado, foram criados para permitir a execu¢do da medida de expulsdo pelas for¢as policiais.

A duracdo da estada depende dos procedimentos de identificacdo e dos subsequentes procedimentos de

expulséo e repatriamento.

Existéncia de um contrato de trabalho

Os artigos 19.° a 25.° da Lei n.° 40 de 6 de margo de 1998, regulamentam a entrada e permanéncia em Italia

por motivos de trabalho. Estes preceitos dizem respeito a determinacao dos fluxos de entrada; ao trabalho a
termo e sem termo; a prestagdo de garantia de acesso ao emprego; ao trabalho sazonal; a previdéncia e
assisténcia aos trabalhadores sazonais; a entrada e permanéncia para trabalho independente; e ao acesso

ao emprego em casos especiais, respetivamente.

- Contratos de trabalho a termo e sem termo (artigo 22.° do Decreto Legislativo n.° 286)

Em cada provincia, é criado um balcdo Unico para a imigracdo no Gabinete Territorial da Prefeitura do
Governo, que é responsavel por todo o procedimento relativo a contratacédo de trabalhadores subordinados

estrangeiros a termo certo e a termo incerto.

67 Que «aprova disposicbes urgentes para aceleragdo dos procedimentos em matéria de protecdo internacional, bem

como para a luta contra a imigracao ilegal».
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A entidade patronal italiana ou o estrangeiro legalmente residente em Italia que pretenda estabelecer em
Itdlia uma relacdo de trabalho subordinado a termo ou sem termo com um estrangeiro residente no
estrangeiro deve apresentar, apos ter verificado, no centro de emprego competente, a indisponibilidade de
um trabalhador presente no territério nacional, devidamente documentado, ao Sui da provincia de
residéncia, ou daquela em que se encontra a sede social da empresa, ou daquela em que sera efetuado o
trabalho:

a) pedido nominativo de autorizacéo de trabalho;

b) documentacdo adequada relativa as modalidades de alojamento do trabalhador estrangeiro;

c) proposta de contrato de residéncia especificando as condi¢cdes relativas, incluindo o compromisso do
empregador de pagar as despesas de regresso do estrangeiro ao seu pais de origem;

d) declaracdo de compromisso de comunicar qualquer alteragao relativa a relacéo de trabalho;

e) declaracdo sob compromisso de honra referida, no artigo 24.°-bis, n.° 2.

- Trabalho sazonal (artigo 22.° da Lei n.° 40 de 6 de marco de 1998)

A entidade patronal italiana ou o estrangeiro legalmente residente em Italia, ou as associa¢6es profissionais
em nome dos seus membros, que pretenda estabelecer uma relacdo de trabalho subordinado de carater
sazonal com um estrangeiro em ltalia, deve apresentar um pedido especifico ao servi¢co periférico do
Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais competente para o territério em questdo. Nos casos em que
0 empregador italiano ou o estrangeiro legalmente residente ou a associagdo profissional ndo tenham
conhecimento direto do estrangeiro, o pedido pode ser feito a uma ou mais pessoas inscritas nas listas

referidas no artigo 19.°, n.° 3, selecionadas de acordo com critérios definidos no regulamento de aplicacéo.

- Entrada e residéncia para exercicio de uma atividade ndo assalariada (artigo 24.° da Lei n.° 40 de 6 de
marco de 1998)

A entrada em ltalia de trabalhadores nacionais de Estados que ndo sejam membros da Unido Europeia e
que pretendam exercer no territério italiano uma atividade nao ocasional como trabalhadores independentes
pode ser autorizada desde que o exercicio dessas atividades ndo esteja reservado por lei aos nacionais
italianos ou aos nacionais de um dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Em todo o caso, o estrangeiro que pretenda exercer em Italia uma atividade industrial, profissional, artesanal
ou comercial, ou constituir uma sociedade ou uma parceria, ou ocupar escritérios sociais, deve igualmente
demonstrar que disp8e de recursos suficientes para exercer a atividade que pretende empreender em ltalia;
gue possui 0s requisitos previstos na legislacao italiana para o exercicio da atividade individual, incluindo,
se for caso disso, 0s requisitos para a inscricdo em registos e cadastros; que possui um certificado emitido
pela autoridade competente, no maximo trés meses antes da data do certificado, declarando que néo
existem motivos que impe¢am a emissao da autorizagdo ou licenca necessaria para o exercicio da atividade
que o estrangeiro pretende exercer.

O trabalhador ndo pertencente a Unido Europeia deve, em qualquer caso, provar que dispde de alojamento
adequado e de um rendimento anual, proveniente de fontes licitas, de montante superior ao nivel minimo
exigido por lei para a isen¢do da participagdo nas despesas de saude ou de uma garantia correspondente

de entidades ou cidadaos italianos ou estrangeiros que residam legalmente no territério do Estado.
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Este regime ndo prejudica a aplicacdo de regras mais favoraveis previstas em acordos internacionais

aplicaveis a Italia.

- Acesso ao emprego em casos especiais

Para além das entradas para trabalho referidas nos paragrafos anteriores, que séo autorizadas no ambito
das quotas referidas no artigo 3.2, n.° 4, da Lei n.° 40 de 6 de marco de 1998, o regulamento de aplicacdo
regula as modalidades e os prazos especificos para a emissdo de autorizagdes de trabalho, vistos de
entrada e autorizacdes de residéncia para efeitos de emprego, para cada uma das categorias de

trabalhadores estrangeiros enumeradas nas alineas a) a r) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma lei.
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LETONIA

1. Legislacdo especifica

Os aspetos relativos a entrada e permanéncia de cidadaos estrangeiros na Letdnia sao regulados pela Lei da
Imigracao®8.

No que diz respeito ao emprego de nacionais de paises terceiros, existe uma série de restricdes no que se
refere a entrada (visto), a estada (autorizagcdo de residéncia) e ao emprego (direito ao emprego), sendo a
entidade patronal totalmente responséavel pelo emprego do estrangeiro (incluindo restricdes relacionadas com
salarios e vencimentos), pela sua estada (incluindo o local de residéncia e os cuidados de saulde) e pelas
eventuais despesas de afastamento.

2. Entrada e permanéncia legal

Principais etapas para a contratacdo a curto prazo de nacionais de paises terceiros:

- O empregador deve registar uma vaga na Agéncia Estatal de Emprego se o emprego for suposto com base

num contrato de trabalho;

- A entidade patronal apresenta um pedido de convite ao Gabinete para os Assuntos de Cidadania e Migragéo

(juntamente com o contrato de trabalho ou a sua minuta e os documentos de escolaridade do estrangeiro);

- O estrangeiro deve apresentar documentos para requerer um visto na missdo diplomatica ou consular da
Republica da Letonia no estrangeiro. As informacdes relativas ao direito ao emprego devem ser incluidas no
visto;

- O estrangeiro deve registar-se no Servi¢go de Financas do Estado como contribuinte fiscal.

Principais etapas para 0 emprego a longo prazo de nacionais de paises terceiros

- A entidade patronal deve registar uma vaga na Agéncia Estatal de Emprego se o emprego for suposto com
base num contrato de trabalho;

- A entidade patronal apresenta um pedido de apadrinhamento ao Gabinete para os Assuntos de Cidadania

e Migracéo (juntamente com o contrato de trabalho ou a sua minuta e os documentos de escolaridade do
estrangeiro);

- O estrangeiro deve apresentar documentos a missdo diplomética ou consular da Republica da Letdnia no
estrangeiro para obter a autorizacéo de residéncia e o direito ao emprego;

- O Servico de Assuntos de Cidadania e Migracdo emite a autorizacéo de residéncia com direito a emprego;

- O estrangeiro deve registar-se no Servi¢co de Financas do Estado como contribuinte fiscal.

Principais etapas do processo de emprego dos estrangeiros

68 Traduc&o em lingua inglesa, ndo atualizada (n&o inclui as alteragtes de 23.05.2024 e 20.06.2024).
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- Vaga
N&o ha restricbes para empregar cidaddos da Unido Europeia, ao passo que 0s hacionais de paises terceiros
s6 podem ser empregados se a vaga estiver livre durante pelo menos 10 dias Uteis; estas vagas devem ser

registadas oficialmente no portal de curriculos e vagas da Agéncia Estatal de Emprego.

- Apadrinhamento/convite

Para empregar nacionais de paises terceiros por um periodo de curta duracdo, a entidade patronal deve
apresentar um pedido de convite ao Gabinete dos Assuntos de Cidadania e Migracdo, mas no caso de um
emprego de longa duracdo deve ser apresentado um pedido de patrocinio.

Um convite aprovado serve de base para a concessédo de um visto e do direito ao emprego e um patrocinio
aprovado serve de base para a concessédo de um visto (para entrar), de uma autorizacdo de residéncia e do
direito ao emprego.

- Visto

Um visto, juntamente com o direito ao emprego, pode servir de base para um emprego de curta duragdo. O
visto é emitido com base num convite aprovado.

Tendo em conta o objetivo da entrada, podem ser concedidos ao estrangeiro: 1) Um visto uniforme; 2) um
visto com validade territorial limitada; 3) um visto de transito aeroportuério; ou 4) um visto de longa duragao.

Os vistos a que se refere o ponto 1 do artigo 10.° podem destinar-se a uma entrada Unica, dupla ou mdltipla.
Os vistos a que se referem os pontos 1, 2 e 3 do n.° 1 do referido artigo sdo emitidos em conformidade com

0s procedimentos previstos no Codigo de Vistos da UE.

- Autorizacéo de residéncia

E necesséaria uma autorizacdo de residéncia para empregar um estrangeiro por um periodo longo. Os
nacionais de paises terceiros que possuam uma autorizacdo de residéncia valida emitida noutro pais do
espaco Schengen, os cidaddos de um pais cujos cidaddos nao necessitem de visto para entrar na Republica
da Letdnia ou os titulares de um visto valido com direito a emprego podem apresentar documentos no Servigo
de Assuntos de Cidadania e Migracao para solicitar uma autorizagéo de residéncia.

Os outros nacionais de paises terceiros devem apresentar um pedido de autorizacdo de residéncia na missédo
diplomética ou consular da Republica da Letdnia no estrangeiro. A autorizagdo de residéncia sera emitida
pelo Gabinete dos Assuntos de Cidadania e Migracao.

Os cidadaos da Unido Europeia recebem, em primeiro lugar, um certificado de registo de cidadao da Unido
Europeia e, ap6s uma estada continua de cinco anos, um certificado de residéncia permanente. Aos
estrangeiros é emitida, em primeiro lugar, uma autoriza¢do de residéncia temporaria e, apds uma estada
continua de cinco anos e a aprovagao no teste de conhecimento da lingua oficial (pelo menos no nivel A2),

é-lhes emitida uma autorizagdo de residéncia permanente.

No termos da Lei da Imigracdo (artigo 4), um estrangeiro tem o direito de entrar e permanecer na Republica

da Letonia se simultaneamente: 1) possuir um documento de viagem valido; 2) possuir um visto valido, uma
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autorizacdo de residéncia emitida na Republica da Leténia ou uma autorizacdo de residéncia de longa
duracdo da Unido Europeia; 3) dispuser de uma apoélice de seguro de saude valida®; 4) nao tiver quaisquer
outros obstaculos previstos nesta ou noutras leis e regulamentos relativos a entrada na Republica da Letonia;
5) dispuser dos meios financeiros necessarios para permanecer na Republica da Letonia ou noutro pais do
Acordo de Schengen e regressar ao seu pais de residéncia ou partir para um pais terceiro em que tenha o

direito de entrar’°.

A mesma lei prevé que o Conselho de Ministros estabelece a lista das especialidades (profissées) em que se
prevé uma falta significativa de méo de obra e para as quais 0s estrangeiros podem ser convidados a trabalhar
na Leténia. Nesses casos, podem ser aplicadas as seguintes condi¢cdes de admisséao:

1) Se for solicitado o Cartdo Azul UE, a remuneracédo deve corresponder a remuneracdo média mensal bruta
na Republica da Leténia no ano anterior, aplicando o coeficiente 1.2;

2) Noutros casos, se, em conformidade com as leis e os regulamentos relativos aos procedimentos de
contratacéo de estrangeiros, antes de convidar um estrangeiro for necessario registar uma vaga na Agéncia

Estatal de Emprego, o respetivo local de trabalho deve estar vago h& pelo menos 10 dias Uteis;

O autor do convite é responsavel pela conformidade do objetivo da entrada e da estada do estrangeiro
convidado com o objetivo estabelecido nos documentos apresentados para solicitar um visto ou uma
autorizacdo de residéncia e pela sua saida do Estado no prazo fixado, devendo informar imediatamente, mas
0 mais tardar no prazo de trés dias Uteis, 0 Gabinete ou a Guarda de Fronteiras do Estado por escrito, se as
condi¢des acima referidas ndo estiverem preenchidas e, se necessario, assegurar a cobertura das despesas

com cuidados de saulde, a estada na Leténia e o regresso do estrangeiro ao pais de residéncia.

Se o visto emitido a um trabalhador sazonal for revogado pelo facto de a entidade patronal ter sido punida por
infracbes relacionadas com o emprego de trabalhadores ou com o pagamento de impostos ou se o
comerciante ndo exercer atividades comerciais, tiver sido liquidado, tiver declarado insolvéncia ou tiver sido
iniciado um processo de insolvéncia do comerciante, o autor do convite é responsavel pelo pagamento das
indemnizac¢des e pelo cumprimento de quaisquer outras obrigagcfes remanescentes que teria de cumprir se o
visto para a realizacéo de trabalho sazonal néo tivesse sido revogado.

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

69 A lei determina que o Conselho de Ministros determinard os casos em que um estrangeiro pode entrar e permanecer
na Republica da Letonia sem uma apdlice de seguro de saude.
70 Os meios financeiros considerados necessarios e a forma de determinar a existéncia de meios financeiros sdo remetidas

para definicdo pelo Conselho de Ministros.

Pt
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Um estrangeiro que, em conformidade com as disposicdes da Lei da Imigracao, tenha sido incluido na lista
de estrangeiros aos quais é proibida a entrada na Republica da Leténia, ou relativamente ao qual tenha sido
inserida uma notificacdo no Sistema de Informacdo Schengen para efeitos de recusa de entrada e de
residéncia no territdrio dos paises do Acordo de Schengen nado esta autorizado a entrar e a permanecer no

pais.

Existéncia de um contrato de trabalho

Nos termos do artigo 9.°, pode ser concedido a um estrangeiro o direito ao emprego:

1) Com restricdes, mediante a celebracéo de um contrato de trabalho com um empregador especifico numa
especialidade especifica (profissdo) ou trabalho a tempo parcial ou a celebracéo de outro contrato de direito
civil, se o estrangeiro desejar ser empregado;

2) Para a realizagdo de atividades comerciais, se for um comerciante individual, um membro do conselho
de administracdo ou do conselho fiscal, um procurador, um administrador, um liquidatario ou um membro
de uma sociedade que tenha o direito de representar a sociedade, ou uma pessoa que esteja autorizada a
representar um comerciante (um comerciante estrangeiro) em atividades relacionadas com uma sucursal
registada no registo comercial, ou um trabalhador independente;

3) Sem restri¢des.

A concessao do direito ao emprego é incluida na decisédo de emissdo do visto ou do titulo de residéncia. O
direito ao emprego é certificado por uma mencéo correspondente no visto ou no titulo de residéncia emitido

ao estrangeiro.

N&o é necessaria uma certificagdo relativa ao direito de emprego junto de um empregador especifico e numa
especialidade especifica (profissdo) se o estrangeiro residir legalmente na Republica da Leténia. Também
nao é necessario um certificado relativo ao direito de emprego junto de um determinado empregador e numa
determinada especialidade (profissdo) se o estrangeiro residir legalmente pais e se 0 acesso ilimitado ao

mercado de trabalho estiver previsto num tratado internacional que vincule a Republica da Letonia.

Um estrangeiro tem direito a um emprego sem restricdes se possuir uma autorizacdo de residéncia
permanente, bem como temporaria numa das modalidades previstas nos varios nimeros do ponto 5 do artigo

9.° da Lei de Imigracéo.

Os procedimentos de concesséo e revogacao do direito de emprego a um estrangeiro séo determinados pelo

Conselho de Ministros.
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LITUANIA

1. Legislacdo especifica

Existe uma lei prépria, denominada Lei n.° IX-2206, de 29 de abril de 2004, relativa ao estatuto juridico dos

estrangeiros, a qual disciplina grande parte dos aspetos inerentes a entrada e permanéncia de cidadaos

estrangeiros neste pais.

2. Entrada e permanéncia legal

Sao aplicados regimes e requisitos legais diferentes aos cidaddos da Unido Europeia, incluindo os cidad&os
dos Estados-Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA), e aos cidaddos de paises

terceiros.

Tratando-se de um cidad&o de um Estado-Membro da Unido da Europeia ou da EFTA, pode permanecer no
pais por um periodo maximo de trés meses a contar do primeiro dia de chegada. Se pretender permanecer
mais tempo, deve solicitar uma autoriza¢&o de residéncia temporaria, que Ihe é concedida, se:

- For trabalhador por conta de outrem (deve apresentar o contrato de trabalho);

- Dispuser de recursos financeiros suficientes (deve fornecer informagées, como o extrato bancario, a apdlice
de seguro, etc.);

- For estudante (deve apresentar o contrato de estudos);

- Outro, por exemplo, for familiar de um cidad&o do pais, etc. (deve prestar informa¢des comprovativas dessa

situagdo).

Noutros casos, se uma pessoa for cidada de um pais terceiro e pretender trabalhar no pais, deve optar por
uma autorizagdo de residéncia temporaria. A concessao de uma autorizacdo de residéncia depende de
diferentes condi¢es. Por exemplo, existem regras especificas para os trabalhadores altamente qualificados,
os trabalhadores permanentes de uma empresa da Unido Europeia, os cidadaos da Ucrania, os professores

internacionais, os investigadores, etc.

O sitio da internet do Ministério dos Negécios Estrangeiros apresenta um conjunto de informacdes sobre a

Lituania no Espaco Schengen, os diferentes tipos de vistos, a autoridade competente para apreciar e decidir

sobre os pedidos de visto, a apresentacdo do pedido e documentos comprovativos, os membros da familia

de um cidaddo da Unido Europeia ou de um cidaddo de um Estado-Membro da EFTA, para os titulares de um

visto e sobre as autorizacoes de residéncia.

A pagina eletronica do Departamento de Migracdo, servico sob a dependéncia do Ministério do Interior,

divulga também esclarecimentos para os cidadaos da Unido Europeia e os cidaddos de outros paises.
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3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

O artigo 125.° da Lei relativa ao estatuto juridico dos estrangeiros prevé que a decisdo de regresso de um

estrangeiro a outro pais e de abandonar a Lituania é adotada quando:

— A autorizacéo de viagem ou o visto foram objeto de cancelamento ou revogacéo;

— A autorizacao de residéncia temporaria ou de residéncia permanente tiver sido revogada;

— A pessoa se encontra no pais apos o prazo de validade da autorizacéo de viagem ou do visto ter expirado;

— A pessoa vive no pais depois da autorizacédo de residéncia temporaria ter expirado;

— A pessoa entrou legalmente no pais, mas nao dispde de autorizacdo de residéncia, temporaria ou
permanente, se a mesma lhe for exigida.

Adicionalmente, o artigo 126.° da mesma lei estatui que um estrangeiro é afastado do pais se ndo cumpriu a
obrigacdo de sair voluntariamente do pais dentro do prazo fixado na decisdo de regresso a um pais
estrangeiro, entrou ilegalmente no pais ou a sua presenc¢a no pais ameaga a seguranca do Estado ou a ordem
publica.

Como foi referido anteriormente, a lei especifica determinadas situagdes em que um estrangeiro deve ser
afastado do pais. Se a decisdo de afastamento tiver como fundamento a violagédo das regras ou condi¢gfes
mencionadas para a entrada e permanéncia no pais, a existéncia de um contrato de trabalho ndo pode ser

considerada como motivo para a permanéncia legal no pais.
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LUXEMBURGO

1. Legislacdo especifica

Neste pais a entrada e permanéncia de cidad&os estrangeiros de paises terceiros (paises ndo pertencentes
a Unido Europeia (UE)/Espaco Econdmico Europeu (EEE) séo reguladas pela Lei de 29 de agosto de 2008

sobre a livre circulacéo de pessoas e a imigracéo. Esta lei trata de varios temas relacionados com a entrada,
permanéncia e afastamento de cidadaos estrangeiros, bem como das condi¢cdes em que podem trabalhar,

estudar e viver no pais.

Nos termos do artigo 1.°, esta lei tem como objeto a regulacdo da entrada e permanéncia dos cidaddos
estrangeiros no territorio nacional. Compreende igualmente normas juridicas que estabelecem as condi¢des
em gue 0s mesmos podem ou devem sair do pais, e visa também promover a integra¢éo dos estrangeiros de
modo a favorecer a coeséo social com base nos valores constitucionais e permitir que aqueles que residem

legalmente e de forma duradoura no pais participem na vida econémica, social e cultural.

Nos termos do artigo 2.°, as disposi¢des da referida lei ndo se aplicam:

— Aos beneficiarios de protecao internacional,

— Aos requerentes de protecao internacional e beneficiarios de protecéo temporaria;

— Aos cidadéos estrangeiros com estatuto diplomético, titulares de um cartéo de acreditagdo emitido pelo
Ministro dos Negécios Estrangeiros;

— Aos membros do pessoal das embaixadas e consulados cujo chefe de servico seja um funcionéario de
carreira e que sejam titulares de um cartdo de identificagdo emitido pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, que ndo estdo sujeitos as condi¢des de residéncia previstas nesta lei;

— As pessoas que, por forca de um acordo internacional, ndo estdo sujeitas as disposi¢des que limitam a
imigracao e as formalidades de registo de estrangeiros, desde que a sua presenca tenha sido oficialmente

comunicada ao Governo.

2. Entrada e permanéncia legal

Para a entrada e permanéncia legal neste pais, é necessaria a observancia dos seguintes requisitos gerais:
- Condic¢des para entrada:
e Passaporte valido durante, pelo menos, trés meses para além da data prevista de saida do espaco
Schengen,;
e Visto - em funcdo da duracéo e da finalidade da estada, pode ser necessario requerer a concessao
de um visto de curta duracdo (Visto Schengen), para estadas até 90 dias num periodo de 180 dias,
ou de um visto de longa duracgéo (Visto D), para estadas superiores a 90 dias.

- Condi¢des de permanéncia:
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e Autorizacdo de residéncia, sendo esta necessaria para estadas superiores a 90 dias; o tipo de
autorizacdo de residéncia depende do objetivo da estada, como emprego, estudos, reagrupamento
familiar, etc.;

o Prova do propésito da estada através de documentos que comprovem o motivo da permanéncia,
como contrato de trabalho, carta de aceitacéo da universidade ou lacos familiares;

e Prova de recursos financeiros suficientes para assegurar a estada no pais;

e Seguro de saude valido que cubra todos os riscos que possam ocorrer no pais.

Para o visto de curta duracdo (Visto Schengen) é necessario apresentar: formulario de pedido de visto
preenchido e assinado; passaporte valido durante, pelo menos, trés meses para além da duracéo da estada;
fotografias recentes do tamanho para documentos de identificacdo; prova do itinerario da viagem, incluindo o
bilhete de regresso; comprovativo de alojamento como a reserva de hotel, carta de convite, etc.); comprovativo
de recursos financeiros suficientes, como extratos bancarios, termo de responsabilidade, etc.); seguro de

viagem, cuja validade territorial cubra todo o espa¢o Schengen.

Para o visto de longa duracéo (Visto D), os documentos necesséarios sdo: formulario de pedido de visto
preenchido e assinado; passaporte valido durante, pelo menos, trés meses para além da estada prevista;
fotografias recentes do tamanho para documentos de identificacdo; finalidade da estada, a comprovar através
de documentos, como o contrato de trabalho, certificado de matricula, certiddo de casamento, etc.;
comprovativo de residéncia no pais; comprovativo de recursos financeiros suficientes; seguro de saltde com

uma cobertura médica completa.

Quanto ao pedido de autorizacdo de residéncia, é necessario apresentar: formuléario de pedido para o tipo
especifico de autorizagdo de residéncia preenchido e assinado; fotocépia do passaporte valido; fotografias
recentes do tamanho para documentos de identificacé@o; prova do objetivo da estada através de contrato de
trabalho, carta de aceitacdo da universidade ou de lagos familiares; comprovativo de alojamento como o
contrato de arrendamento ou da propriedade do imével; comprovativo de recursos financeiros, como extratos
bancarios, recibos de salario ou prova de apoio; seguro de saude valido; certificado de registo criminal do

pais de origem (para determinadas autoriza¢@es de residéncia).

Dependendo da finalidade da estada, pode ser necessario apresentar documentos especificos. Assim, por
exemplo, para efeitos de emprego, é necessario: fotocdpia do passaporte valido na sua totalidade; extrato do
registo criminal ou um depoimento (declaragdo sob compromisso de honra) emitido pelo pais de origem;
curriculo; fotocépias dos diplomas ou qualificagbes profissionais; fotocopia do contrato de trabalho (em
conformidade com a legislacdo nacional) datado e assinado pelo requerente e pelo seu futuro empregador no

pais; certificado original da Agéncia Nacional de Emprego’®, que confere ao empregador o direito de contratar

um cidadao nacional de um pais terceiro; quando necessario, uma procuragao.

71 Mais informacdes sobre o recrutamento internacional de trabalhadores estdo disponiveis aqui.
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Se o objetivo for o estudo, deve ser junta fotocGpia do passaporte valido na sua totalidade; quando aplicavel,
fotocépia do titulo de residéncia emitido noutro Estado-Membro da Unido Europeia, se ja residir no espaco
Schengen; extrato do registo criminal ou um depoimento (declaragéo sob compromisso de honra) emitido pelo
pais de origem; carta de aceitacdo de uma instituicdo de ensino reconhecida no pais; comprovativo de
recursos financeiros para custear as despesas de estudo e de subsisténcia; e seguro de saude valido que
cubra a duracdo da estada.

No caso do reagrupamento familiar, € necessario comprovativo de parentesco através de certidao de
casamento, certiddo de nascimento, etc.; comprovativo de habitacdo adequada para os membros da familia;
comprovativo de rendimentos suficientes para sustentar os membros da familia; e comprovativo de cobertura

do seguro de salde para o requerente e 0s membros da sua familia.

O sitio da internet do Ministério dos Assuntos Internos apresenta um conjunto de esclarecimentos sobre vistos

e imigracdo e a pagina eletrénica do Guichet.lu divulga informacéo detalhada sobre imigracéo.

3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

Quando se deteta uma situacdo de entrada e permanéncia irregulares no pais, estdo em vigor varios
procedimentos e mecanismos para abordar e resolver a irregularidade. Estes incluem medidas administrativas

e de saida voluntaria e processos de afastamento coercivo. Eis um resumo dos principais procedimentos:

Em primeiro lugar, as autoridades, como a policia ou os funcionérios dos servicos de imigragéo, identificam
as pessoas que se encontram no pais sem documentacao valida ou sem estatuto legal. A pessoa € notificada
da sua situacao irregular e da necessidade de regularizar a sua estada ou de abandonar o pais. E-lhe entdo
dada a possibilidade de abandonar voluntariamente o pais num determinado prazo (geralmente 30 dias),
podendo ser prestada assisténcia através de programas de regresso voluntario, que podem incluir apoio

logistico e ajuda financeira para a reintegracao no pais de origem.

Nalguns casos, as pessoas podem solicitar a regularizacdo da sua situagdo se preencherem critérios
especificos (por exemplo, razbes humanitarias, lagcos familiares). O requerimento é apresentado a Direcdo-

Geral da Imigracéo, que avalia cada caso individualmente.

Se a pessoa ndo sair voluntariamente do pais dentro do prazo fixado, & emitida uma ordem administrativa de
afastamento do territério. Esta ordem define o periodo durante o qual a pessoa deve abandonar o pais e pode
incluir uma proibi¢é@o de reentrada.
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Em determinadas circunstancias, as pessoas podem ser detidas em instalacdes de detencéo especializadas
(centros de instalacdo tempordria) para garantir o cumprimento da ordem de afastamento. A detencédo é

geralmente o Ultimo recurso e deve respeitar as garantias e os prazos legais.

Se a pessoa ndo cumprir a ordem de saida do territorio, pode ser-lhe aplicada a medida de afastamento
coercivo. Este procedimento implica a coordenacéo entre as autoridades nacionais e do pais de origem para
um repatriamento seguro e legal. As pessoas tém o direito de recorrer das ordens de afastamento. Os
recursos devem ser interpostos num determinado prazo e séo apreciados pelo tribunal administrativo. Durante

0 processo de recurso, a medida de afastamento pode ser suspensa.

As pessoas podem requerer asilo ou protecdo subsidiaria se temerem ser perseguidas ou sofrer danos graves
no seu pais de origem. Os pedidos séo tratados de acordo com os procedimentos de asilo nacionais e da UE,

e 0s requerentes sdo protegidos contra o afastamento enquanto o seu pedido esta a ser analisado.

As pessoas vulneraveis, tais como aquelas que enfrentam problemas de salde ou séo vitimas de tréfico,
podem receber assisténcia especial e beneficiar de medidas de protecéo.

Dado que o pais ndo tem fronteiras externas a Unido Europeia, a exce¢do do Aeroporto Internacional do
Luxemburgo, € muito dificil determinar a dimenséo da imigracéo ilegal no pais. As pessoas podem facilmente

abandonar o pais, o que dificulta a recolha de dados fidveis sobre este fenémeno.

A existéncia de um contrato de trabalho pode ser relevante em situacdes de entrada e permanéncia
irregulares no pais. De facto, um contrato de trabalho existente pode servir de fundamento para regularizar a
estada de uma pessoa. A pessoa pode requerer uma autorizacdo de trabalho e uma autorizacdo de residéncia
com base no seu emprego. Se 0 empregador puder demonstrar que o posto de trabalho nédo pode ser
preenchido por um trabalhador residente ou por um nacional da Unido Europeia/Espa¢o Econdémico Europeu,

o requerimento de autorizagéo de trabalho tem mais probabilidades de ser aprovado.
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NORUEGA

1. Legislacdo especifica

Considerando que este pais é um dos Estado Parte do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, que

reiine os Estados-Membros da Unido Europeia e os trés Estados do Espaco Econdmico Europeu/EFTA -
Noruega, Islandia e Listenstaine, no ambito do mercado interno, e do Acordo de Schengen, a legislacao
apresentada diz apenas respeito a entrada e permanéncia de cidaddos estrangeiros provenientes de paises

terceiros.

Neste pais, a entrada e permanéncia de cidadaos estrangeiros sdo reguladas pela Lei n.° 35, de 15 de maio

de 2008, relativa a entrada e permanéncia de estrangeiros no pais (Lei da Imigracdo’?) e pelo Regulamento

n.° 1286, de 15 de outubro de 2009, relativo a entrada e permanéncia de estrangeiros no pais (Regulamento

da Imigracgéo).

O artigo 2.° da Lei da Imigracdo expressa que «A lei diz respeito a entrada e permanéncia de cidadaos
estrangeiros no reino». Nos termos do primeiro paragrafo do artigo 5.° da mesma lei, para efeitos da aplicacéo

desta, um cidadao estrangeiro é qualquer pessoa que ndo seja um cidadado noruegués.

2. Entrada e permanéncia legal

Entrada e permanéncia até 90 dias

Neste caso, e de acordo com o previsto no artigo 8.° da Lei da Imigragdo conjugado com o artigo 2-3.° do
Regulamento da Imigragédo, como regra geral, um cidad@o estrangeiro que viaje para o pais deve ser titular
de um passaporte ou outro documento de identificacdo aprovado como documento de viagem. Este é valido
pelo periodo nele indicado e ndo garante ao seu titular o direito de entrada no pais apds a expiracdo do seu

prazo de validade.

Além disso, nos termos do primeiro paragrafo do artigo 9.° da Lei da Imigragdo, os cidad&dos estrangeiros
devem ser titulares de visto para a sua entrada no pais, a menos que o Rei (ou melhor, o0 Governo) tenha
emitido regulamentos que fixem excecdes a este requisito. As excecdes a obrigatoriedade de visto encontram-
se determinadas no artigo 3-1.°, conjugado com o anexo 5 (Lista de Estados isentos da obrigacédo de visto)
do Regulamento da Imigracdo. Contudo, estas exce¢Bes sdo de pequena relevancia para os cidadaos

estrangeiros de paises terceiros.

Como resulta do artigo 11.° da Lei da Imigracéo, o visto pode ser concedido por um periodo nao superior a
trés meses, quando necessario por motivos humanitarios ou com base em considera¢cdes nacionais ou

obrigacdes internacionais.

72 Estéa disponivel uma vers&o na lingua inglesa, ndo atualizada.
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O artigo 12.° da Lei da Imigracédo, conjugado com o artigo 3-13.° do Regulamento da Imigracéo, estabelece
gue também pode ser concedido um visto a um cidaddo estrangeiro a quem tenha sido emitida uma
autorizacdo de residéncia ou que pretenda permanecer no territério até que lhe seja emitida uma autorizacéo

de residéncia. Este visto assegura, em regra, o direito de permanéncia até 90 dias.

Entrada sem visto

Em conformidade com o primeiro e quatro paragrafos do artigo 9.° da Lei da Imigracao, o cidaddo estrangeiro
gue se encontre na fronteira do pais e que solicite protecdo (asilo) ao abrigo das disposi¢cdes do Capitulo 4.
(Protecao) da mesma lei, ou que, de outra forma preste informacdes que indiquem que é aplicavel a protecéo
contra o afastamento nos termos do artigo 73.° (Protecéo absoluta contra o afastamento) da Lei da Imigracao,
tem o direito de entrar no pais sem visto, a menos que exista uma circunstancia especial e que o Rei em
Conselho tenha decidido em contrério. Neste caso, o direito de permanéncia no pais ndo pode exceder os 90
dias.

Permanéncia superior a 90 dias

Para estadas superiores a 90 dias, € necessario requerer uma autorizagdo de residéncia com base no objetivo
especifico da permanéncia. As regras gerais sobre a concessdo da autorizagdo de residéncia estao

enunciadas no Capitulo 7. da Lei da Imigracéao.

O artigo 56.° da Lei da Imigracéo refere que a autorizacéo de residéncia deve, na primeira vez, ser emitida
antes da entrada no pais. O primeiro paragrafo do artigo 60.° da mesma lei afirma que a primeira autorizagao
de residéncia é concedida como autorizagdo de residéncia temporéaria por um periodo ndo superior a cinco

anos. Normalmente, esta autorizagdo deve ser concedida por um periodo de, pelo menos, um ano.

Para a concessédo de uma autorizacao de residéncia, €, como dispde o primeiro paragrafo do artigo 58.° da
Lei da Imigragdo, necessario o cumprimento de determinados requisitos, como ter meios de subsisténcia e
de alojamento.

As principais categorias de autorizacdes de residéncia sdo as autorizac¢des de trabalho, de estudo, o asilo, as
razBes humanitérias, o reagrupamento familiar e a residéncia permanente. De seguida, apresentamos um
resumo pormenorizado do enquadramento legal relativo as diferentes categorias de autorizagbes de
residéncia:

A) AutorizacBes de residéncia para efeitos de trabalho (autorizacdes de trabalho)

As pessoas que pretendam trabalhar no pais devem, de acordo com o artigos 55.° da Lei da Imigracédo, obter
uma autorizacdo de trabalho. Este tipo de autorizacdo abrange as autorizacbes para trabalhadores
qualificados, trabalhadores sazonais e trabalhadores independentes, sendo o respetivo regime juridico

desenvolvido nos artigos 6-1.° a 6-12.°, 6.13.° a 6-17.° e 6-18.° do Regulamento da Imigragéo.
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As regras relativas as autorizacdes de residéncia para trabalhadores que pretendam trabalhar para um
empregador no pais sdo desenvolvidas no artigo 23.° da Lei da Imigracdo. O artigo 24.° regula as autorizacdes
de residéncia para trabalhadores que pretendam prestar servicos como trabalhadores destacados ou

prestadores de servigcos independentes.

A um cidad&o estrangeiro, conforme o disposto no artigo 25.° da Lei da Imigrac&o, com idade igual ou superior
a 18 anos, que pretenda exercer uma atividade empresarial independente a longo prazo no pais, pode ser
concedida uma autorizacdo de residéncia se for comprovado que essa atividade é financeiramente viavel.

O processo de requerimento para a emissao deste tipo de autorizacdo de residéncia implica, normalmente, a
apresentacédo de uma oferta de emprego ou de um contrato de trabalho de um empregador nacional, prova
de qualificacdes, e outra documentacdo relevante. Neste sentido, como expressa 0 artigo 6-9.° do
Regulamento da Imigragédo, é da responsabilidade dos empregadores que tenham feito uma oferta de

emprego especifica aos trabalhadores que solicitam a autorizagdo ao abrigo dos artigos 6-1.°, 6-3.2, 6-4.°, 6-

5.9 6-6.° e 6-7.° do mesmo regulamento prestar as informacdes necesséarias sobre a relagdo de trabalho no

formulario de oferta de emprego correspondente.

B) Autorizacdes de residéncia para efeitos de estudo e para fins cientificos, etc. (autorizacdes de estudo)

O artigo 26.° da Lei da Imigragéo, conjugado com os artigos 6-19.° a 6-33.° do Regulamento da Imigracéo,

refere que o Rei (isto €, 0 Governo) pode adotar normas sobre as autorizacdes de residéncia para a promoc¢ao
da cooperacéo e desenvolvimento cientifico, religioso ou cultural, nos casos em que, pela sua natureza, ndo

se enquadram no ambito das disposi¢cfes dos artigos 23.°, 24.° e 25.° da Lei da Imigracao.

Em conformidade com o previsto no artigo 6-19.° do Regulamento da Imigracéo, os estudantes devem ser
aceites num programa educativo a tempo inteiro numa instituicdo nacional reconhecida, o que inclui
universidades, colégios ou escolas profissionais. O requerente deve apresentar o programa de estudos. A
autorizacdo de residéncia concedida com base neste fundamento permite a estada no pais durante o periodo

dos seus estudos.
Os investigadores com recursos financeiros préprios ou aqueles que trabalham em fun¢des de investigagcao
podem, como estatui o artigo 6-20.° do Regulamento da Imigracdo, requerer uma autorizacdo de residéncia.

Esta permite-lhes realizar as suas atividades de investigagao no pais.

Em ambas as situagBes, a Direcdo Norueguesa de Imigracdo (UDN® pode emitir orientacdes

complementares.

C) Autorizacdes de residéncia para cidaddos estrangeiros que necessitam de protecdo (asilo) ou com base

em razoes humanitarias

73 Acronimo de Utlendingsdirektoratet - UDI.
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A autorizacao de residéncia para cidadaos estrangeiros que necessitam de protecédo é regulada pelo Capitulo
4. da Lei da Imigracao e pelo Capitulo 7. do Regulamento da Imigracéo.

Um cidad&o estrangeiro que, nos termos do artigo 28.° da Lei da Imigracao, seja reconhecido como refugiado,
tem direito a uma autorizacdo de residéncia (asilo). Em conformidade com esta disposicdo, um cidad&o
estrangeiro que se encontre no territério ou na fronteira do pais é, mediante pedido, reconhecido como
refugiado se tiver um receio fundado de ser perseguido por razdes de etnia, origem, cor da pele, religido,
nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou por razdes de opinido politica, e ndo puder ou,
devido a esse receio, ndo quiser beneficiar da protecdo no seu pais de origem; ou correr um risco real de ser
sujeito a pena de morte, tortura ou a outras penas ou tratamentos desumanos ou degradantes quando

regressar ao seu pais de origem.

Os artigos 28.° a 37.° da Lei da Imigracdo constituem o conjunto de normas juridicas que regulam a
autorizacdo de residéncia para os cidadaos estrangeiros que necessitam de prote¢do. Desta forma, como
prescreve o artigo 38.° da mesma lei, este tipo de autorizacéo de residéncia pode ser concedido mesmo que
as outras condi¢cdes estabelecidas na presente lei ndo estejam preenchidas, desde que existam fortes razdes

humanitarias ou que o cidadéo estrangeiro tenha uma ligagéo especial com o pais.

D) Reagrupamento familiar

A autorizacao de residéncia com este fundamento é regulada no Capitulo 6. da Lei da Imigragéo, sendo que
o artigo 39.° e o primeiro paragrafo do artigo 40.° desta lei afirmam, respetivamente, que, para efeitos da
mesma, se entende por pessoa de referéncia a pessoa com quem o requente pretende reunir-se ou
estabelecer uma vida familiar. A pessoa de referéncia deve ser um cidad&o nacional ou ter uma autorizacéo

de residéncia valida no pais.

Os membros da familia elegiveis para este tipo de autorizagédo de residéncia incluem normalmente:
— Os cbnjuges ou as pessoas que tenham uma parceria registada reconhecida pela legislacdo nacional

(artigo 40.9);
— As pessoas que tenham vivido juntas durante, pelo menos, dois anos ou tenham filhos em comum (artigo

41.9;
— Osfilhos solteiros com menos de 18 anos da pessoa de referéncia, ou do seu conjuge ou coabitante (artigo
42.9;

— Os pais de filhos menores que residam no pais, desde que a crian¢ca tenha uma forte ligagdo ao pais
(artigos 44.°, 45.°, 46.° e 47.9);
— Outros membros da familia, em situacdes excecionais, se estes dependerem da pessoa de referéncia por

motivos de salde ou outras razdes importantes (artigo 49.°).

E) Autorizacéo de residéncia permanente
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Regulada no artigo 62.° da Lei da Imigracéo e no Capitulo 11. do Regulamento da Imigracéo, a sua concessao
depende das seguintes condicées:
e Aresidéncia continua durante, pelo menos, trés anos;
e A autorizagdo de residéncia valida no momento do requerimento;
e O cidadao estrangeiro ter sido autossuficiente durante os Ultimos 12 meses; e
e A conclusédo da formacao obrigatéria na lingua norueguesa e de estudos sociais, bem como a
aprovacao nos respetivos testes.

Na pagina eletronica da UDI, encontra-se disponivel um conjunto de informacdes sobre os diferentes temas
relacionados com a imigracdo, tais como: como se candidatar, o tipo de requerimento e documentos a

apresentar, a renovacédo do visto e as nocdes legais dos termos utilizados neste dominio juridico.

3.  Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

As consequéncias da entrada ou permanéncia ilegal de um cidaddo nacional de um pais terceiro variam
dependendo das circunstancias. Geralmente, os cidaddos nacionais de paises terceiros que ndo tém
residéncia legal sdo, de acordo com a legislacéo sobre a imigracdo, obrigados a abandonar o pais. A recusa
e a expulsdo sdo medidas que as autoridades podem utilizar para impedir a entrada ou a permanéncia de

cidaddos estrangeiros no pais, caso estes ndo o abandonem voluntariamente.

Como alude a alinea d) do primeiro paragrafo do artigo 17.° da Lei da Imigracéo, a entrada ou permanéncia
no pais de um cidadao nacional de um pais terceiro pode ser recusada quando este ndo tem a autorizagédo
necessdria para tal ao abrigo da lei. A decisédo de recusa, de acordo com o artigo 99.° da Lei da Imigracgéo,
pode ser executada através de medidas coercivas.

A decisao de recusa de entrada no pais de um cidadao nacional de um pais terceiro €, em conformidade com
o disposto nos primeiro e segundo paragrafos do artigo 18.° da Lei da Imigracdo, concretizada por uma
decisdo administrativa que, em geral, pode ser tomada por um agente da policia, quando o facto ocorrer no
controlo de fronteiras, pelo chefe da policia, ou por uma pessoa autorizada por este, se a deciséo for tomada
no momento da entrada ou no prazo de sete dias a contar da entrada. Noutras situagdes, as decisdes de
recusa sao tomadas pela UDI.

O artigo 71.° da Lei da Imigracéo refere que a expulséo significa que o cidad&@o estrangeiro deve abandonar
0 pais e esté proibido de voltar a entrar durante um periodo mais ou menos longo. A expulsao €, portanto,
uma medida mais severa do que o afastamento, que apenas exige que o cidaddo estrangeiro abandone o

pais.
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Os cidaddos estrangeiros podem ser expulsos do pais se se encontrarem reunidas determinadas
circunstancias, sendo estas definidas nos artigos 66.°, 67.° e 68.° da Lei da Imigracdo. A expulsao pode ter
como motivos a violacdo das normas da Lei da Imigracéo e do Cédigo Penal™. Em certos casos, a expulsédo
pode ocorrer por razdes relacionadas com a seguranca nacional. Ndo obstante, e como prevé o artigo 70.°
da Lei da Imigragdo, a medida de expulsdo ndo pode ser aplicada se ndo observar o principio da
proporcionalidade.

Quanto mais rigorosas forem as condicdes, mais estreita € a ligacdo do cidadao estrangeiro ao pais. Isto
significa que, por exemplo, é mais dificil expulsar alguém com uma autorizacdo de residéncia permanente do
gue alguém sem autorizacdo de residéncia. Certos grupos, como os refugiados, os cidaddos do Espaco
Econémico Europeu e os cidadados estrangeiros nascidos no pais, beneficiam de uma protecéo especial

contra a expulséo.

O segundo paréagrafo do artigo 66.°, conjugado com o artigo 70.° da Lei da Imigragéo, estipula que, a menos
gue tal constitua uma medida desproporcionada, um cidadao estrangeiro sem autorizacao de residéncia pode
ser sujeito a medida de expulsédo se:
e O cidadao estrangeiro ndo cumpriu a obrigagdo de abandonar o pais no prazo fixado nos termos do
sexto paragrafo do artigo 90.°7> da mesma lei; ou

¢ O cidad&o estrangeiro ndo obteve um prazo para abandonar o pais porque:

Existe um risco de fuga, conforme a alinea a) do sexto paragrafo do artigo 90.°, e artigo 106.°- D.

da Lei da Imigracgéo;

— Um pedido foi rejeitado por ser manifestamente infundado ou devido a informagbes
significativamente incorretas ou claramente enganosas, de acordo com alinea b) do sexto paragrafo
do artigo 90.° da lei supracitada;

— O cidadao estrangeiro €, nos termos da alinea c) do sexto paragrafo do mesmo artigo 90.°,
considerado uma ameaca para a ordem publica;

— O cidadao estrangeiro, em conformidade com o previsto no quinto paragrafo do artigo 129.° da

mesma lei, representa uma ameagca para 0s interesses nacionais fundamentais.

Tal como referido no primeiro paragrafo do artigo 90.°, conjugado com o artigo 72.° da Lei da Imigracéo, uma
decisdo administrativa de recusa ou expulsdo de um cidadado estrangeiro que ndo seja titular de uma
autorizacdo de residéncia pode ser aplicada imediatamente. As decisfes relativas a expulsdo sdo tomadas
pela UDI.

Embora a existéncia de um contrato de trabalho ndo regularize o estatuto de um cidaddo estrangeiro que

tenha entrado ou permaneca irregularmente no pais, esta pode ser considerada em determinadas situacdes.

74 Esta disponivel uma versdo na lingua inglesa, ndo atualizada.

75 O prazo varia entre sete e 30 dias.
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Como referido no artigo 70.°. da Lei da Imigracdo, um cidaddo estrangeiro ndo pode ser expulso se, tendo
em conta a gravidade da infracdo e a ligacdo do cidaddo estrangeiro com o pais, a expulsdo constituir uma
medida desproporcionada, tanto em relacdo ao proprio cidadao estrangeiro quanto aos seus membros mais
proximos da familia. Neste contexto, a ligacéo do cidaddo estrangeiro com o pais, como a existéncia de um

contrato de trabalho, pode ser um critério de avaliagdo relevante.
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NOVA ZELANDIA

1. Legislacdo especifica

A Lei de Imigracédo de 2009 € a principal lei que regula este dominio. De acordo com o n.° 1 do artigo 3.°,

conjugado com o artigo 4.°, a finalidade desta lei é «gerir a imigracdo de uma forma que equilibre o interesse

nacional, conforme determinado pela Coroa, e os direitos dos individuos.»

As principais matérias reguladas por esta lei incluem:
- A possibilidade de utilizar dados biométricos (artigos 4.°, 30.°, 31.°, 32.°, 60.°, 100.°, 111.°, 232.°, 287.°,
288.°, 289.°, 290.° e 290.%-A);

- A determinacédo de um sistema de protecéo e de refugiados (Parte 5 — artigos 124.° e seguintes);

- A criagdo de um tribunal de recurso Unico e independente (Tribunal de Imigracdo e Prote¢do), cujo
enquadramento legal é materializado, em particular, nos artigos 217.° (Denominacao e fungdes), 218.°

(Natureza), 219.° (Composicao), 221.° (Exercicio da jurisdicdo), 222.° e no Anexo 2; este 6rgéo aprecia 0s

recursos contra as decisdes de residéncia formalizadas pelos Servicos de Imigracdo do pais, decisdes da

Unidade do Refugiado e de Protecdo sobre refugiados e pessoas protegidas, e recursos relacionados a

responsabilidade de deportacdo; as responsabilidades do pessoal que integra essa unidade encontram-se
descritas no artigo 137.% e
- O estabelecimento de um sistema universal de vistos (Parte 3 — artigos 43.° e seguintes).

Como se pode constatar pelo portal oficial de legislacdo, existem outros atos normativos que desenvolvem os

regimes juridicos relativamente ao Tribunal de Imigracdo e Protecdo, as obrigacdes de informacdo das

transportadoras, certificados, mandados e outras comunicacdes, infracbes, taxas e formularios, ao

procedimento relativo ao estatuto de refugiado e de protecdo, e ao visto, autorizacdo de entrada, e outras

matérias conexas.

2. Entrada e permanéncia legal

A Lei da Imigragéo declara expressamente, no artigo 13.2, que, para efeitos desta lei, o cidaddo nacional tem,

em raz&o da sua cidadania, o direito de entrar e permanecer no pais a qualguer momento.

Como resulta do n.° 1 do artigo 14.° da Lei da Imigracdo, a entrada e a permanéncia das pessoas que nao
sdo cidaddos nacionais é permitida desde que sejam titulares de um visto® para viajar para o pais e que lhes

seja concedida uma autorizacdo de entrada e de permanéncia.

76 Todos os assuntos relacionados com os vistos sdo regulados pela Parte 3 da Lei de Imigracdo de 2009 e pelo

Regulamento da Imigracéo de 2010 (visto, autorizacdo de entrada, e outras matérias conexas). Mais informacdes sobre

0 processo de pedido de vistos estéo disponiveis aqui.
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https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1441035.html
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https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440933.html
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https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440937.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440939.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440940.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1441512.html
https://www.immigration.govt.nz/
https://www.immigration.govt.nz/about-us/what-we-do/our-strategies-and-projects/supporting-refugees-and-asylum-seekers/refugee-and-protection-unit
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440815.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440644.html
https://www.legislation.govt.nz/
https://www.justice.govt.nz/tribunals/immigration/immigration-and-protection/
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2010/0238/latest/DLM3143425.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2010/0238/latest/DLM3143425.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2010/0239/latest/DLM3158366.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2012/0106/latest/DLM4479101.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2010/0240/latest/DLM3149401.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2010/0241/latest/DLM3148101.html
https://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2010/0241/latest/DLM3148101.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440595.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440596.html
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Prevé igualmente a elaboracdo de instrucbes em matéria de imigracéo, cuja nocéo legal é apresentada no
artigo 22.° da Lei da Imigracao, através das quais sdo definidas as regras e os critérios para a concessao de
vistos e autorizacdes de entrada, para cumprir 0s objetivos determinados pelo Ministro responsavel pela area
da imigrag&o. Essas instrugdes podem incluir objetivos como a contribuig&o para a méo de obra neozelandesa
através de: facilitar o acesso as competéncias e a mao de obra; apoiar as familias; permitir a gestdo dos
aspetos de imigracéo do controlo das fronteiras; estabelecer os requisitos a aplicar as pessoas que chegam
ou pretendem entrar no pais; definir um processo para a implementacéo de obrigacdes internacionais quanto
a imigracdo; e prever 0s mecanismos para garantir que as pessoas que participam no sistema de imigracao

cumpram 0s Seus requisitos.

Os funcionarios dos servicos de imigracdo podem recolher informacdes sobre os titulares de vistos,
empregadores e os prestadores de servicos de educacgdo para determinar o cumprimento das obrigactes
relativas ao sistema e estabelecer o sistema de deportacdo de pessoas que ndo sejam cidaddos nacionais e
gue ndo observem os requisitos em matéria de imigragéo, cometam infracdes penais ou sejam consideradas

uma ameacga ou um risco para a seguranca.

A entrada e permanéncia de migrantes, refugiados e pessoas protegidas devem cumprir as disposi¢cfes da

Lei de Imigragéo.

No Resumo para o Préximo Ministro, apresentado em novembro de 2023 pelo entdo Ministro da Imigracéo?,

o qual constitui o documento utilizado pelos servigos publicos para informar o novo responsavel por essa area

de governacdo’®, é explicado o sistema de imigracdo e as suas areas prioritarias.

O ponto 27 deste documento identifica os efeitos do visto, destacando que uma pessoa s pode ser titular de
um visto e as principais tipologias de vistos (artigos 43.°, 44.° e 70.° da Lei da Imigrag&o), que permitem aos

cidaddos estrangeiros entrar e permanecer no pais - temporario e de residéncia - e as suas especificidades.

Deste modo, os vistos de estada temporaria’™ permitem que as pessoas permanegam no pais por um periodo

de tempo determinado, para visitar, estudar ou trabalhar (artigos 45.°, 48.°, 55.°, 56.9, 57.°, 58.%, 76.%, 77.° e

79.° da Lei da Imigracdo). Existem trés tipos de vistos de estada temporaria, os quais se subdividem:

Vistos de trabalho:

e De empregador acreditado: o titular deste visto pode permanecer no pais por um periodo maximo de

cinco anos;

7T A pagina eletrénica do Governo divulga um conjunto de informagdes sobre a imigracdo. Existe um manual sobre a
imigracéo neste pais, acessivel agui.

8 Mais informagdes sobre os Briefings to Incoming Ministers (BIMs) aqui.

79 Mais esclarecimentos sobre esta tipologia de vistos aqui.
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https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440612.html
https://www.mbie.govt.nz/dmsdocument/28012-briefing-for-the-incoming-minister-of-immigration-proactiverelease-pdf
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440646.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440647.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440684.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440648.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM2386202.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM2386204.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440661.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440665.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440667.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440693.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440694.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440696.html
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/accredited-employer-work-visa
https://www.govt.nz/browse/immigration-and-visas/
https://www.immigration.govt.nz/opsmanual/#35439.htm
https://www.mbie.govt.nz/about/who-we-are/our-ministers/briefings-to-incoming-ministers
https://communitylaw.org.nz/community-law-manual/chapter-28-immigration/temporary-visas-working-studying-or-visiting-for-a-limited-time/

COLECAO
Regularizacdo de imigrantes com contrato de trabalho — Enquadramento Internacional TEMAS

De trabalho nas férias: os seus titulares sao pessoas com idades compreendidas entre 18 e 30 anos;

este visto, em regra geral, permite viajar e trabalhar no pais até 12 meses; existem regimes diferentes
consoante o pais: por exemplo, 23 meses se forem cidadaos provenientes do Canadéa ou 36 meses se
forem do Reino Unido;

e Pés-estudo: a sua duragdo depende do nivel de qualificagcdo previamente obtido pelo titular através do
visto de estudante e da duracao dos estudos realizados no pais, com um limite maximo de 3 anos;

e Empregador sazonal reconhecido: € atribuido por periodo curto para os cidaddos de determinados

paises do Pacifico para exercerem atividade laboral nas industrias de horticultura e viticultura;

e Companheiro de um cidaddo nacional: este tipo de visto permite aos companheiros dos cidadaos

nacionais ou residentes que vivam juntos numa relacdo genuina e estavel trabalhar no pais até 2 anos
para qualquer empregador;

e Companheiro de um trabalhador ou estudante: este visto tem o mesmo periodo de validade do visto do

trabalhador ou estudante.

Vistos de estudante:

e Estudante internacional: o titular deste visto deve ter uma oferta de lugar numa instituicdo do pais

(pagando propinas internacionais), recursos suficientes e cumprir todos os pré-requisitos do curso. A
maioria dos estudantes do ensino superior estd autorizada a trabalhar 20 horas por semana. A sua esta
no pais pode ter uma duracao até quatro anos; e

e Filhos a cargo de um trabalhador ou estudante internacional: este visto tem o mesmo periodo de

validade do trabalhador ou do estudante e a sua finalidade é a frequéncia do ensino primario e/ou

secundario.

Vistos de visitante:

e Geral: este visto autoriza a visita e a permanéncia no pais. Nestas situacdes, a estada pode ser de até
seis meses num periodo de 12 meses, se for emitido um visto de visitante de entradas mdltiplas, ou até
nove meses num periodo de 18 meses, se for emitido um visto de visitante de entrada Unica. Os titulares
deste tipo de visto ndo podem desempenhar qualquer atividade laboral, nem estudar por mais de trés
meses;

e Motivos profissionais: permite a entrada e permanéncia no pais por um periodo até trés meses por ano,

incluindo a possibilidade de estudar até trés meses; e

e Casamento culturalmente planeado: proporciona a entrada e estada por até trés meses. Este visto é

emitido se o titular contraiu matrimonio através de um casamente tradicional planeado com um cidadéo

nacional, ou se pretende casar no pais, seguindo uma tradi¢éo cultural identificada e reconhecida.

Por seu turno, os vistos de residéncia®® permitem as pessoas estrangeiras viver indefinidamente no pais e
trabalhar ou estudar nas mesmas condi¢bes que os cidaddos nacionais. Os titulares de um visto de uma

gualquer categoria de residéncia podem requerer a cidadania, geralmente apds cinco anos.

80 InformacgGes mais detalhadas sobre as diferentes tipologias deste visto aqui.
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https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/preparing-a-visa-application/working-in-nz/how-long-can-you-work-in-new-zealand-for/working-holiday-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/post-study-work-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/recognised-seasonal-employer-limited-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/special-work-visa-for-partners-of-new-zealand-citizens-or-residence-class-visa-holders
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/special-work-visa-for-partners-of-work-visa-holders
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/full-fee-paying-student-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/dependent-children-of-work-visa-holders-visitor-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/visitor-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/business-visitors-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visas/visa/culturally-arranged-marriage-visitor-visa
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/visa-lists/all-resident-visas
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3. Presenca irregular: afastamento do territério nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

A ilegalidade da permanéncia é calculada a partir da data da chegada ao pais, caso a pessoa nunca tenha
estado legalmente no pais, ou a partir do dia seguinte a data de caducidade do visto ou da sua anulagéo sem
gue outro visto lhe tenha sido emitido.

O n.°1do artigo 154.° da Lei da Imigracao estipula que uma pessoa que se encontra ilegalmente no pais esta
sujeita a expulsao®?, conceito apresentado no artigo 10.° da mesma lei.

N&o obstante, o Ministro responsavel pela area da imigracdo pode, de acordo com o artigo 61.° conjugado
com o artigo 11.° da Lei de Imigracdo, a qualquer momento e por iniciativa propria, conceder um visto de
gualquer tipo a uma pessoa que esteja ilegalmente no pais, desde que ndo exista uma ordem de expulséo ou
medida de afastamento. Conforme o n.° 2 do artigo 154.° conjugado com a subalinea v) da alinea a) do n.° 2
do artigo 217.° mesma lei, a pessoa que se encontre ilegalmente no pais pode recorrer ao Tribunal de
Imigracéo e Protecdo até 42 dias ap0s a sua situagéo de ilegalidade, contestando a sua expulsao.

81 Mais informacdes sobre este assunto podem ser encontradas aqui, aqui, aqui, aqui e agui.
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https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440841.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440589.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440673.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440590.html#DLM1440590
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440841.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/DLM1440934.html
https://www.immigration.govt.nz/about-us/media-centre/common-topics/deportation
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/already-have-a-visa/managing-your-visa-and-passport/deportation-liability
https://communitylaw.org.nz/community-law-manual/chapter-28-immigration/if-youre-here-illegally-understanding-your-options/applying-for-a-visa-as-a-special-case-section-61-visas/
https://communitylaw.org.nz/community-law-manual/test/deportation-being-made-to-leave-new-zealand/when-you-can-be-deported-grounds-for-deportation/
https://communitylaw.org.nz/community-law-manual/chapter-28-immigration/deportation-being-made-to-leave-new-zealand/the-deportation-process/
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PAISES BAIXOS

1. Legislacdo especifica

No ordenamento juridico deste pais, esta matéria é regulada pela Lei de Estrangeiros de 200082, que aprova

o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territério
nacional.

2. Entrada e permanéncia legal

Os Capitulos 2 (artigos 3.° a 7.°) e 3 (artigos 8.° a 45.°-h) da Lei de Estrangeiros preveem as condicdes de

entrada e permanéncia no pais.

Para a entrada no territorio nacional, os cidadaos estrangeiros devem, conforme as alineas a) e ¢c) don. 1
do artigo 3.° da Lei de Estrangeiros, ser titulares de um documento de viagem reconhecido como valido e
comprovar que dispdem de recursos financeiros suficientes para suportar tanto as despesas da sua estada

no pais como as despesas da sua viagem para outro pais onde a sua entrada seja garantida.

O artigo 2.°-J da Lei de Estrangeiros afirma que, para entrar no pais, os cidadaos estrangeiros devem ser

titulares de um visto valido adequado ao objetivo da viagem.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 2.°-P da mesma lei refere que a autorizacdo de residéncia temporaria pode ser
concedida aos cidadaos estrangeiros que observem as condi¢fes de entrada e de concessédo da autorizagédo
de residéncia.

Os cidaddos de paises terceiros devem solicitar uma autorizacédo de residéncia temporaria (MVV83 ou visto
de entrada) se a sua estada for superior a 90 dias e se ndo forem nacionais dos seguintes paises: Australia;
Canadé; Japdo; Monaco; Nova Zelandia; Cidade do Vaticano; Reino Unido; Estados Unidos da América,;

Coreia do Sul; Suica; Estados-Membros da Unido Europeia/ Espaco Econdmico Europeu.

O artigo 3.3.° da parte B1 da Circular para a implementacéo da Lei de Estrangeiros (B) alude ao procedimento

combinado de entrada e residéncia (TEV)®84, através do qual sdo requeridos simultaneamente o visto de

entrada e a autorizacdo de residéncia.

82 Esta disponivel uma vers&do em lingua inglesa, néo atualizada.

83 Sigla da designacdo na lingua original - Machtiging tot Voorlopig Verblijf (MVV). Mais esclarecimentos sobre este
documento estdo acessiveis aqui.
84 Sigla da designacé&o na lingua original - Toegang en Verblijf -TEV.
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https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=2&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=3&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=2&artikel=3&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=1a&afdeling=1&paragraaf=2&artikel=2j&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=1a&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=2p&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0012289/2024-07-06#Circulaire.divisieB1_Circulaire.divisie3_Circulaire.divisie3.3
https://wetten.overheid.nl/BWBR0012289/2024-07-06
https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/EN%20-%20Aliens%20Act%20Vreemdelingenwet%202000%20%28Vw%202000%29.pdf
https://ind.nl/en/provisional-residence-permit-mvv
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Os requisitos para a concessao de uma autorizacao de residéncia temporaria (MVV) dependem do propdésito
da estada do cidadao estrangeiro no pais. Se a finalidade da sua permanéncia for estudar, trabalhar, estagiar
profissionalmente, coabitar ou casar com alguém que resida no pais, ou o reagrupamento familiar, o
responsavel®® ou anfitrido no pais (instituicdo de ensino, empregador, cdnjuge, membro da familia) deve

requerer o visto no pais.

Os cidadaos de paises terceiros que desejam permanecer no pais durante um periodo mais longo devem,
em conformidade com o estabelecido no artigo 8.° da Lei de Estrangeiros, é exigido o requerimento de uma
autorizacdo de residéncia. Para tal, como resulta das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 12.° da mesma lei, é
necessario possuir recursos financeiros suficientes para suportar a sua estada no pais e a sua viagem para
outro pais onde a sua entrada seja garantida. Adicionalmente, estéo proibidos de exercer qualquer tipo de

atividade laboral que contrarie o disposto na Lei de Emprego de Estrangeiros.

Os artigos 3.°, 12.° e 16.° da Lei de Estrangeiros expressam que a entrada e a residéncia no pais podem ser
recusadas se a pessoa em causa hao possuir os documentos necesséarios, como a titularidade de um visto
de entrada temporaria (se necessario), os recursos financeiros suficientes para a sua estada, se constituir um
perigo para a ordem publica e a seguran¢a nacional, se tiver desempenhado uma atividade laboral em

violacao da Lei de Emprego de Estrangeiros, ou se se recusar a colaborar na realizacao de um exame médico.

O sitio de internet do Governo apresenta diversas informacdes relacionadas com o0s vistos.

A pagina eletrénica do Servico de Imigracdo e Naturalizacdo divulga um conjunto de informacdes sobre as

suas funcdes e sobre os diversos temas relativos a permanéncia no pais, como a estada curta, as diferentes

tipologias de vistos e de autorizagbes de residéncia para cidaddos da Unido Europeia, Espaco Econdmico
Europeu e da Suica, e de pais terceiros (estudo, trabalho, estagios profissionais e familia), e as condicdes

para a sua concessao.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

No caso de ser detetada uma entrada e permanéncia irregular no pais, deve o cidadéo estrangeiro, conforme
estipulado no artigo 61.°, conjugado com o artigo 63.%, da Lei de Estrangeiros, abandonar o pais por sua
propria iniciativa. Se tal facto ndo ocorrer dentro do prazo fixado na lei®, o cidaddo estrangeiro pode ser
deportado. Além disso, pode ser, como resulta do artigo 66.°-A da mesma lei, imposta uma proibigédo de

entrada.

85 Mais informacdes aqui.
86 Este prazo corresponde, de acordo com o n.° 1 do artigo 62.° da Lei de Estrangeiros, a quatro semanas.
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=3&afdeling=1&artikel=8&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=3&afdeling=1&artikel=12&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0007149&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=2&artikel=3&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=3&afdeling=1&artikel=12&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=3&afdeling=3&paragraaf=1&artikel=16&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0007149&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://www.netherlandsworldwide.nl/visa-the-netherlands
https://ind.nl/en/about-us
https://ind.nl/en/about-us/our-organisation
https://ind.nl/en/residency-in-the-netherlands
https://ind.nl/en/requirements-that-apply-to-everyone
https://ind.nl/en/requirements-that-apply-to-everyone
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=6&afdeling=1&artikel=61&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=6&afdeling=2&artikel=63&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0011823&hoofdstuk=6&afdeling=3&artikel=66a&z=2024-01-01&g=2024-01-01
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As regras para a autorizacdo de trabalho de cidaddos estrangeiros estédo definidas na Lei de Emprego de

Estrangeiros. O trabalho no pais é livremente permitido a pessoas com a nacionalidade de um dos paises

membros do Espaco Econémico Europeu e da Suica.

As pessoas com nacionalidade diferente sé podem trabalhar no pais se possuirem:

¢ Uma autorizacao de residéncia valida, que inclua a mengéo: «O emprego € livremente autorizado. Nao é
necessdria autorizacdo de trabalho»;

¢ Um passaporte valido com uma vinheta oficialmente aceite para as autorizacdes de residéncia e que inclua
a citagdo: «O trabalho é livremente permitido. Ndo é necesséria autorizacédo de trabalho»; e

¢ O empregador deve ter uma autorizacao de trabalho vélida para o cidadao estrangeiro.

O incumprimento destes pressupostos pode, nos termos da Lei de Estrangeiros e da Lei de Emprego de

Estrangeiros, conjugado com as normas constantes na Regulamentacdo sobre multas aplicadas ao abrigo da

Lei de Emprego de Estrangeiros, resultar em multas pesadas para o empregador e na possivel revogacao da

residéncia legal no pais para o trabalhador.

A verificacdo da observancia das normas da Lei do Emprego de Estrangeiros pertence ao ambito de
competéncias da Autoridade do Trabalho dos Paises Baixos.
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POLONIA

1. Legislacdo especifica

Na Poldnia, a entrada e permanéncia no territério é regulada pela Lei de 12 de dezembro de 2013 sobre

Estrangeiros. Esta Lei estabelece, em concreto, as regras e condicdes para a entrada, o transito, a
permanéncia e a saida de estrangeiros do territério da Poldnia, estando excluidos do seu &mbito de aplicacéo
subjetivo:

1. Os membros de missdes diplomaticas e de postos consulares de paises estrangeiros, e outras pessoas
equiparadas de acordo com leis, acordos ou costumes internacionais comumente estabelecidos;

2. Os cidaddos dos Estados-Membros da Unido Europeia ou da Associagdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA), bem como quem seja parte no Acordo sobre o Espago Econémico Europeu ou na Confederacéo
Suica, e os familiares que os acompanhem ou que com eles residam;

3. Os familiares de cidadéaos polacos;

4. Os cidadaos do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte a que se referem as alineas b) e d)

do n.° 1 do artigo 10.° do Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte

da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atbmica.

2. Entrada e permanéncia legal

De acordo com a Lei sobre Estrangeiros a que supra se faz referéncia, o estrangeiro que atravesse a fronteira
para a Polénia, deve ser titular de®:

- Documento de viagem valido;

- Visto valido ou outro documento vélido que lhe permita entrar no territério da Polonia e ai permanecer, se
necessario;

- Autorizacdo para entrar ou para permanecer noutro pais, se tais autorizacbes forem necesséarias para

transito pela Polénia.

Acresce gue um estrangeiro que entre no territério da Poldnia é obrigado a:
- Justificar a finalidade e as condi¢Bes previstas para a estada;
- Ter na sua posse e apresentar mediante solicitacdo:

a) Documento que confirme a titularidade de seguro salde, nos termos definidos na Lei de 27 de agosto

de 2004 sobre servigcos de saude financiados por fundos puablicos, ou de seguro médico de viagem

com um valor minimo segurado de 30 000 euros, validos para o periodo da estada prevista no territorio

87 Caso o fundamento para o estrangeiro entrar na Polénia se relacione com a mobilidade de curta duracdo de um
funcionario dirigente, especialista ou estagiario, ou com a mobilidade de estudantes ou a mobilidade de curta duragdo de
um cientista ou de um seu familiar, exige-se a apresentacdo de documentos adicionais, nomeadamente, neste Ultimo

caso, de uma declaragdo da unidade cientifica sediada no territério da Poldnia.
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da Pol6nia®. Tais seguros devem ser adequados a cobrir todas as despesas que possam surgir
durante a estada na Poldnia, incluindo as referentes a viagem de regresso por motivos médicos, a
necessidade de assisténcia médica urgente, ao tratamento hospitalar de urgéncia e a morte. Deve
ainda constar nos referidos contratos de seguro a obrigacdo de o segurador pagar os custos dos
servigcos médicos prestados ao segurado diretamente a entidade prestadora desses servigos, com
base numa fatura emitida por esta entidade.

b) Comprovativo da detencdo dos recursos financeiros suficientes para cobrir os custos da estada
pretendida e da viagem de regresso ao pais de origem ou de residéncia, ou 0s custos de transito para
um terceiro pais que conceda entrada, ou, em alternativa, um documento que comprove a

possibilidade de aceder legalmente aos ditos recursos®.

A Lei dos Estrangeiros também especifica as condi¢cdes de permanéncia no territério da Polénia. Podem ser
emitidos:

- Vistos nacionais, 0s quais conferem ao seu titular o direito a entrar no territdrio da Poldnia e a ai permanecer
por um periodo de até 90 dias, ou durante o periodo de validade do visto, desde que n&o superior a um ano.
- Autorizacbes de residéncia tempordrias, emitidas nos casos previstos na lei, e concedidas pelo tempo
necessario para concretizar a finalidade da estada do estrangeiro no territério da Poldnia, o qual ndo pode ser
superior a trés anos.

- Autorizagbes de residéncia permanentes, emitidas por tempo indeterminado, emitidas nas condi¢des
previstas na Lei, em concreto, hos casos em que 0 estrangeiro seja:

a) Filho de um estrangeiro a quem tenha sido concedida uma autoriza¢éo de residéncia permanente ou
uma autorizacdo de residéncia na UE de residente de longa duragdo, e que esteja sob a sua
autoridade parental, e que tenha nascido: 1.° apds a concessao das referidas autorizagdes; 2.° no
periodo de validade de uma autorizacao de residéncia temporaria concedida a esse estrangeiro, ou
no periodo de validade de numa autorizacdo de residéncia concedida por razdes humanitarias, de
concesséo do estatuto de refugiado ou de protecao subsidiaria;

b) Filho de um cidad&o polaco que permaneca sob a sua autoridade parental;

c) Pessoa de origem polaca e pretenda estabelecer-se permanentemente na Poldnia;

d) Casado com cidadédo polaco e: 1.° o casamento tiver sido reconhecido pela lei polaca, sendo que tal
casamento tem de ter sido celebrado h& trés ou mais anos antes da data do pedido de autorizacao
de residéncia permanente, 2.° imediatamente antes da apresentagdo do pedido os conjuges tenham
vindo a residir continuamente na Polonia ha pelo menos dois anos, nas condi¢gdes legalmente

previstas;

88 Este requisito considera-se cumprido se o estrangeiro possuir um seguro adequado a sua situacdo profissional.

89 Esta obrigagéo néo se aplica aos estrangeiros que atravessam a fronteira com base em: i) Acordos internacionais que
prevejam tal isencao; ii) Vistos para fins de repatriacao; iii) Vistos para fins de realizagcdo de um trabalho concreto; iv)
Vistos de trabalho, nas condi¢gBes estabelecidas na lei; v) Vistos de protecao temporaria; vi) Vistos para reagrupamento
familiar; vii) Cartdes de residéncia; ou viii) Vistos concedidos para o exercicio dos direitos associados a titularidade de um
Karta Polaka (ou Cartao do Polaco, pelo qual se confirma que o seu titular € membro da Nagao Polaca, atribuido aqueles

gue ndo vivem na Poldnia, mas que se consideram polacos, cumpridos os requisitos exigidos).
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e) Vitima de trafico de seres humanos na acecéo do Cédigo Penal e nas demais condi¢cdes previstas na
lei;

f) No periodo imediatamente anterior ao pedido de autorizacéo de residéncia permanente, residente no
territério da Polonia, pelo menos, desde ha:
= Cinco anos, com base na concessao do estatuto de refugiado, de protecéo subsidiaria ou com base
numa autorizacéo de residéncia por razdes humanitarias,
= 10 anos, com base numa «autorizacdo de permanéncia tolerada» concedida nos termos do artigo
351.° da Lei dos Estrangeiros®;
= Quatro anos, com base em autorizacdo temporaria de residéncia e de trabalho concedida, nas
condicdes definidas no n.° 1 do artigo 114.° da Lei dos Estrangeiros®!, e desde que tenha uma fonte
de rendimento estavel e regular suficiente para cobrir as suas despesas de subsisténcia e as dos
seus familiares dependentes;

g) Titular de direito de asilo no territorio da Republica da Polénia;

h) Possuidor de um Karta Polaka vélido e pretenda estabelecer-se definitivamente no territério da
Polonia;

i) Cidadao do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte a que se referem as alineas b) e d) do
n.° 1 do artigo 10.° do Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, e cumpra as demais condigdes

legalmente estabelecidas.

3.  Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizacao

A deciséo de afastamento em relacdo a estrangeiro € proferida se este:
i. Estiver ou ja tenha estado no territério polaco sem um visto valido ou outro documento valido que o
autorize a entrar no territério e a nele permanecer, se tal for exigivel;
ii. Permanecer na Polénia ap6s o término do periodo autorizado para a sua estada, quer se trate de um
visto nacional ou de um visto Schengen;
iii. Estiver a trabalhar na Pol6nia sem a respetiva autorizacdo de trabalho ou declaracdo de atribuicédo de

trabalho a estrangeiro, inscritas no registo de declaracdes;

9% A qual é concedida ao estrangeiro se a obrigacdo de regresso: 1.° S6 possa ser cumprida em relagdo a pais no qual,
na ace¢ao da Convencao para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, o estrangeiro possa
ver postos em causa o0s seus direitos a vida, a liberdade e a seguranga, possa ser submetido a tortura ou a tratamentos
desumanos ou degradantes, possa ser forcado a trabalhar, ou ser privado do direito a um julgamento justo ou ser punido
sem base legal; 2.° Seja inviavel por motivos alheios ao controle da autoridade competente para impor a execugao forgada
da decisdo de afastamento do estrangeiro; 3.° Implique que o estrangeiro s6 possa ser afastado para pais para o qual
seja proibida a sua extradi¢cdo por deciséo judicial ou por decisdo do Ministro da Justica.

91 Nomeadamente, o estrangeiro possuir seguro de salde, a entidade empregadora ndo conseguir satisfazer as suas

necessidades através do mercado de trabalho local ou o valor da remuneragdo mensal néo ser inferior ao salario minimo.
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iv. Exercer ou tenha exercido na Poldnia atividade econdmica em violacdo da regulamentacao em vigor a
este respeito;

v. Na&o dispuser dos recursos financeiros necessarios para cobrir as despesas de permanéncia no territério
da Poldnia, da viagem de regresso ao pais de origem ou de residéncia, ou de transito para um pais
terceiro que lhe conceda autorizagao de entrada, e ndo indicar fontes confiaveis de acesso a tais fundos;

vi. Estiver incluido na lista de estrangeiros cuja permanéncia no territério polaco é indesejada,;

vii. Estiver incluido no Sistema de Informagdo Schengen, para efeitos de recusa de entrada e permanéncia,

e se encontrar na Poldnia ao abrigo do regime de isencédo de visto ou com base num visto Schengen;

viii.  Tiver sido condenado na Poldnia, por decisao transitada em julgado, a uma pena de prisdo executéria
e existam motivos para a instauracdo de um processo de transferéncia para o estrangeiro para efeitos
de execucdo da pena que lhe foi imposta;

ix. Representar uma ameaca para a saude publica, confirmada por um exame médico, ou para as relacdes
internacionais de outro Estado-Membro da Unido Europeia;

X. Representar uma ameaca para a defesa ou seguranca do Estado, para a prote¢do da seguranca e ordem
publicas ou para os interesses da Poldnia;

xi. Vier a ser confrontado com a declaragdo de incompatibilidade entre a finalidade e as condi¢cdes da

permanéncia do estrangeiro na Poldnia, a menos que a lei permita a sua alteracéo;

xii. Ndo tiver abandonado a Poldnia no prazo de 30 dias apés as decisdes de recusa de concessao do
estatuto de refugiado ou de protecédo subsidiaria, de declaracdo de inadmissibilidade do pedido de
protecdo internacional, de suspensdo do processo de concessdo de protecdo internacional ou de

privacdo do estatuto de refugiado ou de protecéo subsidiéria.

A decisédo de afastamento do estrangeiro é proferida:

- Ex officio, pelo comandante da divisdo ou do posto da Guarda da Fronteira que tenha verificado o
cumprimento dos respetivos requisitos legais;

- A pedido do governador provincial, do Ministro da Defesa, do Chefe da Agéncia de Seguranca Interna, do
Chefe dos Servicos de Informagbes, da Administragéo Fiscal Nacional, do comandante provincial ou do

comandante distrital (municipal) da Policia.

Esta decisdo deve especificar 0 prazo para a saida voluntaria, que é de oito a 30 dias, contados a partir da
data em que tal decisao for proferida, exceto se existir probabilidade de fuga do estrangeiro ou se surgir uma
necessidade relacionada com a defesa ou a seguranca do Estado, ou a protecdo da seguranca e da ordem
publicas, casos em que nao é fixado prazo. Nesta deciséo €, ainda, especificado o periodo de proibigdo de

reentrada no territério da Poldnia e noutros paises do espago Schengen.

No dia em que a decisdo sobre a obrigacédo de regresso do estrangeiro se torna definitiva, o visto nacional €

invalidado por lei e caducam a autorizacéo de residéncia tempordria e a autorizacdo de trabalho.

Refira-se ainda que o estrangeiro € obrigado a abandonar o territorio da Pol6nia no prazo de:

- 30 dias a contar da notificacdo da deciséo final e definitiva:
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a) De recusa de prorrogacdo ou de revogacdo do seu visto Schengen ou nacional, de concesséo de
uma autorizacao de residéncia temporaria, de uma autorizacéo de residéncia permanente ou de um
titulo de residente de longa duracao da UE;

b) De recusa de concessdo do estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria, de declaracdo de
inadmissibilidade do seu pedido de protecéo internacional, bem como na desisténcia do processo de
concessdo de protecdo internacional, ou na decisdo de privacdo do estatuto de refugiado ou de
protecgao subsidiaria;

c) De revogacédo de uma autorizacao de residéncia por razdes humanitarias.

- Sete dias a contar da data de cessacao dos motivos, relacionados com o estado de saude do estrangeiro,

gue fundamentaram a sua nao transferéncia para um pais terceiro.

Se o estrangeiro ndo abandonar voluntariamente o territdrio polaco nos prazos supra indicados, a decisdo de
afastamento sera objeto de execuc¢éo coerciva. Tal execugdo coerciva ocorre ainda quando:
i. A decisdo de afastamento ndo especificar um prazo para a partida voluntéaria; e
ii. Exista probabilidade de fuga do estrangeiro ou de a sua permanéncia representar uma ameaca a defesa
ou seguranca do Estado ou a protecédo da segurancga e ordem publicas.

No caso de estrangeiros que ndo tenham sido detidos ou alojados em centros vigiados, a execugao coerciva

implica sempre que estes sejam assistidos no seu regresso ao pais de origem.

O processo de execuc¢do coerciva implica a conducdo do estrangeiro a fronteira ou a um aeroporto ou porto
maritimo com destino ao pais para o qual este deva ser conduzido, podendo implicar ainda o
acompanhamento do estrangeiro ao aeroporto ou porto maritimo do pais de regresso.

Por fim, refira-se apenas que, na Poldnia, a existéncia de vinculo laboral ndo tem qualquer influéncia sobre a
deciséo de afastamento de estrangeiro.
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REINO UNIDO

1. Legislacdo especifica

No Reino Unido, o regime que regula a entrada e saida de cidaddos estrangeiros centra-se
fundamentalmente:

- Na Lei de Imigracdo de 1971, que fornece a base do regime de controlo da imigracdo no Reino Unido,

incluindo a regulamentacéo de entrada e permanéncia no Reino Unido, bem como os poderes dos oficiais de
imigracéo para conceder, recusar ou afastar pessoas do respetivo territério. Nesta lei, prevéem-se ainda as
categorias de pessoas que necessitam de obter uma autoriza¢éo para entrar no Reino Unido e as que estdo
dispensadas de o fazer;

- Nas normas sobre imigracdo, que especificam as condigfes de elegibilidade necessérias a visita e

permanéncia no Reino Unido e os requisitos exigidos para a apresentacdo dos pedidos de autorizagdo de

entrada e permanéncia;

- Na Lei da Migracao llegal de 2023, cujas principais disposi¢cdes dizem respeito ao afastamento de pessoas

gue tenham entrado no Reino Unido em violacéo da lei de imigracdo. Apenas algumas das disposi¢des desta
lei entraram em vigor, sendo que as restantes entrardo em vigor por meio de regulamentos, em data a

determinar pelo Ministro da Administragdo Interna.

2. Entrada e permanéncia legal

Em termos gerais, uma pessoa que pretenda entrar no Reino Unido deve apresentar um passaporte ou um
documento de viagem alternativo que se mantenha vélido na duracdo da estada, sendo que os tipos de
documentos exigidos variam consoante a nacionalidade e o estatuto do viajante.

De facto, se o cidadao estrangeiro for nacional de um dos paises listados como necessitando de visto, é
necessario que o solicite antes da entrada no Reino Unido, independentemente da finalidade da viagem. Pelo
contrario, se o pais de origem do viajante ndo estiver incluido na lista referida no paragrafo anterior, o visto
ndo é necessério, sendo que a elegibilidade para a entrada é avaliada pelo oficial de imigrac&do na chegada
ao Reino Unido®2.

A maioria dos vistos possibilita a obtengdo de uma autorizacdo de permanéncia temporaria, sem prejuizo da
sua renovacgao por um periodo adicional, ou da possibilidade de serem convertidos em autorizagédo de

permanéncia por tempo indeterminado, apos um periodo especifico de residéncia no Reino Unido.

92 Ndo obstante, para estes cidaddos, estad em vias de ser imposta uma nova exigéncia: a necessidade de obter uma

autorizacéo de viagem eletrénica.
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Os cidaddos a quem tenha sido concedida autorizacdo de permanéncia por tempo indeterminado podem
viajar de e para o Reino Unido, sem a exigéncia de vistos adicionais. Contudo, se estiverem ausentes do
Reino Unido por mais de dois anos consecutivos, a sua autorizacdo de permanéncia caduca e devem solicitar

nova autorizacdo para poderem regressar ao Reino Unido.

A autorizacéo para entrar no Reino Unido pode ser recusada e os vistos podem ser cancelados e revogados

se 0 seu titular ndo cumprir as regras aplicaveis a imigracdo. Os fundamentos sdo amplos e podem estar

relacionados com questbes de criminalidade, de carater ou conduta, no incumprimento no fornecimento de
informacgdes exigidas, numa divida para com o Servico Nacional de Saude, ou numa mera mudanca de

circunstancias.

3.  Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

A entrada e permanéncia deliberadas no territério do Reino Unido sem a necessaria autorizag&o constitui um
crime. Contudo, em geral, em vez de instaurarem processos-crime, as autoridades optam por afastar do

territério os migrantes néo autorizados. A Lei da Migracéo llegal de 2023% prevé a possibilidade de detengédo

das pessoas que preencham as condi¢des para o afastamento, concedendo um novo poder ao Ministério do
Interior de deter pessoas por um periodo de até 28 dias, sem possibilidade de fianga de imigragdo ou de

revisdo judicial. O imigrante ilegal sera afastado do territério britanico logo que razoavelmente possivel.

Uma pessoa pode ser afastada para um pais ou territério do qual seja nacional ou cidaddo ou detenha
passaporte ou outro documento de identidade. Pode ainda ser afastada, salvas as excec¢des previstas na lei,

para um dos 57 paises listados, se tiver embarcado para o Reino Unido a partir destes ou se a sua presenca

for ali admitida.

Ao que acresce, os pedidos de autorizagdo apresentados volvidos mais de 14 dias da caducidade de

autorizagdo anteriormente concedida ndo séo validos.

Ainda, quem anteriormente tenha violado as leis de imigracdo do Reino Unido, esta sujeito a proibicdo de
reentrada naquele territério que pode ir de um a 10 anos, dependendo da natureza da violagdo, da forma da

sua saida e das suas razfes para querer regressar.

As opc¢des de regularizacdo (se as houver) para um imigrante ilegal dependem das suas circunstancias

concretas. Por exemplo:

93 Notas explicativas sobre esta lei.
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i) Os imigrantes ilegais que permanecam continuamente no Reino Unido ha mais de 20 anos podem solicitar
uma autorizacdo de permanéncia tempordria, por dois anos e meio, a qual podera ser renovada
sucessivamente, e, apds 10 anos, poderédo solicitar autorizacdo de permanéncia por tempo indeterminado;

i) Os imigrantes ilegais que tenham entre 18 e 25 anos, que tenham entrado no Reino Unido antes de
perfazerem 18 anos e que se encontrem a residir continuamente neste territério por um periodo que
corresponda, pelo menos, a metade da sua vida, podem solicitar uma autorizacédo temporaria de até cinco
anos. Findo este periodo, poderédo solicitar autorizagédo de permanéncia por tempo indeterminado;

iii) Quem tenha nascido no Reino Unido e que se encontre a residir neste territério continuamente pelo menos
desde ha sete anos, pode solicitar autorizacdo de permanéncia por tempo indeterminado. Esta autorizacao
€ concedida se for expectavel que o requerente venha a permanecer no Reino Unido;

iv) E possivel, ainda, apresentar um pedido baseado nos direitos humanos, embora os requisitos exigidos

sejam muito exigentes.

Refira-se ainda que a existéncia de um contrato de trabalho ndo titula o migrante irregular no direito de
regularizar o seu estatuto. De facto, trabalhar no Reino Unido sem a autoriza¢édo de permanéncia necessaria

é crime, podendo levar a expulséo do territério britanico.
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ROMENIA

1. Legislacéo especifica

Varios atos juridicos regulam a permanéncia de cidaddos estrangeiros na Roménia, em concreto:

- A Portaria Governamental de Emergéncia n.° 194, de 12 de dezembro de 2002, sobre o regime dos

estrangeiros na Roménia;

-AlLein.122 de 4 de maio de 2006, sobre o direito de asilo na Roménia;

- A Portaria Governamental n.° 25, de 26 de agosto de 2014, relativa ao emprego e destacamento de

estrangeiros no territério da Roménia, e a alteragdo e aditamento ao regime de estrangeiros na Roménia.

A Inspecao Geral de Imigracdo € responséavel por garantir o cumprimento destas normas.

2. Entrada e permanéncia legal

De acordo com a Portaria Governamental de Emergéncia n.° 194/2002, sobre o regime de estrangeiros na

Roménia, para que os estrangeiros possam entrar na Roménia, devem:

a) Ser portadores de um documento valido, aceite pelo Estado romeno, que os habilite a cruzar a fronteira;

b) Ser titulares de visto ou autorizacé@o de residéncia ou qualquer outra autorizacéo que lhes confira o direito
de permanéncia ou residéncia no territério da Roménia;

¢) Justificar documentalmente a finalidade e as condi¢des da sua estada, incluindo apresentando prova de
que possuem meios adequados, tanto para a sua subsisténcia durante a estada, como para o regresso ao
pais de origem, ou para a deslocagédo para outro Estado no qual seja certa a sua admisséo.

d) Fornecer garantias de que a sua entrada sera admitida no territorio do Estado de destino;

e) N&ao ter o seu nome associado a alertas no sistema informatizado nacional de alertas, que implique a
recusa de entrada no territério da Romeénia;

f) Nao ter o seu nome sinalizado no Sistema de Informacg&o Schengen para efeitos de recusa de entrada;

g) N&o representar perigo para a defesa e seguranga nacionais, bem como para a ordem ou a saude publicas.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

De acordo com a suprarreferida Portaria Governamental de Emergéncia n.° 194/2002, perante uma situacao

de presenca irregular no territério romeno por um estrangeiro, deve ser seguido o seguinte procedimento:

1°. O estrangeiro contra o qual é ordenada a medida de recusa de permanéncia na Roménia tem a

possibilidade de abandonar voluntariamente este territorio no prazo de 24 horas;
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2°, Decorrido o prazo acima mencionado, a medida de afastamento do territério romeno é executada pelas
autoridades policiais fronteiricas, através da sua deslocac¢éo para o pais de origem ou para outro destino
onde este seja aceite, devendo, neste processo, ser levado em consideracdo o estado de saude do
estrangeiro;

3°. Se as autoridades de policia fronteiricas estabelecerem que o processo de afastamento do estrangeiro,
nos termos supra descritos, devera demorar mais de 12 horas, o0 mesmo €, nesse periodo de tempo,
alojado em local previsto para o efeito na zona de transito.

4°, A existéncia de um contrato de trabalho apenas influencia a deciséo relativa a autorizacédo de residéncia,
facilitando, ainda, a prorrogacdo da permanéncia temporaria. Os procedimentos de contratacdo de

estrageiros poderao ser consultados em detalhe no portal da Inspecao Geral de Imigracéo.

Neste mesmo portal é ainda possivel consultar uma nota de imprensa, datada de 22 de novembro de 2022,

na qual se faz referéncia a aplicacdo a uma empresa de uma multa 18 000 leus romenos®* pela contratacao
de imigrantes ilegais e por violagdo de normas laborais. Refere-se igualmente, na mesma nota de imprensa,
gue, nessa ocasido, as autoridades procederam a detencdo de um individuo do sexo masculino, originario da
Costa do Marfim, suspeito de ter entrado ilegalmente na Roménia, e a quem deveria ser aplicada a medida

de afastamento do territério romeno (sob escolta), bem como a interdi¢cdo de regressar por cinco anos.

94 Equivalentes a 3619,64 euros.
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SUECIA

1. Legislacdo especifica

As condicdes de entrada e residéncia de estrangeiros na Suécia estdo definidas nos seguintes diplomas
legislativos:
- A Lei sobre Estrangeiros, que estabelece as disposicdes gerais;

- A Portaria sobre Estrangeiros, que desenvolve algumas matérias do diploma anterior; e,

- A Lei sobre o Controlo Especial de Certos Estrangeiros, aplicavel as situagdes em que o Servico de

Seguranga Sueco qualifica determinados estrangeiros como representando uma ameaca a seguranca do

pais.

2. Entrada e permanéncia legal

Para um estrangeiro entrar ou residir na Suécia, € necessario que redna duas condigdes:
1. Ter um passaporte valido®;

2. Obter um visto Schengen ou um visto nacional.

Ao que acresce, um estrangeiro que permanec¢a na Suécia por mais de trés meses deve ter uma autorizacao
de residéncia. A autorizacdo de residéncia pode ser concedida por um determinado periodo de tempo
(autorizagdo de residéncia temporaria) ou sem limite de tempo (autorizagcdo de residéncia permanente). A
autorizacdo de residéncia deve ser requerida antes da entrada na Suécia pelo estrangeiro, exceto se se tratar

de um pedido de prorrogacao de residéncia temporaria.

Ainda, um estrangeiro que pretenda trabalhar na Suécia deve possuir uma autorizacdo de trabalho. Para um
nacional de um pais terceiro ser titular de uma autorizacdo de residéncia para trabalho deve, previamente,
ser titular de autorizacdo de trabalho. Para tal deve, entre outros, comprovar que o seu salério é suficiente
para garantir o seu sustento ou que tal salario ndo é inferior ao determinado pelos acordos coletivos de
trabalho suecos e/ou pelas praticas industriais.

95 Sendo que a esta exigéncia ndo se aplica a um cidad&o estrangeiro que seja cidaddo de um Estado Schengen, que
tenha entrado na Suécia diretamente a partir de um Estado Schengen, nem a cidaddos da Dinamarca, Finlandia, Islandia
ou Noruega. Ndo se aplica igualmente a titulares de autorizag6es de residéncia permanente e a titulares de certos tipos
de autorizacdes de residéncia temporaria.
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Existem excecdes as regras descritas acima para certos grupos de cidaddos estrangeiros, como sejam, 0S
estrangeiros que estejam ao abrigo de protecédo internacional, que requeiram uma autorizacao de residéncia

por motivos humanitarios ou que a requeiram com fundamento no reagrupamento familiar9.

3. Presenca irregular: afastamento do territorio nacional e relevancia
do trabalho subordinado na regularizagao

Um nacional de pais terceiro que resida na Suécia, mas nédo possua a autorizacdo necessaria, pode ser objeto
de uma decisao de afastamento deste territorio. Esta decisédo é tomada:

- Pela Agéncia Sueca para as Migragdes, se a pessoa tiver solicitado asilo;

- Por um tribunal, se a decisédo de afastamento tiver por fundamento a pratica de infracdes penais;

- Pelas autoridades policiais, nos restantes casos.

N&o pode ser executada decisdo de afastamento relativamente a estrangeiros se existirem motivos razoaveis
para crer que, no pais de destino®, ha risco de lhes ser aplicada pena de morte, de serem submetidos a
castigos corporais, tortura ou outros tratamentos ou a penas desumanas ou degradantes, ou de serem
perseguidos®, exceto se 0 estrangeiro representar um perigo para a seguranca nacional da Suécia ou se

existir risco de este vir a cometer crime grave em territorio sueco.

E concedido ao estrangeiro um prazo razoavel para sair da Suécia, exceto se existir risco de fuga ou se o
estrangeiro representar um risco para a ordem e a seguranca publicas, casos em que fica detido em
instalagbes préprias. Se, durante este periodo, surgirem novos fundamentos de natureza excecional®® para a
concessao da autorizacdo de residéncia, é possivel que o estrangeiro invoque o designado «impedimento a

execucao». Neste caso, pode ser concedida ao estrangeiro uma autorizagdo de residéncial®,

9% Neste caso, o requerente deve ser capaz de provar o parentesco com a pessoa residente na Suécia, por exemplo,
através de andlise de ADN. Sobre o reagrupamento familiar, consultar a informacé&o disponivel no portal da Agéncia Sueca
para as Migragoes.

97 Que podera ser o pais de origem ou o pais através do qual estes entraram na Suécia.

98 Sobre os direitos de que os requerentes de asilo sdo titulares, ver as informacées disponiveis no portal da Agéncia
Sueca para as Migracgodes.

% Nomeadamente, se tiverem ocorrido mudancgas na situagdo politica do pais de origem do estrangeiro que impegam o
seu regresso, se o estrangeiro ficar doente demais para viajar, se o estrangeiro tiver desenvolvido uma doenca
potencialmente fatal e ndo for possivel obter os cuidados médicos adequados no seu pais de origem ou mudangas na
situacao familiar do estrangeiro.

100 Sobre o pedido de asilo, como fundamento excecional da autorizacdo de residéncia, consultar a informac&o mais
detalhada no portal da Agéncia Sueca para as Migracdes.
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