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NOTA PREVIA

O presente estudo, feito a pedido de um grupo parlamentar, versa sobre a tematica da prostituicdo na sua
vertente legal e pretende dotar o leitor de uma visdo global relativamente as diversas solucdes juridicas
utilizadas nos paises da Europa. Para o correto enquadramento do tema €, no entanto, necessario tecer umas
breves notas.

A prostituicdo tem sido um tema estudado por académicos de vérias areas do saber, no sentido de a
compreender e a descrever. Por ser um tema relacionado com a sexologia é de complexidade elevada, grande
polémica e, por norma, acompanhado de convic¢des pessoais e morais. O fendmeno é mundial e tdo “antigo
como o mundo?’, traduzindo-se, de uma forma bastante simplista, como ato ou a atividade de oferecer
servigos sexuais a troco de pagamento?. Um conceito similar é fornecido pela professora Joyce Outshoorn,
da Universidade de Leiden que define a prostituicio como a troca de servigos sexuais a troco de dinheiro ou
outros beneficios patrimoniais ou, de forma mais académica, como a instituicdo social que permite
determinados atos de poder e comando sobre o corpo de outrem. “Embora frequentemente associados,
prostituicdo e trafico de seres humanos sdo fendmenos distintos. Em primeiro lugar, o elemento nuclear que
define o trafico ndo é a natureza do trabalho realizado, mas a existéncia de coercao, isto significa que releva
para estes casos as condi¢des em que certa atividade é realizada e néo a atividade per se (Doezema, 1999).
Em segundo lugar, a pessoa que se prostituiu tem, ao contrario da vitima de trafico, uma série de liberdades,
sobre o seu corpo, como rendimentos, movimentos ou a duracdo da atividade. Em casos de trafico esta
sempre implicita uma relagdo de subserviéncia. Esta questéo carrega sérias duvidas quando a prostituicdo
néo é entendida como uma escolha profissional voluntaria, mas como um exercicio que esta, a semelhanca

do tréfico, sujeito & coagdo por parte de um proxeneta, pratica classificada de lenocinio e punida pelo nosso

ordenamento juridico sob algada do artigo 169.° do Cédigo Penal. Assim, ainda que possam existir casos em
gue a prostituicdo seja for¢ada, isto ndo pressupde, fatalmente, que tal situacéo se trate de um caso de trafico
com finalidades de exploracdo sexual.”

Das pesquisas efetuadas, podemos estabelecer dois sistemas distintos na abordagem ao problema. Por um
lado, o sistema abolicionista, no qual a prostituicdo ou parte dela é criminalizada, seja na otica de quem a
utiliza, seja na ¢ética de quem a pratica* ou de quem a fomenta, tendo este sistema grande implementacao
nos paises da Europa e, por outro lado, o sistema regulacionista, no qual a prostituicdo ndo é criminalizada,

mas sim aceite e regulamentada como atividade econdmica, sistema vulgarmente conhecido como

1 CRUZ, Francisco I. dos Santos, Da Prostituicdo na cidade de Lisboa de 1841, Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, colegéo
Portugal de Perto, N.°5, 1984 p.307.
2 Definigéo do termo ‘prostitution’ presente no Oxford English Dictionary.

3 Tréafico de seres humanos: uma perspetiva geral sobre a exploracéo sexual das mulheres — Universidade de Coimbra.

4 Neste modelo diversos aspetos da prostituicdo s&o ilegais, incluindo a troca de favores sexuais por dinheiro ou outros

bens materiais, o encorajamento do ato ou simplesmente a “compra” do ato sexual.



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201909021443/73583967/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201909021443/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://en.oxforddictionaries.com/definition/prostitution
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/41195/1/Tese%20de%20Mestrado%20%20-%20Vera%20Fernandes.pdf
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legalizacdo ou liberalizacdo da prostituicdo, quer seja na 6tica do utilizador quer na étima do praticante.> Em
1999, surge na Suécia o que ficou conhecido como “o modelo nérdico”, uma derrogacdo do modelo
abolicionista na qual a venda de servicos sexuais € permitida mas a sua compra é punida, quer seja a nivel

criminal quer contraordenacional.

A questdo juridica de prova do consentimento quando se utiliza um servigo sexual é dificil, pelo que as leis
gue criminalizam a utilizacdo deste tipo de servigos sdo pouco eficientes.

Diferente é a questao de saber se a prostituicdo é executada como um servico livre ou se é feita sob coercéao,
diferenciando-se assim prostituicdo de exploracdo sexual, realidades diferentes e ndo abrangidas pelo
presente estudo. Igualmente importante, mas que também néo sera objeto do presente estudo, é a questao

catalisadora da prostituicdo, como o desemprego, a pobreza ou uma situacdo econémica fragil.

Varios outros conceitos sdo utilizados para descrever condutas que potencialmente se enquadram na
prostituicdo que, embora ndo o sejam, constituem fortes indicios da pratica como o Loitering, conceito
presente nos paises de Common Law, que se traduz no ato de estar & espera, sem motivo aparente, em
determinado sitio ou andar lentamente sem motivo aparente ou o caso de kerb crawling que se traduz na

solicitacao de servigos sexuais dentro de um veiculo automovel.

Quanto a solicitacdo de servigos sexuais, esta é penalizada em grande parte dos ordenamentos juridicos
pesquisados, bem como a organizacado da prostituicdo (vulgarmente conhecida como bordeis). Para efeitos
do presente estudo quem, profissionalmente ou com intencdo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o
exercicio por outra pessoa de prostituicdo é traduzido como lenocinio, incluindo-se neste conceito também o

pimping (conhecido na giria popular pelo termo ‘proxeneta’).

O estudo restringiu-se ao espaco europeu, apresentando-se 0s paises, 41 no total, por ordem alfabética.
Foram pesquisados os ordenamentos juridicos da Albania, Alemanha, Arménia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Finlandia, Fran¢a, Geérgia, Grécia,
Holanda, Hungria, Italia, Islandia, Kosovo, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldavia, Noruega, Poldnia,
Roménia, Sérvia, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido (Escdcia, Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales),
Republica Checa e Ucrania. O ordenamento juridico portugués® foi omitido do presente estudo uma vez que
se da como garantido que o mesmo é conhecido dos destinatarios. O estudo prop6e apresentar ao leitor, por
um lado se a prostituicdo é permitida, quer exista um vazio legal quer esteja regulamentada e, por outro lado,
se a compra de servigos sexuais € permitida. De igual modo tentar-se-4 mostrar ao leitor, sempre que tal

informacdo esteja disponivel, se é permitida a organizacdo da pratica com a implementagdo de

5 Sobre a origem histdria dos dois modelos, diversos estudos apontam para razdes sociais, politicas e religiosas, dos
quais salientamos o estudo de Mathieson, Ane; Branam, Easton; and Noble, Anya (2016) "Prostitution Policy: Legalization,
Decriminalization and the Nordic Model," Seattle Journal for Social Justice: Vol. 14: Iss. 2, Article 10, disponivel em

http://digitalcommons.law.seattleu.edu/sjsj/vol14/iss2/10.

6 Sobre o enquadramento juridico da prostituicio em Portugal, consulte-se a dissertacdo de mestrado de Marta Primitivo

Oliveira, para a Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2017.



http://digitalcommons.law.seattleu.edu/sjsj/vol14/iss2/10
https://run.unl.pt/bitstream/10362/25338/1/Oliveira_2017.pdf
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estabelecimentos especificos dedicados (bordeis). Em alguns ordenamentos juridicos da-se igualmente a
conhecer as situacdes relacionadas que merecem acolhimento penal, bem como que situacdes merecem
acolhimento contraordenacional.

As solugdes na Europa encontram-se bastante divididas. Enquanto que apenas em 8 paises a prostituicéo é
legal e esta devidamente regulamentada, como na Alemanha, Austria ou Holanda noutros existe um vazio
legal onde a prostituicdo ndo € nem punida nem esta regulamentada como o caso da Espanha, Italia ou
Republica Checa. Por outro lado, existem igualmente paises que proibem a prostituicdo como a Croéacia, a
Moldavia ou a Ucrania. Por fim, os paises de “modelo nérdico”, iniciado na Suécia em 1999, tém vindo a
crescer na sua incidéncia em paises e este modelo ja é aplicado em paises como a Franca, Islandia, Noruega

ou Suécia.

Como instrumento internacional, é de vital importancia referir a Convencao para a Supresséo do Trafico de

Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, das Nag¢Bes Unidas, ratificada por 21 dos paises

pesquisados e a Convencéo sobre a luta contra o trafico de seres humanos, do Conselho da Europa, assinada

e ratificada por todos os paises objeto do presente estudo, exceto o Kosovo e a Moldavia.

Como é habitual, o presente estudo esté disponivel no catalogo das edicdes eletronicas da Biblioteca.



http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-supressao-do-trafico-de-pessoas-e-da-exploracao-da-prostituicao-de-outr-1
http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-supressao-do-trafico-de-pessoas-e-da-exploracao-da-prostituicao-de-outr-1
https://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/copy_of_anexos/convencao-sobre-a-luta/
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ALBANIA

A prostituicdo encontra-se criminalizada pelo artigo 113.° do Cddigo Penal, com penas de multa ou de priséo
até 3 anos. Por seu turno, o artigo 114.° pune o lenocinio com penas de prisdo que podem chegar aos 15
anos. Por fim, quem mantenha instalagcdes nas quais a prostituicdo seja uma atividade praticada, incorre numa
pena de multa ou de prisdo até 10 anos (artigo 115.°).

Com relevancia para o entendimento do fenédmeno no pais, existe a indicacdo, vinculada pelos érgéaos de
comunicacao, que a criminalizacdo presente no artigo 113.° é severa para as pessoas que se prostituem, por
norma, pessoas em situacdes econdmicas e sociais dificeis, estando a revisao da puni¢do em discussao nao

tendo, até a data, produzido qualquer alteragéo legislativa.

ALEMANHA

A prostituicdo é legal, bem como todos os aspetos relacionados como bordeis, publicidade ou ofertas de
emprego através de agéncias de recrutamento. O trabalho sexual é regulado e taxado pelo governo alemé&o.

Com a publicagédo, em 2002, da “lei da prostituigdo” (Prostitutionsgesetz) ficou criada, verdadeiramente, a

profissdo de prostituto, com a premissa que o trabalho sexual ndo deveria ser considerado imoral e, como tal,
guem o praticava poderia pagar impostos, receber protecdo social e até obter contratos de trabalho para o
exercicio da atividade.

Até 2002, quer quem se prostituia quer os bordeis ndo podiam publicitar os seus servigos, mas esta proibi¢céo

ndo era aplicada na pratica. Em 2006, na sequencia da aplicacdo da lei de 2002, o Supremo Tribunal Federal

Alemao - Bundesgerichtshof, decidiu que a publicitagdo passaria a ser permitida.

A referida lei de 2002 nédo estabelece normas uniformes quanto a sua implementacéo, pelo que pode ser
aplicada e interpretada de forma diferente nos diferentes Estados Federais. Algumas cidades proibem a
prostituicdo em algumas zonas. Por exemplo, a cidade de Berlin permite a préatica da prostituicdo em todo o
lado, enquanto que cidades como Hamburgo ou Leipzig a proibem em algumas zonas ou durante
determinados periodos do dia.

Ja em 2016, foi publicada uma lei direcionada a regulacdo da prostituicdo e das pessoas que nela trabalham

denominada de Prostituiertenschutzgesetz - ProstSchG, com o objetivo de melhorar a situacdo destas

pessoas, através do reforco do direito a autodeterminacdo e com um aumento da protecdo contra a
exploracdo, o proxenetismo, a violéncia e o trafico. Esta protecéo assentou essencialmente na cria¢cdo de um
registo para quem se prostitui, conselhos médicos e a introducdo de uma licenca para a operagdo de um
negocio de prostituicdo, sujeita ao cumprimento de certos requisitos minimos.

De salientar que o proxenetismo, a admissdo de prostitutas menores de 18 anos de idade e a influéncia para
a pratica da prostituicdo feita sobre pessoas menores de 21 anos constituem condutas criminalizadas,

previstas e punidas pelos artigos 182 e seguintes do Cédigo Penal.

10



http://www.pp.gov.al/web/kodi_penal_2016_1033.pdf
https://www.gazeta-shqip.com/2015/03/14/prostitucioni-gjykata-e-larte-denimi-i-grave-kunder-konventes/
https://www.gesetze-im-internet.de/prostg/BJNR398310001.html
https://www.bundesgerichtshof.de/DE/Home/home_node.html
https://www.bundesgerichtshof.de/DE/Home/home_node.html
http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&Datum=2006-7&nr=36793&linked=pm&Blank=1
https://www.gesetze-im-internet.de/prostschg/BJNR237210016.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
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ARMENIA

A atividade é ilegal e considerada uma “ofensa administrativa”, muito similar a uma contraordenagao. De

acordo com o previsto 179.1 do cédigo das ofensas administrativas, a pratica de atos de prostituicdo importa

uma coima de 50% do salario minimo mensal’ e, caso a ofensa se repita durante o ano seguinte, a coima é
agravada até ao limite de dois salarios minimos. Esta contraordenacao diz tanto respeito a pessoa que se
prostitui como a pessoa que utiliza aqueles servicos, estando as atividades conexas como o lenocinio ou a

gestdo de um bordel, criminalizadas no Cédigo Penal.

AUSTRIA

A prostituicdo € legal e encontra-se devidamente regulada quer pela legislagdo federal quer pela legislagédo
provincial. No entanto, algumas atividades relacionadas com a prostituicdo encontram acolhimento penal,
previstas na secc¢do 10, relativa a ofensas sobre a identidade sexual e autodeterminacédo, do codigo penal

(Strafgesetzbuch), paragrafos 201 a 220b. Por exemplo, o paragrafo 207b prevé uma pena de priséo de até

3 anos para os clientes que recorram a servi¢cos sexuais de menores de 18 anos. J& o paragrafo 216 pune

com penas de prisao de até 5 anos, por exemplo, quem lucrar com a prostituicdo de outrem.

De acordo com informacé&o recolhida no portal da Internet do Bundesministerin fir frauen, Familien und
Jugend, os trabalhadores sexuais sdo geralmente considerados trabalhadores independentes mas podem,
para efeitos fiscais, ser considerados trabalhadores dependentes, tendo em conta as condi¢des de trabalho
de cada caso. E igualmente necessario que os prestadores de servicos sexuais se submetam a um exame
médico para despiste de doengas sexualmente transmissiveis a cada 6 semanas. Esta reservado as diversas
provincias a capacidade legislativa para regular os requisitos pessoais (como a idade?®), de modo e de local
onde a atividade é exercia®. A titulo exemplificativo, o trabalho como prestador de servicos sexuais na rua
apenas é permitido em Viena?©.

Os trabalhadores sexuais tém, tal como qualquer trabalhador de outra area de atividade, de possuir um seguro

de trabalho, que varia de acordo com as condi¢cfes em que trabalham especificamente.

7 De acordo com informagéo disponibilizada pela minimum-wage.org, este valor é de 55000 Drams, o correspondente a,

aproximadamente, 103€.

8 Existem municipios onde a idade minima para praticar a prostituicéo € de 19 anos.

9 Esta disponivel, em inglés, uma brochura com informag&o resumida direcionada a quem pretende fornecer servicos
sexuais.

10 O trabalho sexual em Viena tem restricdes ao nivel de localizacdo e de horario. A informacio legislativa relevante esta
disponivel na pagina do municipio de Viena, que se fornece a respetiva ligacao eletrénica.

\ PARLAME
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https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=73129
https://www.unodc.org/res/cld/document/armenia_criminal_code_html/Armenia_Criminal_Code_of_the_Republic_of_Armenia_2009.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/stgb
https://www.frauen-familien-jugend.bka.gv.at/frauen/prostitution.html
https://www.frauen-familien-jugend.bka.gv.at/frauen/prostitution.html
https://www.wien.gv.at/verwaltung/prostitution/
https://www.minimum-wage.org/international/armenia
https://www.frauen-familien-jugend.bka.gv.at/dam/jcr:172bc304-6030-4ef9-9a9b-320eac06ee2c/sexwork_info_broschuere_englisch.pdf
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BELGICA

A prostituicdo €, em geral, legal e esta regulada, punindo-se apenas algumas atividades conexas como o
lenocinio ou a solicitacéo de servigos sexuais. Tal como no caso aleméo e austriaco, também os municipios
belgas tém a capacidade de introduzir regulamentacdo sobre a pratica, ndo existindo, a nivel federal,
legislacdo que enquadre o tema exceto na parte criminal e fiscal. Assim, o cddigo penal pune o lenocinio
(artigo 380 81.1 e 4) com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 500€ a 25000€, que pode sofrer agravamentos
previstos nos nimeros seguintes. De igual modo, a publicidade a prostituicdo é também criminalizada pelo
artigo 380ter, com penas de prisdo de 2 meses a 2 anos e penas de multa de 200€ a 2000€.

Ao nivel fiscal, quem se prostitui é considerado trabalhador por conta prépria e esta sujeito as mesmas regras
de tributac@o que qualquer outro trabalhador por contra prépria.

Localmente e de acordo com o artigo 121 da Loi 24 Juin 1988. — Nouvelle Loi Communale (Region de

Bruxelles-Capitale, a pratica é regulada de diversas formas, desde a proibicdo em certas &reas ou nas

proximidades de determinado tipo de estabelecimentos (como escolas ou edificios afetos a Administracéo
Publica) ou mesmo a proibicéo total, como € o caso de Liége, que proibiu totalmente a prostituicdo em 2009
ou o caso de Antuérpia que proibiu apenas a prostituicdo de rua. J& em Bruxelas, a prostituicdo de “janela”

existe em diferentes partes da cidade, mas a de rua nao é permitida.!

BULGARIA

A pratica da prostituicdo, bem como a compra de servicos sexuais ndo séo proibidos, mas também néo se
encontram regulamentados. No entanto, a organizacdo (bordeis ou outras formas de fomentar
organizadamente a pratica) é proibida. O artigo 155 do cédigo penal'? pune quem facilitar ou incentivar a
prostituicdo com penas de prisdo que podem ir até aos 20 anos, com 0s agravamentos previstos no n.° 5, ou

com penas de multa.

11 para mais informag&o, veja-se o documento sobre a regulamentacdo da prostituicdo na Bélgica, publicado em 2016
pelo Observatory for Sociopolitical Developments in Europe.

12 versdo nao oficial, em lingua inglesa, retirada do portal da Internet Legislatononline.org.
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CHIPRE

Existe um vazio legal no que a prostituicdo diz respeito, onde a pratica ndo é punida, mas também néo é
regulada. Atividades conexas, como o lenocinio, o encorajamento da pratica ou prostituicao forcada séo todas
condutas punidas.

Em noticia datada de 12 de julho de 2019, é referido que foi aprovado um diploma no parlamento cipriota que

criminaliza a compra de servicos sexuais quando quem se prostitui € vitima de trafico humano ou vitima de

prostituicdo forcada, através da alteracao a “O mepi 1nC [MpdAnwng kai tnC KaramoAéunong tng Eurropiag kai

EkuerdAAeuvonc MNpoowrnwy kai tn¢ MNpooragiac twv Quudrwv Nouog tou 2014 (60(1)/2014)” (lei de combate

ao trafico de seres humanos), punindo-se o agente com penas de multa de até 100 mil euros e de prisdo até

a prisao perpétua.

CROACIA

O artigo 157 do Cddigo Penal, sob a epigrafe de “Prostitucija”’® ndo pune quem se prostitui ou quem compra
servicos sexuais, conforme a epigrafe indicaria, mas sim o lenocinio, uma vez que pune, com penas que
podem chegar aos 10 anos de prisdo, quem, por uma questdo de lucro para si ou outrem, atraia, recrute,
incentive, provoque ou permita que outra pessoa oferega servigos sexuais a troco de dinheiro, existindo, no
n.° 2, um agravamento quando as acdes descritas sdo realizadas por meios de violéncia, coagéo ou erro.
Face ao exposto, a criminalizacao prende-se com a prética do lenocinio e ndo com a prostituicdo em si ou

com a compra de servigos sexuais.

No que toca as infragBes de mera ordenacéo social e de acordo com o artigo 12 da lei sobre ofensas da
ordem publica (Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira) quem praticar prostituicdo é pdnico com uma
multa entre 1000 e 50004 Kunas ou com pena de prisdo até 30 dias. De acordo com informacédo prestada
pelo Parlamento croata no ambito do inquérito da rede ECPRD n.° 2609, os tribunais croatas interpretam esta
norma de forma muito restrita, competindo as autoridades a prova de que a venda de servigos sexuais ocorre
de forma continuada, ndo entendendo que a venda de servigos sexuais por uma unica vez seja merecedora
de ser enquadrada no ambito do artigo 12.

Ja quem recorre aos servicos prestados por quem se prostitui, ndo incorre em qualquer pena, exceto quando
se tratem de situacdes de prostituicdo infantil, trafico humano ou prostituicao forcada, devidamente punidas

pelo cddigo penal.

13 Em regime de traducéo livre — “prostituigéo”.
14 1 Kuna croata corresponde, aproximadamente, a 0,14€. A pena de multa rondara valores entre os 135€ e 677€ (valores

aproximados).
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https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/new-law-criminalizes-sex-buyers
http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2014_1_60/full.html
http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2014_1_60/full.html
https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon
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DINAMARCA

A prostituicdo encontra-se descriminalizada desde 1999, prevendo-se penas de prisdo para a prostituicdo de
menores, conforme previsto na seccao 224 do cddigo penal. As pessoas que se prostituem pagam impostos,
como qualquer trabalhador, devendo registar-se junto das autoridades fiscais, ndo existindo, no entanto,
nenhuma licenca especial para a atividade. Por seu turno, o lenocinio e atividades similares encontram-se
previstas e punidas nas sec¢des 233 e 2332 do Cadigo Penal, e incluem penas de prisdo até um ano a quem,
por exemplo, arrende quartos a quem se prostitui, desde que o arrendamento tenha sido com esse objetivo.

O pais possui uma lei, denominada de “serviceloven5, que regula os servigos sociais providenciados pelo
Estado com o objetivo de apoiar e prevenir os problemas sociais, nos quais se incluem problemas
relacionados com a prostituicdo, como fornecer apoio a quem queira sair da prostituicao?®.

Em 2012 foi ponderado e discutido uma criminalizacdo da prostituicdo, na vertente do comprador, porém

acabou por nao se realizar.

ESPANHA

A prética da prostituicdo ndo esta regulamentada, apenas alguns aspetos relacionados com ela, como o
lenocinio, estao criminalizados.
A prostituicao foi descriminalizada em 1995 através da publicacao do cddigo penal.

De igual modo, desde 2015, que a Ley de proteccidon Seguridad Ciudadana pune o cliente que pague por

servigos sexuais em “zonas de transito publico” onde possam haver menores ou quando exista um “riesgo
para la seguridade vital” (n.° 11 do artigo 36) como infracdes graves!’. As autoridades podem igualmente
solicitar, a quem se prostitui, que se abstenham de oferecer servicos sexuais nestes lugares, sob pena de
incorrerem desobediéncia ou resisténcia a autoridade (n.° 11 “in fine” e n.° 6 do mesmo artigo).

Os governos das comunidades auténomas tém, também eles, normas para enquadrar esta realidade.
Enquanto que na maioria ndo existe qualquer regulamenta¢éo, noutras a atividade é regulada, como o caso

da Catalunha, pioneira na regulamentacado da prostituicdo, que teve licencas especificas para a pratica da

prostituicdo, aprovadas no ano de 2002. Este regime foi, entretanto, substituido por um regime genérico

relativo aos espetaculos publicos e atividades recreativas, dispondo de regras especificas para
estabelecimentos nos quais séo exercidas atividades de natureza sexual, punindo, no entanto, a prostituicdo

fora dos estabelecimentos autorizados com multas para os clientes.

15 Em regime de tradugéo livre - Lei dos servigos sociais.

16 De acordo com informac&o recolhida do portal na Internet do Conselho Nacional de Satide e Bem-Estar (Socialstyrelsen)

17 Para as infragdes graves, o valor das multas varia de 601€ a 30000€.
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https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=164192
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ESLOVAQUIA

O pais adotou a posicao abolicionista, ndo regulamentando a atividade. Existe, no entanto, uma disposi¢éo
no cédigo penal (seccdo 179) relativa ao trafico que pessoas que pune a utilizacdo de meios fraudulentos ou
gue de alguma forma reduzam a liberdade de escolha da pessoa, incluindo pagamentos com o objetivo de,
entre outros, exploracéo sexual, pornografia ou prostituicdo com uma pena de prisédo até 10 anos, podendo
esta ser agravada até prisdo perpétua no caso de o agente receber beneficios de larga escala ou causar
danos corporais graves ou a morte(n.° 5).

Existe também uma licenca especial para funcionamento de salfes eréticos (ponto 30.4) ou casas de

massagens que, de forma frequente, derrogam em praticas de prostituicdo, embora tal facto ndo seja
expressamente assumido pelas autoridades.
A publicidade de servigcos eréticos ou sexuais, nos quais podemos incluir a prostituicdo, apenas esta limitado

pelas leis da publicidade que, por exemplo, no paragrafo 83 do Cddigo da publicidade, proibe publicidades

gue nédo estejam conforme os bons costumes e apresentem nudez de forma escandalosa.

ESLOVENIA

A prostituicdo ndo é proibida nem regulamentada, punindo-se apenas condutas graves como o0 caso do
lenocinio, como previsto no artigo 175 do Cédigo Penal, com penas de prisdo que podem chegar aos 12 anos

nos casos agravados.

ESTONIA

Nem a pratica da prostituicdo nem a compra de servicos sexuais € punida no pais, apenas no caso de se
tratar de menores de 14 anos, punindo-se quem compra 0s servicos com penas de prisdo de até 8 anos,
conforme previsto no artigo 145' do Codigo Penal'®. Os clientes podem igualmente incorrer em
responsabilidade criminal no caso de cometerem crimes contra a determinacéo e orientacdo sexual da pessoa
gue se prostitui.

De igual modo, o lenocinio é uma conduta prevista e punida pelo artigo 1332 do Codigo Penal, com penas de
prisdo de até 5 anos. Por seu turno, o auxilio a prostituicdo € um crime autbnomo, punido com pena de prisao

de até 3 anos, pelo artigo 1333.

18 Diploma consolidado, retirado do portal oficial riigiteataja.ee, em lingua estoniana.
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De salientar que a prostituicédo além de néo ser ilegal também néo é considerada profissao, existindo um vazio

de regulamentacédo no que lhe concerne, a excecao das condutas mencionadas.

FINLANDIA

Nao existe nenhuma proibi¢éo genérica relativamente a compra ou venda de servigos sexuais, exceto quando
se trate de vitimas de trafico humano ou quando se trate de pessoa menor de 18 anos, situacdes enquadradas
pelas seccdes 8 e 8a do capitulo 20 do Cédigo Penal'®, e punidas com penas de prisdo de até 2 anos. A
seccao 9 do capitulo 20 (lenocinio) pune o intermediario da prostituicdo, quer seja por fornecer contactos quer
seja por fornecer as instalagcdes onde tais atos ocorram, com penas de prisdo de até 3 anos, punindo-se
igualmente a tentativa. A sec¢do 9a prevé um agravamento ao crime de lenocinio com penas de prisado de
até 6 anos.

Por outro lado, a seccdo 7 da Jarjestyslaki?®, uma lei que contém disposic6es genéricas sobre os espacos

publicos, prevé a proibicdo da compra de servicos sexuais ou a oferta destes em espagos publicos.

FRANCA

As politicas publicas de prostituicdo derivam da posi¢do abolicionista do pais, delineado em 1946 e adotado

no ano seguinte, através da chamada loi Marthe Richard que terminou formalmente com os bordeis e as listas

de prostitutas que existiam, trocando, estas ultimas, por outras de cariz “médico”. Ja em 1960 € adotado
oficialmente a posicéo abolicionista, com a retificacdo da Convenc¢éo para a Supressao do Tréfico de Pessoas
e da Exploragédo da Prostituicdo de Outrem??,

Ja a definicdo de prostituicdo e de prostituta surge na lei em 1947, através do Décret n° 47-2253 du 5

novembre 1947 portant application de la loi n°® 46-795 du 24 avril 1946 tendant a instituer un fichier sanitaire

et social de la prostitution, definindo a realidade como a “activité d'une personne qui consent habituellement
a des rapports sexuels avec un nombre indéterminé d'individus moyennant rémunération”, sendo o termo
“remuneragao” entendido como compensacao pecuniaria, objetos de valor ou como servigos.

A questdo de abolir qualquer regulamentacdo da prostituicdo equivaleu a dar-lhe um estatuto de legalidade,

sem se proibir 0 seu exercicio como tal, sendo o papel do Estado evitar a entrada para a prostituicdo de novos

19 Diploma apresentado em lingua inglesa, consolidado até 2015. A vers&o atualizada, apenas disponivel em finlandés,

nao foram detetadas alteragfes as secgdes relevantes para a analise do fendmeno da prostituicao.
20 podem ser encontradas correspondéncias com o Regime Geral das Contraordenagées, pois o diploma inclui diversos
ilicitos sociais, todos punidos com, no maximo, penas de multa.

2! portugal aprovou para ratificagdo este instrumento internacional através da Resolucédo da Assembleia da Republica n.°

31/91, de 10 de outubro, ratificada pelo Decreto do presidente da Republica n.° 48/91, de 10 de outubro.
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https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039_20150766.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030612
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elementos, entendendo-se a prostituta como vitima, reprimindo-se a exploracéo sexual, sob qualquer forma,
e o tréfico de seres humanos.
Apos a retificacao da Convencéo foram publicados dois diplomas destinados a ajudar as pessoas em situacéo

de prostituicdo e a combater o lenocinio: a Ordonnance n°60-1245 du 25 novembre 1960 relative a la lutte

contre le proxenetisme e a Ordonnance n°60-1246 du 25 novembre 1960 modifiant et completant les

dispositions du chapitre 1ler du livre iii du code de la sante publique relatives aux maladies veneriennes.
Ao nivel fiscal, as prostitutas séo responséaveis, entre outros, pelo imposto sobre o rendimento relativo aos

lucros ndo comerciais, com base no artigo 92.°, n.° 1 do Code général des imp6bts, que prevé a tributacéo de

lucros retirados de qualquer ocupacéo, participacdes lucrativas ou fontes de lucros nédo relacionados a outra
categoria de rendimento.

Embora a solicitacdo ativa de servicos sexuais ja estivesse proibida desde 1944, apenas em 2003 a
solicitacao passiva passou a ser proibida (por exemplo, estar com roupas consideradas reveladoras em locais

conhecidos pela pratica da prostituicdo), através da Loi n°® 2003-239 du 18 de mars 2003 pour la sécurité

intérieure?2.

Em 2011, num relatério da “Commission des Lois Constitutionnelles, de la Législation et de I’Administration
Générale de la République” da Assembleia Nacional denominado “A Prostituicdo em Fran¢a”, é sugerida a
adoc¢do do modelo sueco de criminalizagao da compra de servigos sexuais. Em abril de 2016, através da Loi

n° 2016-444 du 13 avril 2016 visant a enforcer la lutte contre le systéme prostitutionnel et a accompagner les

personnes prostituées, passa-se assim a punir a compra de servigos sexuais com pena de multa de até 3750€,

embora a grande preocupacéo do diploma é a protecéo das prostitutas e as vitimas do trafico sexual.

GEORGIA

A prostituicdo é uma contra ordenagédo punida pelo artigo 1723 do cédigo das contra ordenagfes?® com uma

adverténcia ou uma multa de até metade do salario minimo?4. Por outro lado, o artigo 253 do Cédigo Penal®®
pune a prostituicdo, mas apenas a forgada, com penas de multa ou de prisdo até 7 anos. Por seu turno, o
artigo 254 prevé penas de multa ou de prisdo até 4 anos para quem disponibilizar um espaco para a préatica
da prostituicdo. Outras realidades relacionadas com a prostituicdo, como o trafico humano ou a prostituicdo
infantil, sdo igualmente criminalizadas (artigos 143! e 1432) com penas muito mais severas que podem atingir
a prisao perpétua.

E de salientar que o pais tem elevadas taxas de doencas sexualmente transmissiveis, em especial na fronteira

com a Turquia, embora seja reportado pela aidsinfoonline que no pais a taxa de utilizacdo de preservativo

22 Artigo 50 do referido diploma.

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial Legislative Heraldo of Georgia.

24 Embora nao tenha sido possivel verificar com elevado grau de certeza o valor do rendimento mensal garantido, no
portal da Internet salaryexplorer.com é referido que este se situa, aproximadamente, nos 153€ mensais em Thilisi.

25 Texto consolidado e em lingua inglesa retirado do portal oficial Legislative Heraldo of Georgia.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000517663&categorieLien=id
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file:///C:/Users/namorim/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/M6GP8LWV/matsne.gov.ge/ka/document/view/28216%3fpublication=433&scroll=400
https://matsne.gov.ge/en/document/download/16426/157/en/pdf
https://eujournal.org/index.php/esj/article/viewFile/8632/8262
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entre os trabalhadores sexuais se situa nos 95.4%. Num artigo da Gender Information Network of South
Caucasus é referido que os trabalhadores sexuais séo regularmente vitimas de violéncia e que punicao
prevista no artigo 254, aos olhos das pessoas que se prostituem, atua como um efeito dissuasor da procura
da protecéo policial. No mesmo artigo é igualmente referido o nimero elevado de vitimas de violéncia no seu

das pessoas que se prostituem, com maior incidéncia nos grupos minoritarios (como o caso dos transsexuais).

GRECIA

A prostituicao, além de legal a partir dos 18 anos, esta regulada. As pessoas que se pretendam prostituir
apenas o podem fazer em casas de toleranciaZ® ou bordeis aprovados e licenciados pelo Estado. De acordo

com a Lei n.° 2734/1999, relativa as pessoas que oferecem servigos sobre elas a troco de dinheiro, é

necesséario um “certificado de ocupagao” obtido junto do presidente da comunidade onde se quer exercer a
atividade e que deve cumprir uma série de requisitos, como idade minima de 18 anos, a necessidade de
obtencado de um certificado de satde (com incidéncia nas doencas sexualmente transmissiveis) emitido pelos
servicos do Ministério da Saude ou um documento com o historial de doencas mentais e uso de
estupefacientes. Os titulares deste certificado de saude séo obrigados a um “checkup” de salude a cada 15
dias.

Ja a instalacéo do bordel, além da pessoa titular ser obrigada a ter o referido “certificado de ocupacao”, é
ainda necessaria a obtencao, junto das autoridades locais, de uma outra licenca para a utilizacdo da habitacdo
para pratica da prostituicdo e que obedece a Varios requisitos como por exemplo a concordancia de todos os
restantes condéminos para a utilizagdo da fragdo para a prética da prostituicdo, tendo uma validade de dois
anos. Outros requisitos para a instalacdo de bordeis incluem uma distancia minima de 200 metros para
escolas, lares, igrejas, institutos publicos, bibliotecas ou centros de desporto.

Existem, no entanto, condutas criminalizadas relacionadas com a prostituicdo como o lenocinio de menores
(artigo 349 do Cédigo Penal) ou o pagamento de servigos sexuais com menores (artigo 351a)?’.

HOLANDA=

O pais adotou uma posicao regulacionista, na qual a pratica da prostituicdo é permitida e devidamente

regulada. E na Holanda a mais famosa zona de prostituigdo “De Wallen” conhecida por Red-light district,

26 Em grego denominam-se de “Oiko¢ avoxns”.

27 O pais sofreu uma reforma penal em julho de 2019, com a publicacdo de um novo codigo penal e um novo cédigo de
processo penal, no entanto, no que aos crimes relacionados com a prostituicdo diz respeito, ndo foi possivel verificar se
foram encontradas alterag6es. Os artigos citados dizem respeito ao novo paradigma penal helénico.

28 para mais informag&o, veja-se o estudo de 2013 denominado de Final Report of the International Comparative Study of

Prostitution Policy: Austria and the Netherlands.
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sobejamente conhecida como destino de turismo sexual. Embora a prostituicdo em si nunca tenha sido ilegal,
desde 1 de outubro de 2000%° que os estabelecimentos (bordeis) de prostituicdo ndo sdo proibidos, através
da revogacao dos artigos 250bis e 432 do Cédigo Penal. Esta descriminalizacdo dos bordeis pretendeu atingir

alguns objetivos, conforme documento explicativo do Governo holandés, nomeadamente o controlo da

prostituicdo voluntaria e a prevencdo da exploracdo de quem se prostitui voluntariamente, através da
introducdo de um sistema de autorizagBes municipais. A falta destas autorizagbes municipais torna o
estabelecimento ilegal. Os objetivos da legalizacdo dos bordeis incluem o fomento da protecdo dos
trabalhadores sexuais, a protecéo das criancas contra 0 abuso sexual, a atenuacédo das ligacdes existentes
entre a prostituicdo e outras realidades penais ou a protecdo das pessoas de uma eventual entrada na
prostituicdo de forma forcada.

Embora os bordeis tenham sido legalizados, nenhum outro ato legislativo a regular a prostituicdo foi
introduzido, ficando este controlo e regulamentacéo a cargo das autoridades locais. A existéncia de contratos
de trabalho entre quem se prostitui e os bordeis tornaram-se possiveis e quem se prostitui tem igualmente
acesso aos diversos mecanismos de prote¢do social e sistemas previdenciais disponiveis. Por exemplo, se a
pessoa que se prostitui ficar impossibilitada de o fazer por motivos alheios & sua vontade é elegivel para
receber subsidio de desemprego. Caso pretendam deixar de se prostituir, passam a ser elegiveis para receber
0S apoios sociais aplicaveis a quem esta voluntariamente desempregado.

Em 2009, e na sequéncia de um relatério que indicava a presenca de criminalidade altamente organizada na
prostituicdo e que entre 60 a 70% das mulheres que se prostituiam eram forgadas a tal por grupos criminosos,

uma proposta de lei deu entrada no parlamento holandés com algumas medidas no sentido de minimizar o

relatado, como o aumento da idade legal para a pratica da prostituicdo de 18 para 21 anos, o registo
obrigatério (a nivel nacional) de quem se prostitui ou a punicdo, com penas de prisdo, da exploracdo de
estabelecimentos ilegais. No entanto, estas medidas foram rejeitadas pelo senado.

HUNGRIA

A prostituicdo é legal e esta regulada desde 1999. De acordo com o previsto na secc¢édo 8 da lei do crime
organizado, as autoridades municipais devem estabelecer licengas para a pratica de prostitui¢cdo, criando para
o efeito “zonas de tolerancia” nas quais a pratica ndo é punida. Todas as pessoas que se prostituam tém
obrigatoriamente de ter 18 anos e ter um certificado de salde3° também obrigatério, com a validade de trés
meses. Quer as pessoas que se prostituem individualmente quer aquelas que se organizam na pratica pagam
impostos e cumprem todas as regras aplicaveis a qualquer outra atividade comercial. No entanto, a promogéao
da prostituicao é uma conduta prevista e punida pelo artigo 201 do Cddigo Penal, com pena de prisdo de 1 a

5 anos, incluindo-se as pessoas gque mantenham, administrem ou fornecam meios financeiros para tal. O

2% O Governo elaborou, em 2007, uma avaliacdo do impacto da despenalizagéo aplicada em 2001.

30 Testes a doencgas sexualmente transmissiveis sdo obrigatoriamente realizados a cada trés meses e constam o referido

relatério.
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cédigo pune outras condutas relacionadas com a prostituicdo como o trafico de seres humanos (artigo 192)

com penas de prisdo que podem chegar a prisdo perpétua (como no caso previsto no n.° 6).

ITALIA

Em 1958, a “Lei Merlin” revogou a regulamentacéo da prostituicdo, baniu os bordeis e criou um novo crime
denominado de “struttamento della prostituzione”! com penas de prisdo até 6 anos ou com penas de multa
de até 10329€.

A prostituicdo, quando quem se prostitui € menor de 18 anos, é punida pelo artigo 600 bis do Cédigo Penal
com penas de multa de até 150000€ ou pena de prisdo até 12 anos. Esta penalizacéo inclui o recrutamento
e introducdo na prostituicdo, bem como o lenocinio de menores.

No entanto, em espacos publicos ou abertos ao publico e de forma individual, a atividade ndo é punida nem
regulada. Os rendimentos provenientes da prostituicAo séo tributados da mesma forma de qualquer

rendimento obtido outra forma licita, através da Legge 4 agosto 2006, n. 248. De igual sentido vai a decisédo

do supremo tribunal italiano (Corte di Cassazione) que se pronunciou sobre a necessidade de pagamento de
impostos sobre o rendimento proveniente da prostituicdo. E igualmente importante referir uma decis&o, do
mesmo tribunal, em 2010, na qual considerou crime de violag&o o recurso a servigos de prostituicdo e ndo

efetuar o devido pagamento.

ISLANDIA

Foi adotado, em 200932, “modelo nérdico”, penalizado a compra de servigos sexuais, mas ndo o ato de se

prostituir. Com a alteracdo operada em 2009 ao cédigo penal (Almenn hegningarl6g) passou a criminalizar-

se 0 ato de compra de servigcos sexuais com penas de prisdo que podem ascender a 4 anos (artigo 206). No
entanto, as pessoas que se prostituem cometem crimes apenas quando se organizem, como no caso de
bordeis. O pais tem igualmente um proibicdo que incide sobre espetaculos que contenham nudez , como o

caso do striptease, aplicando-se penas de multa.

31 Exploragédo da prostituigdo ou lenocinio, em regime de tradug&o livre.
32 Através da Lei n.° 54/2009, de 27 de abril.
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IRLANDA

Desde margo de 2017 que a compra de servigos sexuais se encontra criminalizada. Com a Criminal Law

(Sexual Offences) Act 2017, diploma fortemente vocacionado para crimes relacionados com menores, inclui-

se uma alteracdo ao Criminal Law (Sexual Offences) Act, 1993 e ao Child Trafficking and Pornography Act,

1998, na parte relativa a compra de servicos sexuais, punindo com penas de multa até 500€ na primeira
infracdo e até 1000€ por cada uma das infragdes seguintes, e com penas de prisdo que podem chegar aos
10 anos.

A prostituicdo em si ndo é alvo de qualquer penalizacdo na lei, embora também néo seja reconhecida como
atividade profissional ou ocupacédo. Por seu turno, a publicidade a bordeis ou a oferta de servigcos sexuais &
uma conduta proibida, desta feita pelo Criminal Justice (Public Order) Act of 1994, com multas que podem
chegar aos 25000€ (secc¢do 23).

Noticias veiculadas pela comunicacao social irlandesa, apds a adocao da legislacdo que pune a compra de

servigos sexuais, reporta situagfes de publicidade a bordeis em sitios tematicos na internet com a sua
consumacéao em casas particulares, que funcionam verdadeiramente como bordeis, no entanto tais situa¢oes

séo de dificil prova e a atividade mantem-se.

KOSOVO

De acordo com a Lei n.° 03/L-14233, sobre a ordem e bem-estar publicos, pune com pena de multa de 100€
a 900€ (artigo 7.°) ou pena de prisdo de até 60 dias, quem se prostituir. Porém a compra de servigos sexuais

nao é punida.

LETONIA

A prostituicdo, além de legal encontra-se devidamente regulada. As pessoas que se prostituem tém de possuir
um cartao de saude emitido por um venereologista, bem como passar exames médicos regularmente. Uma

pessoa que se prostitui, caso tenha alguma doenca sexualmente transmissivel esta impedida de exercer a

33 Foi possivel encontrar uma versdo ndo oficial, em lingua inglesa deste diploma, disponivel no portal da Internet do

parlamento kosovar.
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atividade®* enquanto ndo estiver clinicamente curada e, as pessoas infetadas com o virus HIV estdo
permanentemente impedidas de se prostituir. Embora a prostituicdo seja uma atividade legal e regulada, os
bordeis e formas de lenocinio sdo ilegais.

N

De acordo com o Regulamento de restricdo & prostituicdo, publicado ao abrigo da clausula 3 (2) das

disposic@es transitdrias do Codigo Penal, uma pessoa € autorizada a oferecer ou prestar servicos sexuais por
uma taxa mas apenas no seu domicilio e se este ndo se encontrar a pelo menos 100 metros de uma escola
ou igreja, se ndo estiver na presenga de um menor, e se houver cordancia dos restantes habitantes da casa.
A publicidade aos servicos sexuais é proibida pelo regulamento, quer seja através da Internet quer seja
através da imprensa, excecionando-se as publicacdes tematicas onde a publicidade é permitida (n.° 11 do
regulamento).

De salientar que os artigos 1541 e 1542 do cddigo penal punem todas as formas de trafico de pessoas com
penas de prisdo até 15 anos. No entanto, o artigo 164 pune autonomamente o envolvimento de uma pessoa
na prostituicdo, quer seja através da exploragdo de uma vulnerabilidade na vitima quer seja através de
condutas que provoguem o engano na vitima e a levem a prostituir-se (cenarios muito similares ao crime de
tradfico de seres humanos com vista a prostituicdo) com penas de prisdo que, nos casos mais graves,
ascendem a 15 anos.

LITUANIA

A prética da prostituicdo, bem como a compra de servicos sexuais sdo condutas proibidas pelo Cédigo das

contraordenacdes. De acordo com o artigo 487, estas duas realidades sdo punidas com uma pena de multa

de 90 a 140€. No caso de infragdes continuadas, a multa sobre para um valor minimo de 140€ e um maximo
de 300€. O n.° 4 deste exclui a responsabilidade contraordenacional das pessoas que se prostituem no caso
de estas serem vitimas de qualquer crime, como trafico de seres humanos ou coacéo.

J& o lucrar com a prostituicdo de outrem € uma conduta criminalizada, prevista e punida pelo artigo 307 do
Cédigo Penal, com penas de prisdo que podem chegar aos 10 anos. O mero auxilio para o envolvimento de
uma pessoa ha prostituicdo é igualmente uma conduta criminalizada, prevista e punida pelo artigo 308 do

Cédigo Penal, com penas de prisédo que podem também chegar aos 10 anos.

LUXEMBURGO

O pais adotou uma posicao abolicionista misturada com elementos regulacionistas. Quem se prostitui € visto

como vitima e como tal ndo é penalizado. No entanto, condutas relacionadas como o lenocinio, a sua

34 A lista de doencas gque obstam a que a pessoa se possa prostituir encontra-se no n.° 9 do Regulamento de restricdo a
prostituicao.
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organizacao ou o trafico de seres humanos com vista a exploracdo sexual ou prostituicdo sédo criminalizadas,
nos artigos 379 e seguintes do Cddigo Penal, com penas de prisdo que podem ascender aos 10 anos ou
penas de multa até 50000€.

O Governo do pais publicou, em junho de 2016, um plano de acdo nacional dedicado a tematica da

prostituicdo. De acordo com o documento, a prostituicdo € ilegal assim que se manifesta publicamente e

causa alarme social. De igual modo, no artigo 48 do reglement général de la Police de la Ville de Luxembourg

du 26 mars 2001, é expressamente referido que a prostituicdo € permitida entre as 20:00 e as 03:00 em duas

ruas especificas da cidade, e, em caso de incumprimento desta horma, o agente esta sujeito a uma coima de
2500¢€.

MALTA

Existe uma tolerancia legal para com a prética da prostituicdo, no entanto a mesma néo se encontra regulada,
pelo que o pais adota uma posi¢éo abolicionista na qual apenas pune determinadas atividades relacionadas
como o lenocinio ou o loitering.

Uma vez que ndo existe nem penalizacdo para a prostituicdo nem a sua regulamentacdo, apenas sao
encontradas referencias a condutas relacionadas que sdo criminalizadas como o caso da prostituicdo forcada
prevista na alinea g) do n.° 1 da seccao 54C cddigo penal.

O Loitering é punido como contraordenacao, ao nivel local, com penas de multa. A titulo exemplificativo, no
municipio de Marsa, a conduta é punida com multa de até 65€, acrescida de 15€ por cada dia que a pratica
subsista.

Em 2017, a temética da prostituicdo passou para a agenda publica politica do pais, pela voz do seu Primeiro

Ministro, que no seu manifesto eleitoral trouxe para o espaco publico a discusséo sobre a prostituicdo. Até a
data, ndo foi publicado qualquer ato normativo sobre a prostituicéo.

MOLDAVIA

A prostituicdo é uma atividade proibida e punida pelo cédigo das contraordenacdes. De acordo com o previsto

no artigo 89 deste diploma, sob a epigrafe “Practicarea prostitutiei”, a pratica da prostituicdo é punida com
uma pena de multa ou com trabalho a favor da comunidade entre 20 a 40 horas. Estas penaliza¢des ndo se
aplicam as vitimas do crime de trafico de pessoas ou que pratiquem a prostituicdo contra a sua vontade,
conforme previsto no n.° 2 do mesmo artigo. Estas aplicam-se as pessoas que se prostituem e ndo as que
recorrem a prostituicdo, aplicando-se coimas de valores reduzidos, uma vez que a Moldavia € um dos paises
mais pobres (em termos de PIB per capita) da Europa.

Embora tenha o caracter de contra ordenacéo, outras atividades relacionadas como o proxenetismo (artigo

220) ou o trafico de seres humanos (artigo 165) sao criminalizadas no Cédigo Penal e, além de terem previstas
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penas de multa, tém previstas também penas de prisdo até 20 anos (no caso do crime de trafico de seres

humanos) e de 2 a 5 anos para o crime de proxenetismo.

NORUEGA

O Unico ato legislativo que menciona diretamente a prostituicéo € o Cédigo Penal®®. Com efeito, a sec¢do 316
prevé uma multa ou pena de priséo até 6 anos aplicavel a todos os cidadaos noruegueses ou residentes na
Noruega caso comprem servicos sexuais, quer estejam no pais ou fora dele. Da interpretacdo desta
disposicéo, conclui-se que a venda de servicos sexuais € permitida. Esta proibicdo, conhecida como “modelo
nordico” entrou em vigor em 2009.

Por seu turno, o lenocinio € punico pela seccdo 315 com pena de multa ou pena de prisdo de até 6 meses. A
exibicdo de imagens de natureza explicitamente sexualizada é igualmente punida com pena de multa ou pena
de prisdo até 6 meses (seccdo 318).

De acordo com informagéao recolhida no sitio na internet “Pro Senteret” é possivel a quem vende servigos
sexuais registar-se na seguranca social e na autoridade tributdria como trabalhador por conta prépria,
permitindo assim contribuir para os sistemas previdenciais e usufruindo dos beneficios e apoios sociais
disponiveis para aos cidaddos contribuintes.36

Em 2014, foi produzido e publicado no portal da Internet do Governo finlandés, um relatério de avaliacdo do

impacto da criminalizacdo da compra de servicos sexuais adotado em 2009. De igual modo, a Amnistia

Internacional, em 2016, publicou a sua prépria avaliacdo de impacto sobre a criminalizacdo da compra de

servicos sexuais no pais. De acordo com esta publicacdo, foram encontradas evidencias de que os
trabalhadores sexuais estavam sujeitos a elevados niveis de pressédo no sentido de denunciar os clientes,
dando como exemplo depoimentos de mulheres entrevistas que se apresentavam bastante resistentes em

denunciar os crimes de que eram vitimas por receio de estigmatizacdo social e eventuais represalias.

POLONIA

N&o existe na lei polaca qualquer disposicdo que puna a prostituicdo nem a compra de servi¢os sexuais. A
prostituicdo € uma atividade excluida de impostos, uma vez que o n.° 4 do artigo 2 do codigo do IRS exclui

35 Apenas os artigos relevantes do codigo penal, traduzidos em inglés, retirados do sitio na internet “Pro Senteret”, uma
entidade municipal do municipio de Oslo que oferece suporte a homens e mulheres que vendem ou venderam sexo. O
cadigo penal na sua globalidade esta disponivel na sua lingua original.

36 Informacéo de igual teor foi fornecida pelos servicos do parlamento finlandés, ao abrigo da resposta ao pedido #2609
da rede ECPRD sobre esta temética.
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do imposto as receitas provenientes de atividades sobre as quais ndo pode ser celebrado legalmente um
contrato®’.

Existe, portanto, um vazio legal no que a prostituicdo diz respeito, encontrando-se, no entanto, previstas
diversas condutas relacionadas com a prostituicdo no codigo penal como a prostituicdo forcada (artigo 203)
cuja pena de pode atingir os 10 anos de prisao ou o lenocinio (artigo 204) punido com a uma pena que, no

caso mais grave, pode chegar também aos 10 anos de priséo.

REINO UNIDO

Inglaterra e Pais de Gales

Solucdes diferentes podem ser encontradas nos quatro paises do Reino Unido. Em Inglaterra e no Pais de
Gales, assume-se uma posi¢ao regulacionista, na qual a compra e venda de servi¢cos sexuais é legal, mas os
bordeis e outras atividades relacionadas com a prostituicdo ndo o sdo. A venda de servi¢cos sexuais, mesmo
gue feita num bordel, ndo é ilegal desde que a pessoa que se prostitui ndo esteja envolvida nem no controlo

nem na gestdo do espaco, situacao que punida pela Seccao 55 do Sexual Offences Act 2003, diploma que

se focou no combate & exploragéo e ao trafico humano. Na seccdo 52 pune-se quem intencionalmente causa
ou incita outrem a prostituir-se em qualquer parte do mundo ou que obtenha lucros para si ou outrem, com
penas de prisdo até 7 anos. Por seu turno, a seccao 55 pune o lenocinio através da criminalizagdo de quem

controla ou explora um bordel. Em 2009, com o Policing and Crime Act 2009, é aditada a seccdo 53A ao

diploma de 2003, introduzindo-se o crime de “compra de servigos sexuais a quem se prostitui sob coagao”
mesmo que a coacgdo seja desconhecida de quem compra o servigco. A solicitacdo de servicos sexuais €
punida quando efetuada na rua ou em local publico, com pena de multa (seccédo 51A).

Durante o ano de 2014, o parlamento britanico publicou um relatério, Shifting the Burden, sobre a prostituicdo

no seguimento de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito criado para avaliar o impacto da compra e venda
de servicos sexuais e para desenvolver e depois apresentar propostas ao Governo sobre a tematica. No
documento sdo propostas varias medidas, das quais destacamos a ado¢do do modelo nérdico, na qual se
pune o comprador de servicos sexuais e ndo o vendedor e salienta-se a inconformidade da prostituicdo com
0 combate ao trafico de seres humanos e a igualdade de género. J& em 2016, o Home Affairs Select
Committee produziu um relatério interino sobre a eventual ado¢do a ado¢ao do modelo nérdico, mas, do que
foi possivel apurar, ainda ndo foram tomadas quaisquer medidas nesse sentido, expeto na Irlanda do Norte

gue se passara a apresentar.

37 A definigdo, para efeitos de aplicagdo deste artigo, de “contrato legalmente admissivel” encontra-se previsto no artigo
58.° do Cddigo Civil que, na parte relevante para a prostituicdo, € aquele que ndo seja contrario aos principios de

convivéncia social.
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https://appgprostitution.files.wordpress.com/2015/09/appg-prostitution-shifting-the-burden-inquiry.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmhaff/26/2609.htm
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf
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Irlanda do Norte

Neste sentido, foi publicado em junho de 2015, o Human Trafficking and Exploitation (Criminal Justice and

Support for Victims) Act (Northern Ireland) 2015, que criminalizou a compra de servicos sexuais com pena de

prisdo (seccdo 15)38 até 1 ano ou com pena de multa de £1000, tornando a Irlanda do Norte num pais com o
chamado “modelo nérdico” e o unico dentro do Reino Unido. Até entdo, aplicavam-se as regras gerais do

Reino Unido na matéria, como ainda acontece em Inglaterra e no Pais de Gales.

Escocia

Por seu turno, na Escécia®® a prostituicdo é permitida, mas as diversas atividades associadas séo proibidas,
como a solicitagdo publica, administracdo de um bordel ou outras formas de lenocinio, que sdo condutas

criminalizadas. A prostituicdo de rua é regulada pela seccéo 46(a) do Civic Government (Scotland) Act 1982,

gue pune a solicitacdo em local publico. Solicitar sexo a quem se prostitui dentro de uma viatura automovel
(kerb crawling) ou simplesmente estar parado num local publico em motivo aparente (loitering) sdo ofensas

criminais punidas com multa até £1000 pelo Prostitution (Public Places) (Scotland) Act 2007. Relativamente

a este diploma, cumpre mencionar que até 2016 existia a possibilidade de deter uma pessoa sobre a qual
existissem fundadas razdes que estaria a praticar este crime, sem necessidade de mandato judicial. Uma
guestéo curiosa na legislagao escocesa € ainda a referéncia expressa a prostituicdo masculina na seccao 13
do Criminal law (Consolidation) (Scotland) Act 1995.

REPUBLICA CHECA

A prética da prostituicdo cabe dentro do modelo abolicionista. Embora a prostituicdo ndo seja legalmente
proibida ndo é igualmente regulada e ndo € considerada como atividade profissional. Assim, apenas algumas
condutas relacionadas com a prostituicdo sdo criminalizadas como o lenocinio. A relacdo entre a pessoa que
se prostitui e a pessoa que procura servigos sexuais é tratada como relacdo privada no ambito do cédigo civil.
A solicitacdo ndo é punida, porém a acdo pode ser enquadrada como um crime“° sexual (por exemplo coacao
sexual ou abuso sexual) ou, a nivel municipal, como uma agao contraria a moral e aos bons costumes ou
insegura para a salde ou seguran¢a publicas. De salientar que a idade de consentimento para relacdes

sexuais é de 15 anos.

38 A titulo exemplificativo, e pelas noticias veiculadas pela comunicagédo social do pais, o primeiro procedimento criminal

por compra de servigos sexuais no pais ocorreu em outubro de 2017, 2 anos depois da introducéo da lei.

3% Uma breve descricdo histérica da pratica da prostituicdo na cidade de Edimburgo esta disponivel no portal da Internet
da SCOT-PEP.
40 Versdo consolidada do Cédigo Penal retirado do portal Zakony pro lidi.
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http://www.legislation.gov.uk/nia/2015/2
http://www.legislation.gov.uk/nia/2015/2
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1982/45/section/46
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1982/45/contents
https://www.legislation.gov.uk/asp/2007/11/contents
https://www.legislation.gov.uk/asp/2016/1/schedule/2/paragraph/21
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/39/section/13
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/39/contents
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
https://www.itv.com/news/utv/2017-10-27/first-ni-prosecution-for-paying-for-sex/
http://www.scot-pep.org.uk/sites/default/files/issuu/sex_work_in_society_history_edinburgh_0.pdf
http://www.scot-pep.org.uk/
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ROMENIA

A prostituicdo ndo é criminalizada, mas atividades relacionadas sdo. Os clientes ndo sdo punidos exceto nos
casos onde tém conhecimento que estao perante um caso de prostituicdo forcada ou a pessoa que se prostitui
€ menor de idade, com pena multa ou de prisdo de 6 meses a 3 anos, conforme previsto no artigo 216* do
Cédigo Penal. A opcao de descriminalizacao da prostituicdo, adotada neste novo codigo de 2014, contrasta
com a posicao anterior que punia, no artigo 328, a prostituicdo com penas de priséao.

No entanto, a pratica da prostituicdo € uma contraordenacdo, nos termos do regime geral das

contraordenacdes, punida com penas de multa ou prestacdo de trabalho a favor da comunidade (artigos 8 e

9), no entanto, o valor exato da multa a pagar varia de regido para regido (de acordo com a organizagao

administrativa prevista no artigo 3.° da Constituic&o).

SERVIA

A prostituicdo é uma contraordenacao contra a ordem e paz publica, punivel pelo artigo 16, com pena de

multa de 424€ a 1275€4! ou com pena de priséo de 30 a 60 dias. Esta proibicao, além de punir a pessoa que
se prostitui, pune de igual modo quem usa 0s servigos ou que simplesmente fornece o espaco para a pratica
da prostituigcao.

J& o lenocinio (Posredovanje u vrSenju prostitucije) € punido com penas de prisdo até 10 anos, pelo artigo

184 do cédigo penal

SUECIA

A prética foi legalizada e regulada nos anos 70 e, em 1999, o ato de compra de servigos sexuais foi tornado
ilegal, mas o ato de vender ndo. A logica por detras desta proibicdo assentou no facto de os trabalhadores
sexuais serem vistos como explorados ou desesperados ndo devendo, por isso, ser punidos por esse facto,
por outro lado, a proibicdo de compra cumpre o objetivo de reduzir a prostituicdo. Com efeito, esta previsto
na seccgéo 6, paragrafo 11 do Cdodigo Penal que quem obtiver uma relagéo sexual casual em troca de um
pagamento é punido com multa ou pena de prisdo de até um ano, moldura penal que foi agravada em 2011,

passando dos anteriores 6 meses para a versao atual.

41 Multa entre 50000 e 150000 dinares sérvios. Os valores apresentados, em euros, correspondem a uma aproximacao

tendo em conta a taxa de conversao de 10 dinares sérvios equivale a 0.085 euros.
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https://infolex.snsh.ro/noul-cod-penal/
https://www.avocatu.ro/oug-2-2001-privind-regimul-juridic-al-contraventiilor/
https://www.avocatu.ro/oug-2-2001-privind-regimul-juridic-al-contraventiilor/
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_redu_i_miru.html
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni_zakonik.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700
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Este agravamento veio tentar combater as baixas penas aplicadas aos casos de compra de servicos sexuais

gue se baseavam em multas. Numa decisao do Supremo Tribunal em 2001, a pena por comprar este tipo de

servicos era de 50 dias de multa proporcional ao rendimento do condenado e, caso o servi¢o tenha sido
adquirido com recurso a uma plataforma organizada, a pena era agravada.

Em 2010, o Swedish Institute publicou um trabalho, denominado “targeting the sex buyer” com um histérico

do processo de criminalizagdo da compra de servigos de prostituicdo no pais, incluindo dados estatisticos dos
resultados e consequéncias da aplicagédo da solucéo adotada em 1999.42
A Suécia foi assim o primeiro pais a proibir a compra de servicos sexuais, mas a permitir a sua venda, sendo

assim citado como um caso de estudo, tendo varios paises seguido o0 seu exemplo nos anos que se seguiram.

SUICA

A prostituicao é legal e esta regulamentada ao nivel federal, existindo algumas disposi¢des adicionais em
alguns cantdes. A atividade é considerada uma atividade econdmica e de livre acesso desde que sejam
cumpridos os requisitos quer federativos quer dos diversos cantdes.

O artigo 199 do cédigo penal pune com pena de multa quem se prostituir em violacdo das normas locais ou

fora das horas e locais em que tal é permitido. O artigo 182 pune o trafico de seres humanos, entre outros,
com o propdésito de exploracéo sexual e o artigo 195 pune o encorajamento da prostituicdo, enquanto que o
artigo 196 pune os atos sexuais com menores mediante pagamento.

TURQUIA

A atividade é legal e encontra-se regulamentada. Algumas caracteristicas da prostituicdo no pais incluem a
necessidade de uma licenca especial para o funcionamento de bordeis ou um cartdo identificativo para as
mulheres que se prostituem, com informacgdes relativas a sua condicdo de salude e “checkups” obrigatérios.
De igual modo, é obrigatéria a utilizacdo de preservativos. Numa publicacdo, feita em 2015 pelo International
Journal of Criminal Justice Sciences — Official Journal of the South Asian Society of Criminology and
Victimology, é expressamente referido a existéncia de legislagdo que regula a cobranca de impostos, testes
regulares a doencas sexualmente transmissiveis e 0 uso obrigatério do preservativo. No entanto, ndo foi
possivel localizar as respetivas referéncias legislativas.

Atividades conexas, como o caso do lenocinio, sédo criminalizadas pelo artigo 227 do Cddigo Penal, que pune

0 incentivo a prostituicdo ou o seu facilitamento com penas de multa e penas de prisdo até trés mil dias,

42 Sobre 0 assunto, veja-se o estudo de M. Waltman / Women's Studies International Forum 34 (2011) 449-474 - Sweden's

prohibition of purchase of sex: The law's reasons, impact, and potential - do Department of Political Science, da

Universidade de Estocolmo.
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https://lagen.nu/dom/nja/2001s527
https://prostitution.procon.org/sourcefiles/targeting-the-sex-buyer-the-swedish-example-stopping-prostitution-and-trafficking-where-it-all-begins.pdf
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/index.html#a199
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/index.html
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/index.html#a182
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/index.html#a195
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/index.html#a196
http://www.sascv.org/ijcjs/pdfs/mineneylanijcjs2015vol10issue2.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
http://prostitutionresearch.com/wp-content/uploads/2014/06/Swedens-prohibition-of-purchase-of-sex.pdf
http://prostitutionresearch.com/wp-content/uploads/2014/06/Swedens-prohibition-of-purchase-of-sex.pdf
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prevendo-se 0 agravamento no caso de esta ser feita sob ameaca, em criancas, dependentes ou como
atividade organizada.

UCRANIA

A prostituicdo é ilegal, mas ndo é criminalizada, encontrando-se a pratica reservada para as
contraordenacdes. No entanto, a organizacdo e administracdo de bordeis ou o lenocinio sdo condutas
criminalizadas. O artigo 303 do CAdigo Penal pune o lenocinio com penas que podem chegar aos 15 anos de
prisao.

De acordo com o artigo 181* do cédigo das contraordenacdes, a prostituicdo é punida com multa de 5 a 10

rendimentos minimos néo tributaveis43.

Em 2015, um projeto de lei apresentado no Parlamento propunha a legalizacdo da préatica, bem como a

equiparacdo dos fornecedores destes servicos a empresérios, tendo a iniciativa sido removida 3 meses

depois*.

43 O valor & 17 grivnias correspondente a 0,60 €, aproximadamente (de acordo com a disposigao transitéria 5 do cddigo
tributario). A multa é assim entre 5 a 10 vezes este valor (entre 3€ e 6€). De salientar que a Ucrania é dos paises mais
pobres da Europa, de acordo com o seu PIB per capita (dados fornecidos pelo Banco Mundial).

44 Referéncia na imprensa, em inglés, do referido projeto de lei.
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https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/52/Ukraine/show
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10/page12?lang=en
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=56559
https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2755-17&p=1295452129654386
https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2755-17&p=1295452129654386
https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.cd?name_desc=false
https://voxukraine.org/en/legalizing-prostitution-in-ukraine-to-be-or-not-to-be-en/
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QUADRO COMPARATIVO

Pais Venda de servicos sexuais | Compra de servigos sexuais | Bordeis
ALBANIA x v x
ALEMANHA v v v
ARMENIA x v x
AUSTRIA Vv v v
BELGICA v v x
BULGARIA v v x
CHIPRE v v x
CROACIA x v x
DINAMARCA v v x
ESPANHA v v x
ESLOVAQUIA v v x
ESLOVENIA v v x
ESTONIA v v x
FINLANDIA v v x
FRANCA v x x
GEORGIA x v x v permitido
GRECIA v v vV ERTY
HOLANDA vV v vV v e
HUNGRIA vV v x Iegutada
ITALIA v v x ) Nzo
ISLANDIA v x x  —
IRLANDA v x x
KOSOVO x v x
LETONIA vV v x
LITUANIA x x x
LUXEMBURGO v v x
MALTA v v x
MOLDAVIA x v x
NORUEGA v x x
POLONIA v v x
ROMENIA v v x
SERVIA x v x
SUECIA v x x
SuicA vV v v
TURQUIA v v Vv
REINO UNIDO - - -
Inglaterra e Pais de Gales v v x
Irlanda do Norte v x x
Escdcia v v x
REPUBLICA CHECA v v x
UCRANIA x v x

Tiesserrecilibi it iviiny .- -
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