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NOTA PREVIA

O Grupo de Trabalho - Alteracdo do Regimento da Assembleia da Republica, criado na Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da XV Legislatura, solicitou a Divisdo de Informacédo

Legislativa e Parlamentar a recolha de informacao junto de outros Parlamentos, para remessa a Comissao
gue a esta suceder na XVI Legislatura, sobre uma questdo resultante das alteracdes introduzidas ao

Regimento da Assembleia da Republica (RAR) em 20231, e cuja concretizacdo carece de uma resolucdo da

Assembleia da Republica.

Trata-se do novo artigo 131.°-A, relativo a avaliacdo prévia de impacto das iniciativas legislativas, nos termos
do qual «Sem prejuizo dos regimes de avaliacdo prévia de impacto que decorram da lei, o Plenario aprova
por resolucéo, sob proposta do Presidente da Assembleia da Republica e ouvida a Conferéncia de Lideres,

as regras e procedimentos de avaliacdo de impacto da legislacéo».

O RAR determina também, no seu artigo 131.°, que, uma vez admitida uma iniciativa legislativa, os servicos
da Assembleia da Republica elaboram e remetem & comisséo parlamentar competente, no prazo de 15 dias,
uma nota técnica que analisa diferentes aspetos da iniciativa, nomeadamente, sempre que possivel, uma
apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a respetiva aplicacdo e

elementos relativos a avaliacéo de impacto, designadamente de género.

A avaliacdo do impacto dos atos normativos no género é regulada pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que

estabelece o respetivo regime juridico, determinando que sao objeto de avaliagéo prévia de impacto de género
0s projetos de atos normativos elaborados pela administracdo central e regional, bem como os projetos e
propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica. A mesma lei determina que 0s elementos dessa
avaliagdo, bem como eventuais propostas de melhoria ou recomendacdes, devem constar de relatério
sintese, assinado pela pessoa responséavel pela sua elaboragéo, que acompanha em anexo os projetos de

ato normativo nas fases subsequentes da tramitacdo do respetivo procedimento.

Como refere Blanco de Morais, «A avaliagdo de impacto normativo (...) € um processo analitico de gestao da
gualidade das normas juridicas. O seu objeto consiste na identificagdo e no estudo dos efeitos potenciais e
reais dos atos normativos e, em Ultima analise, na busca das melhores op¢des de atuagdo publica.» Esta
avaliagcdo pode ser prévia (ou ex-ante), ou sucessiva (ou ex-post). A primeira «(...) € uma analise prévia dos
efeitos potenciais de normas juridicas em formagéo; €, por isso, realizada anteriormente a aprovacao de um
ato normativo. A avaliagcdo sucessiva (...) € uma analise dos efeitos reais produzidos por normas juridicas
qgue tenham entrado em vigor no ordenamento juridico, tendo em vista apreciar as respetivas qualidade,

eficacia e eficiéncia».?

1 Através do RAR n.° 1/2023, de 9 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 20/2023, de 19 de setembro.
2 MORAIS, Carlos Blanco de - Guia de avaliagdo de Impacto Normativo, Edigdes Almedina, 2010, ISBN 978-972-40-
4330-2.
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Atento o teor do artigo 131.°-A do RAR, acima transcrito, o presente estudo foca-se na avaliacdo prévia de
impacto legislativo pelos Parlamentos, por recurso a informacéo disponibilizada através da rede ECPRDS.
Dado existirem diversos pedidos anteriores sobre esta matéria, optou-se por solicitar a atualizacdo do mais
recente, e, sempre que necessario e possivel, complementou-se a informacéo prestada através de respostas
a pedidos anteriores*.

Assim, apresenta-se o enquadramento desta matéria em 32 paises, sintetizada no quadro abaixo. Apenas
cinco Parlamentos (Esténia, Gedrgia, Letdnia, Lituania e Roménia) indicaram realizar avaliac6es prévias de
impacto legislativo, mas somente em relacdo a algumas iniciativas ou mesmo muito raramente (caso da
Esténia) e quase sempre por recurso a entidades externas, em especial o Governo ou entidades dele
dependentes. Um Parlamento referiu fazé-lo através de institutos de investigacdo ou instituicdes de ensino
superior (Lituania) e outra de organizacdes internacionais (Georgia). Dois Parlamentos referiram que esta
avaliacao é feita ou decidida pela comissao parlamentar que aprecia a iniciativa legislativa em causa (Lituania
e Roménia). De notar 0 caso do Senado francés que informou ter a possibilidade de recorrer a consultoria

externa, mas raramente o fazer por tal ndo ser compativel com os curtos prazos do processo legislativo.

Conclui-se, pois, que a grande maioria dos Parlamentos nao realiza, por si, este tipo de avaliagBes. Varios
Parlamentos deram nota da obrigatoriedade de as iniciativas que Ihe sdo apresentadas serem acompanhadas
de avaliacbes prévias de impacto, da responsabilidade dos proponentes, mas nem sempre essa obrigagao
abrange Deputados e grupos parlamentares.

3 Sem prejuizo de se utilizar por vezes o termo «impacto normativo», por se adequar melhor a realidade descrita em
alguns paises, em que é referido o impacto de todo e qualquer ato normativo, e ndo apenas dos que tém forca de lei.
4 Em especial os pedidos n.°s 5709 (desencadeado para este estudo), 5527, de julho de 2023, e 4122, de julho de 2019.
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QUADRO-SINTESE

Pais

Albania
Alemanha
Arménia
Austria

Bélgica
Bulgaria

Canada
Chipre

Croacia
Dinamarca

Eslovaquia
Eslovénia

Espanha
Estoénia
Finlandia

Franca

Geodrgia

Grécia
Hungria
Italia
Letonia

Lituania

Luxemburgo

Maceddnia
Moldova

Noruega
Polénia
Reino Unido
Roménia

Suécia

Suica

Turquia

Al prévia Ambito
pelo Tipo de (todas as Meios
Parlamento? impacto IL ou Como/Quem
NAO SIM algumas?)
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X Muito Depart. Juridico
poucas e de Pesquisa
do Parl. e Gov.
X
X
X Econdémico  Muito Com apoio de
Ambiental poucas organizagdes
Social internacionais
Financeiro
Género
X
X
X
X Muito
poucas
X Algumas Institutos de
investigacao e
instituicoes de
ensino superior
publicos
X
X
X
X
X
X
X Comissdes
parlamentares,
em cooperagao
com ministérios/
estruturas
governamentais
X
X
X

Obs./
Links (legislacao/ Formularios)

Al obrigatdria para todas IL; feita pelo Gov.

Al feita pelo Gov.

Al obrigatéria na maior parte das IL; feita pelo Gov.

Al feita pelo Gov e obrigatéria em todas IL que apresenta ao Parl.
A pedido dos Deputados, o PBO pode fazer analise das Al.

Al obrigatéria na generalidade das IL apresentadas pelo Gov.; feita
pelo Gov.

Al obrigatéria para todas IL; feita pelos autores (Deputados e
Conselho de Ministros)

Apenas o Gov. faz Al

Al obrigatéria em todas as IL apresentadas pelo Gov. ao Parl.; feita
pelo Gov.

Al obrigatdria apenas para o Gov.

Al apenas pelo Gov.

Al apenas pelo Gov..

Al obrigatéria apenas para o Gov.

Al obrigatéria para IL do Gov., exceto OE e GO; feita pelo Gov.
Muito raramente feita no Parl.;

As propostas de alteragdo a uma IL do Gov. devem ser sujeitas a Al
- para isso o Parl. pode pedir apoio do Gov.

As propostas de alteragéo a uma IL do Gov. devem ser sujeitas a Al
- para isso o Parl. pode pedir apoio do Gov.

Al obrigatéria para maior parte das IL do Gov.; O Senado terceirizou
Al, mas consultoria € pouco utilizada por prazos de analise das IL
serem muito curtos

Muito raramente, o Parl. submeteu a Al algumas iniciativas, com o
apoio de organizagdes internacionais

Al da generalidade das IL; feita pelos proponentes

Al pelos proponentes e obrigatéria para todas IL, exceto as dos
Deputados (por decisédo do Tribunal Constitucional)

O Parl. faz analise das Al enviadas pelo Gov.

Al pelo Parl. muito excecional e raramente; sem
procedimento/questionario fixo

O Parl. ndo faz Al diretamente - a comiss&o parlamentar que aprecia
a iniciativa pode pedir Al por entidades externas, nas IL que
entender.

Al obrigatéria para todas IL do Gov.; qualquer IL com implicagdes no
OE é acompanhada por demonstragao financeira, da
responsabilidade do autor e que vai a parecer do ministro

Al obrigatéria s6 para IL do Gov., feita pelo Gov.

Al obrigatéria s6 para IL do Gov., feita pelo Gov.
S6 IL do Gov. sdo acompanhadas de Al
Al néo obrigatéria mas Gov. realiza por vezes

As IL sdo, em regra, apresentadas pelo Gov. e Al é realizada no
ambito de comissdes de estudo que cria antes das fases do PL

As IL elaboradas diretamente pelo Parl. também estao sujeitas a Al;
feita em cooperagao entre as comissdes parlamentares, o Gov. e a
administragao federal

Al do Parl. é opcional/discricionaria, a pedido dos presidentes das
comissdes parlamentares, mas efetuada pelo Gov.

Nota - lista de abreviaturas: Al — avaliagdo de impacto; IL — iniciativas legislativas; Gov. - Governo; Parl. — Parlamento; PBO —
Parliamentary Budget Office; OE — Or¢gamento do Estado; GO — Grandes Opcdes; PL — processo legislativo.
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ALBANIA

A avaliacao prévia de impacto é obrigatéria para todas as iniciativas legislativas e é feita por organismos da
administracdo do Estado, como ministérios, servicos centrais e outras instituicdes a nivel estatal.

O Parlamento ndo tem qualquer organismo ou servigo especifico responsavel pela avaliagdo de impacto ex
ante.
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ALEMANHA

Todas as iniciativas legislativas, sejam apresentadas pelo Governo, sejam da iniciativa de qualquer das

camaras do Parlamento (Bundestag e Bundesrat), devem conter uma analise dos seguintes aspetos:

alternativas; encargo para o Orcamento do Estado; encargos para os cidadaos, a economia e a administracao;
e custos globais.

O Governo federal é responsavel pela avaliagdo do impacto legislativo a nivel federal. Com base no
Regulamento Interno Conjunto dos Ministérios Federais®, a avaliacdo do impacto legislativo faz parte de todas

as iniciativas legislativas e deve ser realizada pelo ministério competente (artigos 43 e 44).

N&o existe qualquer obrigacéo legal do Parlamento de controlar as avaliacbes de impacto efetuadas pelo

Governo. No entanto, existem varios instrumentos ao dispor dos 6rgdos parlamentares para esse efeito.

Assim, no processo legislativo do Bundestag (cAmara baixa) as iniciativas legislativas séo remetidas para
apreciacdo as comissdes parlamentares competentes, uma das quais é nomeada para ser a comissao
responsavel por cada iniciativa. Neste processo, as comissfes tém liberdade para apreciar o impacto politico
das iniciativas legislativas.

Por outro lado, o Bundestag pode recorrer ao apoio do Gabinete de Avaliacdo Tecnoldgica, uma instituicao

cientifica que aconselha este 6rgdo e as suas comissées em matéria de evolugao tecnolédgica. As comissdes
do Bundestag, bem como os grupos parlamentares ou os Deputados, podem propor temas para serem
examinados por este Gabinete.

Além disso, existe o Conselho Consultivo Parlamentar para o Desenvolvimento Sustentavel, encarregado de

avaliar se o Governo federal cumpre adequadamente a sua obrigacdo de prestar contas sobre se o impacto
de uma iniciativa legislativa estd em conformidade com o desenvolvimento sustentavel («avaliagcdo do impacto
da sustentabilidade»). Este Conselho é um 6érgdo parlamentar composto por Deputados e apresenta o
resultado da sua avaliagdo da iniciativa em causa ao Bundestag sob a forma de um parecer, que este Ultimo

incorpora no seu relatério.

Aspetos especificos da avaliagdo de impacto sdo da competéncia do Conselho Nacional de Controlo

Regulatério. Outros aspetos sdo a compreensibilidade da iniciativa e a sua implementacao digital. Nos termos
da lei® que o estabelece, os membros deste Conselho séo indicados pelo Governo federal e nomeados pelo

Presidente da Federacao e devem ser especialistas em legislagédo e em questfes econdémicas.

5 Vers&o em lingua inglesa.
6 Disponivel apenas na lingua original.
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O Conselho Nacional de Controlo Regulatério elabora um parecer para cada proposta. De acordo com as
orientacdes do Governo federal, cada iniciativa legislativa que o Governo apresenta ao Parlamento deve ser

acompanhada de uma exposicdo de motivos e do parecer daquele Conselho.

Antes de o Conselho de Ministros aprovar uma proposta legislativa, o Conselho Nacional de Controlo
Regulatorio analisa, em especial, as estimativas dos ministérios sobre os custos dai resultantes para os
cidadaos, as empresas e as autoridades publicas.

Uma vez que ndo faz avaliagBes de impacto legislativo, o Bundestag ndo tem formularios para esse efeito,

sendo possivel consultar agui 0 questionario utilizado pelo ministério federal da administracao interna.

Relativamente ao Bundesrat (cdmara alta do Parlamento, onde estdo representados os Estados que
compdem a federacdo alemd) também ndo realiza avaliacdo de impacto, que cabe aos Estados que

apresentam as iniciativas legislativas.

Nos termos do artigo 4 da lei que cria o Conselho Nacional de Controlo Regulatério, referida acima, este
examina as iniciativas legislativas do Bundesrat se este o0 solicitar, bem como as iniciativas legislativas dos
membros do Bundestag se 0s mesmos ou 0s seus grupos parlamentares o solicitarem. No entanto isso
raramente acontece.
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ARMENIA

A Assembleia Nacional da Republica da Arménia nao dispde de qualquer entidade ou servico com
competéncia em matéria de avaliacdo de impacto normativo, a qual é feita pelo Governo. De acordo com a
Lei da Republica da Arménia sobre os atos normativos (artigo 5, partes 1, 2 e 3), a avaliacdo de impacto
normativo cabe ao 6rgdo da administracdo publica que elabora a iniciativa legislativa ou projeto de decisdo
do Governo. As iniciativas legislativas propostas por Deputados, grupos parlamentares ou cidaddos podem

ser sujeitas a avaliacdo de impacto por indicacdo do Governo ou do Primeiro-Ministro.

A avaliacdo de impacto normativo é regulada por decisGes do Governo e por despachos dos ministros- as
Decisbes do Governo da Republica da Arménia (N 2075/2020) e as Orientacdes Metodoldgicas da Avaliacéao

de Impacto Regulatério (N 46/2021) definem o procedimento, os termos e 0s casos em que a mesma é feita.

De acordo com estas normas ¢é feita avaliagdo de impacto de uma iniciativa legislativa ou projeto de deciséo
governamental se a mesma puder ter um impacto significativo no ambiente empresarial ou nas condi¢des das

atividades das pessoas (exceto em certos casos’).

A avaliagdo de impacto normativo incide sobre os dominios do ambiente empresarial e concorréncia, finangas

publicas, sociedade, salde, ambiente e € feita pelos ministérios competentes nessas areas.

Sao feitos dois tipos de avaliagédo de impacto: simplificada e aprofundada. Na primeira, a entidade responsével
pela sua execucdo segue as seguintes etapas: 1) determina e define o problema, as suas causas e
consequéncias; 2) descreve a situacdo atual, as suas tendéncias de desenvolvimento, as medidas tomadas
pelo Governo anteriormente e a necessidade de regulamentacéo; 3) define os objetivos da regulamentacao;
4) elenca a ou as op¢des propostas; 5) enumera os dominios em que a ou as opg¢des propostas poderao ter
um impacto significativo. Nas avaliacdes de impacto aprofundadas, para além das etapas acima referidas, a
entidade responsavel também realiza: 1) pesquisa da experiéncia internacional, caso ndo tenha sido feita
durante a avaliagdo simplificada; 2) resumo das analises qualitativas e quantitativas da ou das opgfes
regulatérias propostas para impactos significativos probleméticos com base nas avaliagbes de impacto

setoriais; 3) debates publicos; 4) comparacao das opcdes e indicacdo da opcao considerada melhor.

7 N&o estdo sujeitos a avaliacdo de impacto regulatério, designadamente, os projetos de atos normativos sobre medidas
gue assegurem a execucdo do Orcamento do Estado; relativos a protecéo da populagédo ou consequéncias de situagfes
urgentes ou de emergéncia; que contenham segredos de Estado e oficiais de «Importancia Especial», «<Muito Secreto» e
«Confidencial»; que sejam elaborados com base numa opcao politica e na impossibilidade de utilizar opgdes alternativas;
que prevejam alteracGes de natureza técnica, em resultado das quais o contetido da norma néo é alterado.
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AUSTRIA

Na Austria, todas as iniciativas legislativas do Governo devem ser acompanhadas de uma avaliacdo de
impacto normativo. Se o impacto financeiro de uma medida proposta no orcamento for inferior a 20 milhdes
de euros e as dimens@es do impacto ndo tiverem atingido determinados critérios de materialidade, pode ser

suficiente uma avaliagdo de impacto normativo simplificada (§ 17 da Lei Orgéanica Federal do Orcamento?).

As outras iniciativas legislativas - isto &, os projetos de lei dos Deputados - ndo necessitam de avaliacdo de
impacto normativo.

Cada ministério é responsavel por preparar as avaliacdes de impacto normativo nas respetivas areas de

competéncia, com o apoio do Gabinete de Controlo de Impacto do Ministério Federal da Funcéo Publica. A

pedido dos Deputados, a avaliacdo de impacto constante dos seus relatorios e analises € examinada pelo
Gabinete do Orcamento do Parlamento.

Para cada iniciativa, o ministério competente tem de definir objetivos, atividades e indicadores especificos
para medir os progressos. E utilizado um modelo normalizado e s&o fornecidas orientacées metodoldgicas.

Além disso, devem ser avaliadas diferentes dimensdes de impacto (tais como a dimenséo social, ambiental,
de género, familiar e juvenil e o impacto macroeconémico). Com base num questionario, as varias dimensdes
de impacto sdo preenchidas pelos ministérios da tutela. Se o questionéario indicar que uma dimenséo é
material, 0 ministério da tutela tem de efetuar uma avaliacdo pormenorizada com base numa metodologia
padronizada. Esta metodologia est4 resumida num manual e o processo € apoiado por uma ferramenta

informatica.®

8 Vers&o em lingua inglesa.

9 No sitio da internet do Parlamento esta disponivel uma descricdo pormenorizada da avaliacdo de impacto regulatdrio na
Austria (em alem&o), e uma sintese (em inglés) pode ser consultada no sitio da Organizacéo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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https://ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2009_1_139/ERV_2009_1_139.html
https://ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2009_1_139/ERV_2009_1_139.html
https://www.parlament.gv.at/fachinfos/budgetdienst/wirkungsorientierung/index.html
https://www.parlament.gv.at/fachinfos/budgetdienst/wirkungsorientierung/index.html
https://web-archive.oecd.org/2020-06-22/556756-RIA-in-Austria-web.pdf
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BELGICA

Por forca dos artigos 6, n.° 1, e 8 da Lei federal de 15 de dezembro de 2013, que inclui diversas disposicdes

relativas a simplificacdo administrativa, o Governo federal esta, em regra, obrigado a realizar uma avaliacédo
de impacto das respetivas iniciativas legislativas antes da sua aprovacéo pelo Conselho de Ministros e da sua
apresentacédo ao Parlamento federal. Excecionam-se desta obrigacdo as iniciativas que visem a aprovacéo
de tratados e acordos internacionais, que tenham natureza meramente formal ou que sejam relativos a

seguranca nacional e a ordem publica.

Relativamente as iniciativas legislativas de Deputados, ndo existe a obrigacdo de preparar uma avaliacdo

prévia de impacto.

O Governo federal é responsavel pela realizacdo da avaliagdo do impacto normativo, que analisa o impacto
potencial da proposta legislativa em causa na economia, no ambiente, nas dimensdes sociais e nos servicos
publicos e deve desencadear reflexdes transversais sobre o desenvolvimento sustentavel, a igualdade entre

homens e mulheres e a coeréncia das politicas para melhorar a qualidade da governagéo.

Em conformidade com o artigo 2 do Decreto Real de 21 de dezembro de 2013, a avaliagdo de impacto é
elaborada utilizando um formulario padronizado composto por duas partes:
1.° uma ficha descritiva que inclui informacg6es sobre o autor e o objeto da iniciativa legislativa;

2.° a avaliacdo de impacto propriamente dital®.

10 O formulario esta disponivel no sitio da Agéncia para a Simplificacdo Administrativa.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2013121534&table_name=loi
https://bosa.belgium.be/fr/themes/administration-numerique/simplification-administrative
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BULGARIA

A Lei dos Atos Normativos?! exige que todas as iniciativas legislativas sejam acompanhadas de uma avaliacdo

prévia de impacto aquando da sua submissao para discussao na Assembleia Nacional (n.° 1 do artigo 28). As

gue ndo cumprirem esse requisito ndo sdo submetidas a discusséo (n.° 4 do mesmo artigo). Esta norma esta

refletida no n.° 6 do artigo 71 do Regimento da Assembleia Nacional'?, que determina igualmente que as

mesmas s6 poderdo ser distribuidas quando a irregularidade for corrigida. Sdo excecgdo a esta regra, de
acordo com o 8la da disposi¢céo adicional da Lei dos Atos Normativos: as propostas de lei de Orgcamento do
Estado, de orcamento do seguro publico do Estado, de orcamento do Fundo Nacional de Seguro de Salde,
bem como as propostas de leis de execucdo do Orcamento do Estado; as propostas de alteracdo da
Constituicdo; as propostas de ratificacdo e denincia de tratados internacionais; e as propostas legislativas

relacionadas com a prevencao ou resolugdo das consequéncias de situagdes de forca maior.

Tém poder de iniciativa legislativa os Deputados e 0 Conselho de Ministros (n.° 1 do artigo 87 da Constituicdo??

da Bulgéria), competindo-lhes, na qualidade de autores da iniciativa, a realizacdo da avaliacdo prévia de

impacto, de acordo com o n.° 1 do artigo 19 da Lei dos Atos Normativos.

Esta lei prevé a realizacédo de avaliagdes prévias de impacto parciais ou totais (artigo 20). A avaliagdo parcial
é realizada para toda e qualquer proposta legislativa, enquanto a total é realizada para novas leis e codigos

ou para iniciativas legislativas em relacdo as quais sejam expectaveis consequéncias significativas.

As avaliagbes de impacto realizadas pelo Conselho de Ministros e pelos Deputados tém ambitos e
metodologias diferentes, regulando-se as primeiras por esta portarial4 e as segundas por um anexo que faz
parte do Regimento da Assembleia Nacional. De acordo com o referido anexo, a avaliacdo prévia de impacto
deve conter: a exposi¢do de motivos da iniciativa; referéncia as entidades afetadas pela legislacédo a aprovar;
uma andalise de custo-beneficio, nomeadamente a nivel econémico e social; analise dos custos administrativos
e alterac¢des estruturais provocados pela iniciativa; analise do impacto legislativo; e avaliacdo do impacto em

termos de igualdade de oportunidades e desenvolvimento demogréfico equilibrado.

11 Tradugédo ndo oficial, disponivel no sitio da internet do Center for Regulatory Impact Assessment (organizagdo
independente nao governamental).

12 Versdo em lingua inglesa, disponivel no sitio da internet da Assembleia Nacional.

13 |dem.

14 Versdo em lingua inglesa.
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https://ria.bg/en/wp-content/uploads/2016/03/LAW-ON-NORMATIVE-ACTS.pdf
https://www.parliament.bg/en/
https://www.parliament.bg/en/podns
https://www.gov.bg/en
https://www.parliament.bg/en/const
https://ria.bg/en/wp-content/uploads/2017/07/ORDINANCE-ON-THE-SCOPE-AND-THE-METHODOLOGY-FOR-CARRYING-OUT-IMPACT-ASSESSMENT-2021.pdf
https://ria.bg/en/about-us/
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CANADA

No Parlamento do Canada, o poder de iniciativa legislativa é detido pelo Governo e pelos Deputados. As
iniciativas legislativas dividem-se em publicas e privadas, destinando-se as primeiras a regular assuntos de
interesse nacional e as segundas a conceder poderes, beneficios ou isencdes especiais a pessoas singulares
ou entidades publicas. As iniciativas legislativas publicas podem ser apresentadas pelo Governo ou pelos
Deputados, enquanto as privadas, sendo apresentadas pelas pessoas que nelas tém interesse, tém de ser

apoiadas pelo menos por um Deputado ou um Senador?®,

O processo legislativo canadiano envolve trés leituras da iniciativa, mas os debates e deliberacdes da Camara

dos Comuns ndo versam a iniciativa propriamente dita, mas, antes, mocdes sobre a iniciativa.

As iniciativas apresentadas pelo Governo devem ser objeto de uma avaliacdo prévia de impacto, de acordo

com a Diretiva do Gabinete sobre Regulacdo. Os departamentos e agéncias governamentais devem realizar

uma avaliacdo prévia de impacto para todas as propostas legislativas, com a finalidade de demonstrar o
envolvimento de todos os interessados e a tomada de decisdo informada. A avaliacdo deve conter os
potenciais efeitos positivos e negativos da adogédo da legislagéo quanto as seguintes areas: saude, seguranca,
bem-estar econdmico e social, economia e ambiente, para além de uma avaliagdo de impacto de género,

minimizacdo dos custos administrativos e obriga¢des internacionais, entre outros.

A informacdo que resulta dessa avaliagcdo € depois sintetizada num relatério, o qual € publicado no Jornal

Oficial. A fiscaliza¢@o do cumprimento da Diretiva € competéncia do Treasury Board of Canada Secretariat.

Compulsados a Lei da Avaliagéo de Impacto, o Regimento da CaAmara dos Comuns e o0 Regimento do Senado,

em nenhum foi encontrada qualquer referéncia a uma eventual obrigacdo de os Deputados ou os Senadores

realizarem uma avaliacé@o prévia de impacto das iniciativas legislativas que apresentam.

De igual modo, ndo h&a no Parlamento canadiano um érgao politico nem um érgao administrativo encarregue

de realizar avaliacdes prévias de impacto as iniciativas legislativas em apreciacao.

15 O Parlamento canadiano é bicamaral, com Camara dos Deputados e Senado.

DIVISAO DE INFORMAGAO 15
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR



https://www.parl.ca/
https://www.ourcommons.ca/procedure/procedure-and-practice-3/ch_16_5-e.html#fig16.1
https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-regulations/requirements-developing-managing-reviewing-regulations/guidelines-tools/cabinet-directive-regulation.html#toc1
https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat.html
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/I-2.75/index.html
https://www.ourcommons.ca/procedure/standing-orders/index-e.html
https://sencanada.ca/en/about/procedural-references/rules/
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CHIPRE

De acordo com o Plano de Acédo Legislar Melhor, existe, desde 2009, a obrigatoriedade de preencher um
guestionario de impacto legislativo para as iniciativas legislativas apresentadas pelo Governo, com exce¢ao
dos seguintes casos: orcamento do Estado, transposicéo de legislacdo europeia, impostos sobre 0 consumo,
Cddigo Penal, adocao de medidas em casos de emergéncia, defesa e funcionamento das forcas armadas,
regulacdo de matérias de interesse nacional e/ou relag8es externas, regulacdo de matérias na sequéncia de
uma decisdo judicial pertinente, e medidas de carater corretivo que ndo introduzem qualquer alteracédo

substantiva no enquadramento legal de uma determinada matéria.

O Regimento!® do Parlamento cipriota prevé, no n.° 2 do artigo 49, que as iniciativas apresentadas por um

ministro devem ser acompanhadas de uma justificacdo de motivos e um questionario'” de avaliagdo de
impacto, o qual abrange também a questdo do impacto em termos de igualdade de género. Esta

obrigatoriedade nao se aplica as iniciativas legislativas apresentadas pelos Deputados.

16 Versdo em lingua inglesa, ndo atualizada, disponivel no sitio da internet do Parlamento.
17 Disponivel apenas na lingua original.
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https://www.parliament.cy/images/media/redirectfile/Rules%20of%20procedure.pdf
https://www.parliament.cy/en/house-of-representatives
https://www.parliament.cy/images/media/redirectfile/%CE%95%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9F%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A3%CE%97%CE%A3%20%CE%91%CE%9D%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A4%CE%A5%CE%A0%CE%9F%CE%A50003.pdf
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CROACIA

O Parlamento croata nao faz avaliacées de impacto legislativo. A obrigatoriedade de realizar as avaliacdes
prévias de impacto recai sobre o Governo da Republica da Croacia em relacdo as propostas legislativas que

apresente ao Parlamento para apreciagao.

A avaliacdo de impacto legislativo é regulada por lei prépria bem como pelo diploma que regulamenta a
implementacéo deste processo de avaliagao, pelo Regimento do Governo da Republica da Croacia e pelo

Regimento do Parlamento croata.

As entidades responsaveis pela realizacdo da avaliagdo prévia de impacto legislativo sdo o Gabinete
Legislativo do Governo bem como outros 6rgdos da administracao central do Estado, néo existindo qualquer

orgéo politico ou administrativo no Parlamento croata com essa fungéo.
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https://www.sabor.hr/en/home
https://vlada.gov.hr/en
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DINAMARCA

As avaliacdes prévias de impacto, na Dinamarca, sdo da competéncia do ministério da area a que a iniciativa
legislativa diz respeito, nos termos do Guia sobre Avaliacdes de Impacto’®. De acordo com a Circular n.° 159

do Primeiro-Ministro, de 16 de setembro de 1998, deve realizar-se uma avaliacdo de impacto sempre que

uma proposta de lei ou outra proposta governamental seja apresentada ao Folketinget (Parlamento).

A avaliagdo prévia de impacto de uma iniciativa do Governo deve abordar, obrigatoriamente, as respetivas
consequéncias econdmicas e de implementacdo para o setor publico, custos administrativos para empresas
e cidadaos, impacto ambiental e climatico e conformidade com a legislacéo europeia. E facultativa a avaliagéo
de impacto nas seguintes areas: conformidade com a Constituicdo, obrigacdes internacionais do Estado e lei
gue regula a protecéo de dados; igualdade de género; consequéncias regionais, incluindo para a area rural;
consequéncias para a Cooperacdo Noérdica, para o Reino, e para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

Apesar de os Deputados também poderem apresentar iniciativas legislativas, 90% destas sédo apresentadas
pelo Governo e no Regimento!® do Folketinget ndo existe qualquer referéncia a elaboracdo de avaliagdes
prévias de impacto tanto pelos Deputados, aquando da elaborac@o da iniciativa legislativa, como pelo
Parlamento, durante o processo da sua apreciacao.

18 Disponivel apenas na lingua original, no sitio da internet do Ministério das Finangas.
19 Versdo em lingua inglesa disponivel no sitio da internet do Parlamento.
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https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2018/9319
https://www.thedanishparliament.dk/
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/sites/ft/pdf/publikationer/engelske-publikationer-pdf/forretningsorden-engelsk_2021_web-samlet.pdf
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ESLOVAQUIA

A avaliacdo prévia de impacto é realizada, na Eslovaquia, pelo Governo, de acordo com a Metodologia

Unificada para realizacdo de avaliacdes restritas de impacto?. Desde 2022, as propostas de lei do Governo

devem fazer-se acompanhar da informacao de que a mesma foi objeto de discusséo pelos érgaos de consulta
do Governo, bem como do resultado da discussdo da proposta de lei pelo Grupo de Trabalho Permanente do

Conselho Legislativo do Governo para avaliagdo restrita de impacto, do Ministério da Economia.

Tém poder de iniciativa legislativa as comissdes, os Deputados e o Governo, nos termos do artigo 87 da
Constituicdo e do § 67 do Regimento?! do Conselho Nacional (Parlamento) da Republica Eslovaca. O § 68

do Regimento exige que a justificacdo de motivos da iniciativa legislativa contenha informacao sobre o seu

impacto em diversas areas, nomeadamente econodmico, financeiro, orcamental e laboral.

No Parlamento, ap6s a primeira leitura da iniciativa, o Departamento de Legislagdo e Aproximacao das Leis
elabora um parecer, composto por trés partes — conformidade com a Constituicdo e tratados internacionais,
conformidade com a legislacdo da Unido Europeia, e comentarios técnico-legislativos —, mas este nao

configura uma avaliagdo prévia de impacto.

20 Disponivel apenas na lingua original.
21 Versdo em lingua inglesa, disponivel no sitio da internet do Parlamento.
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https://www.mhsr.sk/uploads/files/VaOmcBBY.pdf?csrt=8849954335439065082
https://www.mhsr.sk/uploads/files/VaOmcBBY.pdf?csrt=8849954335439065082
https://www.nrsr.sk/web/Static/en-US/NRSR/Constitution%20of%20the%20Slovak%20Republic%202023.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Static/en-US/NRSR/rules_of_procedure_20230101.pdf
https://www.nrsr.sk/web/
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ESLOVENIA

Na Eslovénia, o poder de iniciativa legislativa reside, primacialmente, no Governo da Republica da Eslovénia,

para além dos Deputados, do Conselho Nacional?? e dos cidadaos, desde que a iniciativa seja apresentada

por pelo menos 5000 eleitores.

Apesar de a Resolucdo sobre Regulacéo Legislativa®® prever que é elaborada avaliagdo prévia de impacto

para todas as iniciativas legislativas, apenas as propostas de lei apresentadas pelo Governo tém de cumprir

essa obrigacéo.

O artigo 115 do Regimento da Assembleia Nacional?* eslovena elenca os requisitos a que devem obedecer

as iniciativas legislativas, nomeadamente ter um predmbulo ou justificacdo de motivos onde devem constar
as razdes para adocao da lei e objetivos a atingir, uma estimativa das implica¢fes financeiras e orgamentais,
incluindo a existéncia de enquadramento orgcamental para ado¢éo da legislacédo proposta, um enquadramento
internacional e da harmonizacdo com a legislacdo europeia e uma avaliagdo prévia de impacto nas areas
administrativa, ambiental, econémica, social e noutros campos, bem como outra informagdo sobre

participacdo de cidad&os e peritos na elaboragéo da proposta legislativa.
No entanto, o n.° 4 da mesma norma impde apenas ao Governo a obrigatoriedade de apresentar essa
avaliacdo. Se o Governo ndo cumprir 0s requisitos impostos por este artigo, mesmo depois de ser notificado

para o fazer, a iniciativa ndo é admitida.

A Assembleia Nacional nao tem qualquer entidade administrativa responsavel por preparar avaliacdes prévias

de impacto.

22 O Parlamento esloveno é composto pela Assembleia Nacional (camara baixa) e pelo Conselho Nacional (cAmara alta).
23 Publicada na Gazeta Oficial da Republica da Eslovénia n.° 95/2009. Disponivel apenas na lingua original.
24 Versdo em lingua inglesa, disponivel no sitio da internet do Parlamento esloveno.
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https://www.gov.si/en/state-authorities/government/
https://www.ds-rs.si/en
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5516
https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/IMiSNetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-01/ecba208564d333f66a6eabfb7c5e9d06ed97e54277741a40748a99c7efa33072
https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinfyCTD293Q0N3L2cTAwCjf19nYLMgwwNA030wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigCxzCxp/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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ESPANHA

Conforme estabelece a Lei do Governo (Lei 50/1997, de 27 de novembro) e o Real Decreto do Relatério de

Avaliacdo de Impacto Regulatério (Real Decreto 931/2017, de 27 de outubro), todas as propostas legislativas

iniciadas pelo Governo devem ser acompanhadas por uma avaliacdo prévia de impacto - denominada em

espanhol de Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

O Congresso dos Deputados (camara baixa do Parlamento espanhol) ndo utiliza questionarios de avaliagao

de impacto.

De acordo com o artigo 26 da Lei do Governo, a avaliacdo de impacto é elaborada pelo Governo, mais
concretamente pelo ministério responsavel pela iniciativa legislativa, e é remetida ao Parlamento, juntamente
com a restante documentacdo, tendo em vista a tramitacdo parlamentar da iniciativa. Destaque-se a
intervencdo do Ministério da Presidéncia que, com o objetivo de assegurar a coordenacédo e a qualidade da
atividade legislativa do Governo, analisa, entre outros pontos, o contetido obrigatdrio da avaliagdo prévia de

impacto.

A avaliacéo de impacto deve, obrigatoriamente, conter:

a) A oportunidade da proposta e alternativas consideradas, incluindo uma justificagdo da sua necessidade
face a alternativa de ndo haver qualquer regulamentacéo;

b) O conteldo e a andlise juridica, com referéncia a legislagdo nacional e da Unido Europeia, incluindo uma
lista pormenorizada das regras que serdo revogadas com a entrada em vigor do novo diploma;

c¢) A andlise da adequacao da proposta a ordem de distribuicdo de competéncias;

d) O impacto econémico e orgamental, que avaliara as consequéncias da sua aplicacdo nos setores, grupos
ou agentes afetados pelo novo diploma, incluindo o efeito sobre a concorréncia, a unidade do mercado e a
competitividade, bem como a sua compatibilidade com a legislacéo em vigor em cada momento sobre estas
matérias; esta analise inclui a realizagéo do teste PME?>, de acordo com a pratica da Comisséo Europeia;

e) Os encargos administrativos que a proposta implica, quantificado o custo do seu cumprimento para a
Administracdo e para quem é obrigado a suporta-los, com especial referéncia ao impacto nas pequenas e
médias empresas;

f) O impacto de género, que analisa e avalia os resultados que poderdo advir da aprovacao do diploma na
perspetiva da eliminagdo das desigualdades e do seu contributo para a concretizagdo dos objetivos de
igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens, com base nos indicadores da situagéo
inicial, da previséo de resultados e da previsdo de impacto;

g) Sintese dos principais contributos recebidos no processo de consulta publica;

h) O impacto devido as alteracdes climéticas, que deve ser avaliado em termos de mitigacao e adaptacdo as

alteracdes climaticas.

25 O teste PME analisa os possiveis efeitos das propostas legislativas da Unido Europeia sobre as pequenas e médias
empresas, como explicado no sitio da internet da Comissao Europeia.
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https://www.boe.es/buscar/pdf/1997/BOE-A-1997-25336-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-13065-consolidado.pdf
https://www.congreso.es/es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-25336&p=20230629&tn=1#a26
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-test_en?prefLang=pt&etrans=pt
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Acresce que na elaboracao e estruturacédo da avaliacdo de impacto devem ainda ser seguidas as indicacfes

constantes do Guia Metodolégico para a Elaboracdo do Relatério de Andlise de Impacto Normativo (Guia), o

gual detalha os aspetos a ter em conta na elaboracdo deste documento de analise. Todavia, os critérios nele
estabelecidos sao aplicados de forma flexivel e proporcional, adaptando as suas disposicfes a cada iniciativa
legislativa especifica e considerando a significancia dos impactos que a aprovacdo do diploma podera

acarretar.

O Guia recomenda que a avaliacdo de impacto seja feita em simultdneo com a redacao da iniciativa legislativa

e isenta a proposta de orcamento do Estado e das grandes opc¢des dessa obrigacao.

E possivel consultar aqui um exemplo de Relatério de Avaliagédo de Impacto feita ao Anteprojeto de Lei de
Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel e Solidariedade Global.
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https://funcionpublica.hacienda.gob.es/dam/es/portalsefp/gobernanza-publica/simplificacion/impacto-normativo/guia_metodologica_ain.pdf#page=1
https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_54/pdfs/2.pdf
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ESTONIA

Na Esténia, todas as iniciativas legislativas apresentadas no Parlamento (Riigikogu) devem ter uma avaliagdo
de impacto, sendo o autor da iniciativa o responsavel pela sua realizacdo. A avaliacdo de impacto é regulada

pelas Regras de Boas Préticas Legislativas e Redacdo Legislativa?s.

No entanto, o Parlamento raramente efetua avaliagdes de impacto. Caso isso ocorra, a avaliagao é feita numa
base ad hoc e nao existe um procedimento fixo. Se necessario, o Parlamento segue praticas e orientacdes
gerais semelhantes as do Governo, estando disponivel apoio metodoldgico, neste dominio, pelo Ministério da
Justica.

Sempre que a comissdo parlamentar responsavel pelo processo legislativo fizer alteragbes a iniciativa
legislativa, deve apresentar um memorando explicativo, o qual deve conter uma avaliagdo de impacto das
alteracdes. A Comisséo pode recorrer a funcionérios do ministério autor da iniciativa ou do Departamento

Juridico e de Pesquisa do Parlamento, que disponibiliza apoio metddico, bem como dados e outras andlises.

26 Versdo em lingua inglesa.
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https://www.riigikogu.ee/en/
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
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FINLANDIA

De acordo com a Constituicdo finlandesa?’ (Seccdo 3), o poder legislativo pertence ao Parlamento
(Eduskunta) e ao Presidente da Republica. As iniciativas legislativas sdo elaboradas pelo Governo?® e

preparadas pelos ministérios competentes em razao da matéria.

A redacao de legislagédo obedece ao disposto no Guia de Redacdo Legislativa?®, que contém os principios

béasicos e informacgBes pormenorizadas sobre a matéria.

O Parlamento néo efetua a avaliacdo de impacto das iniciativas legislativas.

A avaliagdo prévia de impacto é obrigatoriamente feita a todas as iniciativas legislativas apresentadas pelo

Governo ao Parlamento e aos restantes atos hormativos previstos na Secc¢éo 80 da Constituicdo.

O Governo, através dos ministérios, € o principal responsavel pela preparacdo da avaliacdo de impacto
exigida para as iniciativas legislativas. Cabe ao ministro competente a sua elaboracdo, que € prévia a
submissdo da iniciativa legislativa ao Parlamento. Nos ministérios, a redacéo legislativa € efetuada por
especialistas ou grupos de trabalho especificos no &mbito das respetivas fun¢des. Tendo em vista assegurar
a coeréncia das propostas governamentais, a redacao legislativa encontra-se regulada pelas Diretrizes para

a redacdo de propostas do Governo3 (GDGP), as quais remetem para as Diretrizes para a Avaliacdo de

Impacto na Redacao Legislativa®! (GIALD).

De acordo com as GIALD, existem trés tipos de avaliag8es de impacto: (1) impacto econémico, (2) impacto
ambiental, e (3) impacto nas pessoas e na sociedade. O Anexo 2 das GIALD contém uma lista mais completa
dos impactos especificos, que se enquadram nestas categorias, e que podem ser relevantes para uma

determinada iniciativa legislativa.

O nivel de pormenor e de aten¢éo dado a avaliacdo de impacto numa iniciativa legislativa especifica depende
da escala e da natureza da iniciativa em questdo. Uma vez que a regra principal é a de que as iniciativas de
maior dimensdo e com impactos esperados mais significativos devem ter prioridade em termos de tempo e
recursos investidos na avaliacdo de impacto, toda a que é feita sobre legislacdo de nivel inferior ndo é, em

principio, tdo abrangente.

Cajo seja necessario, a documentacao relativa a avaliagdo de impacto € enviada a comissao parlamentar
competente em razao da matéria, mas por norma as iniciativas legislativas do Governo contém somente as

principais conclus@es da avaliacdo. No decurso do processo legislativo a comissdo pode solicitar todas as

27 Vers&o em lingua inglesa.

28 O Governo apresenta, anualmente, cerca de 200-300 iniciativas legislativas ao Parlamento.

2% Disponivel apenas na lingua original.

30 1dem.

31 Na pagina 3 das GIALD consta a ficha descritiva da avaliagdo prévia de impacto em lingua inglesa.
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https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731_20180817.pdf
https://www.eduskunta.fi/EN/Pages/default.aspx
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
http://helo.finlex.fi/
http://helo.finlex.fi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932
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informacgBes adicionais da iniciativa legislativa, devendo ser enviados o0s antecedentes mais amplos da
avaliacdo, nomeadamente memorandos, relatérios de estudo ou outros documentos de apoio da proposta

governamental.

A avaliagdo de impacto deve ser mantida como parte de todo o processo legislativo e pode também ter lugar
nas fases finais da redagao legislativa. As alteracdes propostas pelos Deputados podem, também, ser sujeitas
a avaliacdo de impacto. No entanto, os ministérios dispdem dos melhores recursos e de melhor capacidade
técnica para elaborarem as avaliagcdes de impacto, uma vez que, regra geral, séo eles que, de facto, elaboram

a maior parte da redacao legislativa.

O guia do processo de redacao de leis??, que detalha todas as fases de elaboracéo e aprovacao da legislacdo

na Finlandia, complementa a informacé&o sobre a matéria.

32 Versdo em lingua inglesa.
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FRANCA

Desde a revisao constitucional de 23 de julho de 2008 que é obrigatéria a elaboracdo da avaliacdo de impacto

para cada iniciativa legislativa apresentada pelo Governo ao Parlamento (Assemblée Nationale e Sénat).

Nos termos do artigo 39 da Constituicdo, o0 Governo esta obrigado a submeter ao Conseil d’Etat, e depois ao

Parlamento, uma avaliag@o de impacto por cada iniciativa legislativa sua que cumpra 0s requisitos previstos

nos artigos 8 e 11 da Lei Orgénica n.° 2009-403, de 15 de abril de 2009, sobre a aplicagéo dos artigos 34-1,

39 e 44 da Constituicao. O artigo 8 disp&e sobre o procedimento e o0 ambito da avaliacdo de impacto e o artigo
11 elenca as matérias cuja legislacéo esta isenta de avaliacdo de impacto, as quais consistem na revisao
constitucional, na lei de financas, na lei de financiamento da seguranca social e nas orienta¢cdes plurianuais
para as finangas publicas definidas pelas leis de programacéo, que se inscrevem no objetivo de equilibrio das

contas das administragfes publicas.

A avaliag&o prévia de impacto também n&o se aplica aos instrumentos juridicos internacionais assinados pela
Franca. No entanto, a sua apresentacdo no Parlamento deve ser acompanhada de documentos que
especifiguem o0s objetivos prosseguidos pelos tratados ou acordos, estimem as suas consequéncias
econdmicas, financeiras, sociais e ambientais, analisem os seus efeitos na ordem juridica francesa e
apresentem o historial das negociacdes, o estado das assinaturas e ratificagfes, bem como, se for caso disso,

as reservas ou declaracdes interpretativas expressas pela Franca.

Segundo a informacado prestada pelo Senado francés, esta cAmara ndo efetua avaliacdo de impacto, nem
mesmo sobre as iniciativas legislativas dos Senadores. Também né&o utiliza questionérios de avaliacdo de
impacto®3. No entanto, celebrou um contrato publico com alguns institutos de investigacdo e de consultoria
em assuntos juridicos para efetuarem avaliagbes de impacto. Esta consultoria externa ndo € muito utilizada,

uma vez que os prazos de analise das iniciativas legislativas séo, frequentemente, demasiado curtos.

De referir que, em 2014, o Senado invocou, junto do Conseil Constitutionnel, a ilegalidade da avaliacdo de

impacto de uma iniciativa legislativa do Governo e o Presidente do Senado tem incentivado os Senadores a

voltarem a fazé-lo, sempre que tal se justifique.

O Governo disponibiliza um guia para a avaliagdo prévia de impacto.

33 A informagdo prestada pela Assembleia Nacional foi omissa quanto a esta matéria.

DIVISAO DE INFORMAGAO 26
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019237256/2024-03-11/
https://www.assemblee-nationale.fr/
https://www.senat.fr/lng/pt.html
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000019241026
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/2024-03-11/
https://www.conseil-etat.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000022405347
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000020522659
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000020521873/2024-03-04/
https://www.senat.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/Files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/etudes-d-impact-des-lois/documents_generaux_ei_fi/guide_methodologique_ei_2017.pdf.pdf
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GEORGIA

A avaliacdo de impacto é obrigatéria para as iniciativas legislativas governamentais cujo objeto se enquadre

na lista de atos legislativos elencados no Anexo n.° 1 a Portaria n.° 35, de 17 de janeiro de 20203, sobre a

aprovacao da metodologia de avaliacdo do impacto legislativo.

N&do existe um o6rgdo governamental especifico responsavel pela realizacdo da avaliagdo de impacto.
Qualquer instituicdo estatal, com poder de iniciar legislacdo, pode efetuar a avaliacdo de impacto, pode
delega-la noutra instituicdo estatal ou recorrer a terceirizacdo e contratar consultores externos, quer sejam

pessoas singulares, quer sejam pessoas coletivas.

As iniciativas legislativas parlamentares ndo sdo sujeitas a avaliacdo de impacto, mas nos anos recentes o
Parlamento georgiano, com o apoio de varias organiza¢cbes internacionais, tem reforcado as suas
competéncias nesta matéria. Desde 2017 tém sido criados grupos de trabalho nas comissdes parlamentares,
0s quais, com a assessoria do Gabinete Or¢camental Parlamentar, submeteram vérias iniciativas legislativas

a avaliacdo de impacto (por exemplo, a reforma da politica de drogas e a lei sobre educacao fisica e desporto).

O Parlamento néo definiu quaisquer procedimentos ou regras formais para a avaliagdo prévia de impacto,
recorrendo, para o efeito, do disposto na Portaria acima referida. De acordo com o artigo 18 deste diploma,
cada iniciativa legislativa deve conter, pelo menos, quatro areas de impacto: (1) o impacto econémico - o
impacto que a iniciativa terd, através de meios financeiros e ndo financeiros, nos mercados, na concorréncia,
no crescimento econémico, na produtividade e no bem-estar das pessoas e das familias, bem como os custos
e beneficios financeiros e ndo financeiros que tera nas empresas e/ou no setor publico, incluindo a
necessidade de desenvolver qualquer novo procedimento e/ou metodologia institucional; (2) o impacto
ambiental - os possiveis tipos de impacto ambiental estdo relacionados com o ar, a agua, o solo, a
biodiversidade, o clima, o ruido, etc. (3) o impacto social - igualdade, incluindo a igualdade de género,
igualdade e inclusdo social, cuidados de saude, ambiente de trabalho, educacéo, cultura, crime, terrorismo,
seguranca, etc.; (4) o impacto nas financas publicas - impacto nas receitas e despesas do Estado, de uma

regido autbnoma ou de um municipio.

Segundo o disposto na Lei Organica da Gedrgia sobre Atos Normativos®®, todas as iniciativas legislativas

devem ser acompanhadas de uma nota explicativa que delineie o objetivo da iniciativa, o problema especifico
gue pretende resolver e os efeitos previstos da medida proposta. Além disso, a nota explicativa deve conter
o impacto financeiro a médio prazo, que abrange o ano da entrada em vigor do diploma e os trés anos
seguintes, e deve indicar as fontes de financiamento, caso estejam previstas despesas. Neste a&mbito, deve
incluir: o impacto nas despesas e nas receitas orgcamentais (incluindo orcamento municipal e orcamento das

regibes auténomas); novos compromissos financeiros do Estado (se houver), indicando o financiamento

3 Versdo em lingua inglesa, ndo atualizada. A vers&do consolidada, que data de 18/01/2023, n&do esta acessivel
gratuitamente, pelo que esta disponivel apenas na lingua original.
35 Versdo em lingua inglesa.
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https://www.matsne.gov.ge/en/document/view/4776100?publication=0
https://parliament.ge/en
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direto, passivos (passivos internos ou externos) a assumir pelo Estado ou por qualquer outra entidade publica;
e os resultados financeiros esperados para as pessoas a quem o futuro diploma se aplica, indicando o carater

e a linha do impacto sobre o patrimoénio natural e juridico.

Além disso, a nota explicativa deve também demonstrar o alinhamento da iniciativa com as estratégias, 0s
planos de ag&o e os acordos internacionais do Governo. Caso a iniciativa legislativa esteja sujeita a avaliagdo

de impacto obrigatéria, a nota explicativa é substituida pelo relatério da avaliagéo, na sua versdo resumida.

Desde 2022 que a nota explicativa passou a incluir informacdes sobre o impacto na igualdade de género caso

se preveja que a iniciativa legislativa afete as condicdes da igualdade de género.
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A analise de impacto normativo/legislativo € o documento no qual se reflete a necessidade da
regulamentacdo, bem como todas as consequéncias econdémicas, sociais e outras. Qualquer iniciativa
legislativa, aditamento ou alteracdo, bem como qualquer deciséo ou ato regulamentar de grande importancia

econdmica ou social, deve ser acompanhado deste documento.

Assim, todas as iniciativas legislativas apresentadas ao Parlamento devem ser acompanhadas de um relatério

de andlise do impacto legislativo, que é da autoria do respetivo proponente, seja 0 Governo ou os Deputados.

Dessa analise deve constar, entre outros elementos, um relatério explicativo, nos termos do n.° 1 do artigo
74.° da Constituicdo3%, que deve incluir, nomeadamente, a identificacdo e delimitagdo do problema que o
diploma visa resolver, a formulagdo de objetivos especificos, claros, calendarizados e, na medida do possivel,
mensuraveis, prosseguidos com o diploma, e as razdes pelas quais ndo podem ser alcancados sem a

existéncia do mesmo.

Para além disso, o relatério de avaliagdo de impacto tem um conteldo especifico e deve ter em conta os trés
aspetos fundamentais do desenvolvimento sustentavel (econémico, social e ambiental), tal como refletidos
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Este relatério inclui ainda uma secc¢do especial que documenta a compatibilidade dos diplomas
propostos com a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia3’, bem como

as consequéncias especificas para as pessoas com deficiéncia.

O Parlamento grego nao efetua as suas préprias avaliagGes de impacto. Na Grécia, s6 o Governo dispde dos

recursos (humanos e de acesso a informacgéo) para efetuar uma andlise aprofundada de impacto legislativo.

Este facto reflete-se no Regimento3® do Parlamento, que prevé gue apenas o Governo tem de apresentar
uma andlise aprofundada de impacto legislativo. Os Deputados que apresentem um projeto de lei podem

acompanha-lo de uma andlise sumaria.

De facto, nos termos do n.° 3 do artigo 85.° do Regimento, as iniciativas legislativas dos Deputados devem
ser acompanhadas de uma andlise suméria do impacto das mesmas, incluindo, pelo menos, um relatério
explicativo (sobre a identificacdo e a delimitacdo do problema que a iniciativa procura resolver, a formulacéo
de objetivos especificos, claros, calendarizados e, na medida do possivel, mensuraveis, e as razdes pelas
quais nao é possivel alcanga-los sem a iniciativa) e a lista das disposi¢des a alterar ou revogar. Como referido,
€ 0 (ou os) Deputado que apresenta o projeto de lei que é responsavel pela elaboracdo do relatorio de

avaliacdo de impacto legislativo.

36 Vers&o em lingua inglesa.
37 Ratificada pela Lei 4074/2012 Govt. Gaz. Edigédo A' 88.
38 Versdo em lingua inglesa.
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No que respeita as propostas de alteracdo as iniciativas apresentadas, o n.° 2 do artigo 88.° do Regimento
dispbe que «O texto principal das alteraces é precedido de um breve relatério explicativo que contém as
razdes que tornam necessarias as modificacdes propostas. As alteracdes introduzidas pelos ministros devem
incluir um breve relatorio de avaliacdo de impacto».

Quando o proponente é o Governo, uma andlise de impacto normativo preliminar é colocada no sitio

opengov.gr com o projeto de disposi¢des da iniciativa legislativa para consulta publica eletronica.

No Parlamento grego, ndo existe qualquer érgédo politico ou entidade administrativa especifica designada
como responsavel pela avaliacdo de impacto ex ante. Cada uma das comissdes permanentes examina e
trabalha as iniciativas legislativas apresentadas ao Parlamento. No &mbito do processo de andlise e
apreciacdo nas comissdes, tanto a avaliacdo de impacto como as disposi¢cfes da iniciativa sdo avaliadas em

paralelo.

A comissdo que aprecia uma iniciativa legislativa examina igualmente o relatério de analise do impacto
legislativo que a acompanha, colocando questdes ao ministro competente presente nas reunides da
comissdo, e recolhe informagbes pertinentes através da audicdo de representantes da sociedade civil
(associacbes profissionais, associacbes laborais, organizagcbes ndo-governamentais, autoridades

independentes, peritos).
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HUNGRIA

Na Hungria, o Parlamento ndo procede a avaliacdo de impacto legislativo.

De acordo com o artigo 6 da Lei Fundamental da Hungria®?, o poder de iniciativa de lei compete ao Presidente

da Republica, ao Governo, as comissdes parlamentares e aos membros da Assembleia Nacional.

Em conformidade com o artigo 17, n.° 1, da Lei CXXX de 20104, relativa a elaboracdo da legislagao, os

responsaveis pela elaboracdo de uma lei devem avaliar as consequéncias previstas da regulamentacao
através da realizacdo de uma avaliacdo de impacto preliminar com o nivel de pormenor exigido pelo impacto
previsto da lei. Em conformidade com o artigo 17A da mesma lei, esta avaliacdo de impacto preliminar deve
ser posteriormente avaliada e os responsaveis pela preparacdo do ato legislativo sé devem prosseguir e
propor a adocdo de uma lei se esta estiver em conformidade com os requisitos fundamentais da legislagéo e

se for necessaria para alcangar o objetivo legislativo.

Contudo, na préatica e em teoria, tal como confirmado pelo Tribunal Constitucional da Hungria, a obrigagéo
estabelecida no referido artigo 17 ndo se aplica as iniciativas apresentadas pelos Deputados. Por outro lado,
€ muito raro que o Presidente da Republica ou uma comissao parlamentar apresentem iniciativas legislativas,
pelo que apenas as do Governo passam por um processo pormenorizado de avaliacdo de impacto ex ante
(regulada pelo Decreto 12/2016, de 29 de abiril, cujo artigo 4 atribui esta tarefa ao ministro com competéncias

na area que a iniciativa pretende regular).

Nos termos do mencionado artigo 17, durante a avaliagcdo ex ante devem ser avaliados 0s seguintes aspetos:
a) Todos os impactos da iniciativa legislativa que sejam considerados significativos, especialmente os seus
impactos sociais, econdmicos e orcamentais; as suas consequéncias ambientais e sanitérias; e os encargos
administrativos; b) A necessidade de adotar a lei e as consequéncias esperadas da omissao de legislar; e ¢)

As condi¢es pessoais, organizativas, materiais e financeiras necessarias para a aplicacéo da lei.

E utilizado um formulario! no procedimento de preparacéo de uma avaliacio de impacto ex ante. No entanto,
de acordo com o artigo 4, n.° 1, do Decreto acima identificado, tal ndo € da responsabilidade da Assembleia
Nacional, mas sim do autor da iniciativa em causa. Nos termos do artigo 2 do mesmo Decreto, este formulério
deve conter o titulo da proposta, o respetivo impacto orcamental, os encargos administrativos, 0s possiveis
impactos das operacdes de tratamento de dados propostas, bem como outros impactos da proposta. Desde
2022, o artigo 18 da referida Lei CXXXX de 2010 exige que Servico Central de Estatistica hlingaro contribua

para a avaliagdo de impacto ex ante, fornecendo dados estatisticos oficiais.

39 Vers&o em lingua inglesa.

40 Versdo ndo atualizada em lingua inglesa. O texto em vigor na lingua original pode ser consultado aqui:
https://njt.hu/jogszabaly/2010-130-00-00

41 Versdo em lingua inglesa. Esta também disponivel na lingua original.
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https://njt.hu/jogszabaly/2010-130-00-00
https://hatasvizsgalat.kormany.hu/download/5/63/90000/hat%C3%A1svizsg%C3%A1lati_template.pdf
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ITALIA

O Parlamento italiano ndo efetua uma analise autbnoma para avaliar o impacto ex ante da legislacao, a qual

continua a depender em grande medida do Governo.

N&o obstante, podem ser observadas algumas atividades restritas de avaliagdo de impacto ex ante no Senato

della Repubblica e na Camara dei Deputati (cAmaras alta e baixa, respetivamente, do Parlamento). De um

modo geral, os servigos de pesquisa de ambas as camaras efetuam um certo grau de andlise juridica sobre
a legislacéo proposta. Para além disso, as administracdes de ambas as camaras dispdem de estruturas que
permitem o controlo das avaliacdes de impacto fornecidas pelo Governo. Itdlia foi um dos primeiros paises da
OCDE a exigir, por lei, que o poder executivo apresente ao Parlamento as avaliacfes de impacto que
acompanham as medidas legislativas. No entanto, até 2017, esta disposi¢do néo foi integralmente aplicada.

Atualmente, o exame parlamentar das avaliagBes de impacto € uma atividade regular em ambas as camaras.

Por exemplo, ambas as camaras dispdem de um Servico do Orcamento que, com base na avaliacdo do
impacto governamental, verifica a quantificacdo das implicacdes financeiras da legislacdo proposta. De
acordo com as regras que regem 0s servicos da camara baixa, o Servico do Orcamento é também

responsavel pela quantificacdo do impacto financeiro das alteragdes.

Por outro lado, também ambas dispdem de uma Comissao de Legislagdo, com competéncias idénticas. Na

Cémara dos Deputados, a Comissdo de Legislacdo desempenha um papel central no controlo e analise das

avaliagbes de impacto governamentais. A Comissdo pronuncia-se regularmente sobre a qualidade e o
contelido das avaliacdes de impacto, emitindo pareceres para as comissdes permanentes sobre a qualidade
das iniciativas legislativas, avaliando a sua homogeneidade, simplicidade, clareza e adequacédo da
formulagdo, bem como a sua eficacia na simplificacao e reorganizacédo da legislagdo existente. Ao examinar
os decretos-lei do Governo*?, avalia igualmente o cumprimento das regras de especificidade e

homogeneidade e os limites de contelido da legislacéo existente.

A Comisséo de Legislacdo do Senado foi criado na sequéncia de uma recente alteracdo ao Regimento do

Senado (ver artigo 20.°-bis). Tal como na cAmara dos Deputados, esta Comisséo emite pareceres sobre as
iniciativas legislativas debatidas pela Assembleia ou pelas comissdes permanentes na sessdo deliberativa.
Uma comissdo permanente pode solicitar o parecer da Comissdo de Legislacdo sobre as propostas
legislativas do Governo. O parecer da Comissao é emitido em tempo Util para a conclusdo da apreciagéo e,
em qualquer caso, no prazo maximo de cinco dias a contar da transmissao do texto. O relator designado pela
comissdo permanente competente e o representante do Governo participam no exame da Comisséo de

Legislacéo.

42 Um decreto-lei € um ato normativo com forca de lei adotado pelo Governo em casos extraordinarios de necessidade e
urgéncia, que é emitido pelo Presidente da Republica e publicado no Jornal Oficial. Entra em vigor no préprio dia ou no
dia seguinte ao da sua publicacao e deve ser convertido em lei pelo Parlamento no prazo de 60 dias, caso contrario perde
a sua eficacia desde o inicio (sem prejuizo de as Camaras do Parlamento poderem regular as relagfes juridicas que
tenham surgido com base no decreto-lei através de uma lei — v.d. artigo 77.° da Constituicao).
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https://www.senato.it/home
https://www.senato.it/home
https://www.camera.it/leg19/1
https://www.camera.it/leg19/736
https://www.senato.it/30453?shadow_organo=1190149
https://www.senato.it/istituzione/il-regolamento-del-senato/capo-v/art-20-bis-1
https://presidenza.governo.it/USG/documenti_trasparenza_norma/glossario.html
https://www.parlamento.it/leg/ldl_new/v3/sldlelencodlconvers.htm
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-i/sezione-ii/articolo-77
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Segundo indicacdo dos servicos do Senado, em comparacdo com a Camara dos Deputados, este érgao
parece ser ligeiramente mais ativo no dominio da avaliacdo de impacto ex ante. O Servi¢co para a Qualidade
dos Atos Normativos do Senado - um servico de documentacéo, mais do que um servico de pesquisa analitica,
existente desde 2010 - apoia as comissdes ao longo do ciclo politico. No que respeita a avaliagdo de impacto
ex ante, acompanha sistematicamente as obrigacées do Governo em matéria de avaliagcdo de impacto e

examina determinados aspetos juridicos.

Finalmente, e embora ndo seja esse 0 ambito do presente estudo, note-se que, no que se refere a avaliacédo

de impacto ex post, foi criado em 2017, no Senado, um Gabinete de Avaliacdo de Impacto. Este Gabinete,

presidido pelo Presidente do Senado, € um 6rgéo imparcial que visa ajudar a difundir, desenvolver e melhorar
a cultura de avaliacdo em Italia, dentro do perimetro institucional. Realiza andlises e avaliagdes de politicas
publicas com base no estudo dos riscos, custos, beneficios e eficacia, respondendo as seguintes questdes:
Esta lei funcionou? Produziu a mudanca desejada? Teria sido possivel fazer melhor? O dinheiro foi bem
gasto?
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https://www.senato.it/4783?testo_generico=1299
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LETONIA

A avaliacdo de impacto ex-ante das iniciativas legislativas é obrigatéria, sendo da responsabilidade dos
respetivos autores. O objetivo do relatério de avaliacdo (annotation*®) é informar os decisores e as partes

interessadas sobre as consequéncias e 0s impactos da iniciativa legislativa.

N&o existe um 6rgao politico especifico ou uma entidade administrativa responsavel pela avaliagédo de impacto

ex ante no Saeima (Parlamento letdo).

O Parlamento da Letdnia raramente efetua avaliacbes de impacto de iniciativas legislativas, uma vez que

essas tarefas sdo muito excecionais. Se tal necessidade ocorrer, a avaliacdo é efetuada numa base ad hoc e

nao existe um procedimento fixo nem um questionario. Se necessario, 0s servicos de apoio ao Parlamento

seguem préticas e orientacdes gerais semelhantes as do Governo - Regras de Boas Praticas Legislativas e

de Redacdo Legislativa*4.

Para além do Regimento do Saeima e da Lei organica do Governo#, releva nesta matéria o Regulamento n.°

617 do Conselho de Ministros Procedimento de avaliacdo do impacto inicial de um projeto de ato legislativos.

De acordo com o n.° 9 deste ultimo «Ao avaliar o impacto inicial, o projeto tem em conta, entre outros, 0s
objetivos de desenvolvimento e necessidade, incluindo a avaliacdo de possiveis alternativas que
pressuponham o desenvolvimento de uma regulamentacédo legal de nivel inferior ou de outro tipo ou que néo
pressuponham o desenvolvimento de regulamentacéo legal, bem como a avaliacdo das possibilidades de
simplificacdo da regulamentacgéo legal». Contudo, esta é matéria de competéncia do Governo, pelo que ndo

cabe neste estudo desenvolvé-la.

43 Um exemplo, na lingua original, pode ser consultado aqui.
44 Versdo em lingua inglesa.

45 |dem.

46 Apenas disponivel na lingua original.
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https://www.saeima.lv/en
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35381&p_k=2
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
https://likumi.lv/ta/en/en/id/57517-rules-of-order-of-saeima
https://likumi.lv/ta/en/en/id/175919-cabinet-structure-law
https://likumi.lv/ta/id/325945-tiesibu-akta-projekta-sakotnejas-ietekmes-izvertesanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/325945-tiesibu-akta-projekta-sakotnejas-ietekmes-izvertesanas-kartiba
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Sinteses/85.AvaliacaoPrevia/letonia.docx

Avaliagdo Prévia de Impacto Legislativo pelo Parlamento -

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL SINEESE

INFORMATIVA

LITUANIA

Na Lituania, a avaliacdo de impacto ex ante é exigida por lei para todas as iniciativas legislativas que
introduzam nova legislacao ou alterem substancialmente a legislacéo existente, independentemente de terem

origem no Governo ou no Parlamento, conforme previsto no artigo 15 da Lei da Republica da Lituania sobre

0 quadro legislativo*’. O mesmo artigo determina que as iniciativas legislativas apresentadas ao Seimas

(Parlamento lituano) devem ser acompanhadas de uma nota explicativa que, entre outros aspetos, identifique
0s impactos globais e considere especificamente o impacto nos orcamentos nacional e regional, no ambiente

empresarial e na corrupcgao.

A obrigacédo de realizar uma avaliacdo de impacto legislativo ex ante ndo depende, pois, do tipo de proponente
da iniciativa legislativa. O referido preceito dispfe também que compete ao proponente da iniciativa decidir

se é necessaria uma avaliagédo dos efeitos do ato normativo proposto, e qual, cabendo ao proprio efetua-la.

Nos termos do mesmo artigo devem ser determinados 0s provaveis efeitos positivos e negativos no dominio
do ato normativo proposto e has pessoas ou grupos de pessoas a quem o mesmo se aplica. Tendo em conta
a natureza e o ambito da nova regulamentacéao juridica prevista na iniciativa legislativa, devem ser avaliados
os efeitos na economia, na concorréncia, nas financas publicas, no ambiente social e na igualdade de
oportunidades, na administracdo publica, no sistema juridico, na situacdo da criminalidade, no nivel de
corrupcdo, no ambiente e nas alteragBes climéaticas, nos encargos administrativos, no desenvolvimento
regional, nas profissdes regulamentadas e noutros dominios. O caracter mais ou menos exaustivo desta

avaliacdo deve ser proporcional as consequéncias provaveis da regulamentacéo juridica prevista.

Como referido, os requisitos em matéria de avaliacdo de impacto, tal como estabelecidos naquela lei, aplicam-
se a todas as iniciativas legislativas, independentemente de terem origem no Governo ou no Parlamento. Por
conseguinte, em teoria, as iniciativas parlamentares também estéo sujeitas a uma avaliagdo de impacto. Dado
gue cerca de um terco da legislacdo lituana se baseia em iniciativas do Seimas, levanta-se a questdo da

capacidade do Parlamento de efetuar essa avalia¢éo.

No ambito do Governo, a avaliacdo de impacto é efetuada de acordo com a metodologia aprovada pelo
mesmo e as orientacdes elaboradas pelo Centro de Andlise Estratégica do Governo (STRATA). E realizada
uma avaliagcao de impacto mais detalhada para as iniciativas legislativas incluidas na lista com maior impacto

(a lista € compilada de acordo com critérios aprovados pelo Governo).

Na Lituania, a avaliagao de impacto ex ante €, em regra, um procedimento extraparlamentar, ndo dispondo o
Parlamento de um érgéo politico especifico ou um departamento administrativo responsavel pela avaliagdo

de impacto legislativo. No entanto, de acordo com o artigo 145 do Regimento do Seimas*?, a comissao

parlamentar que esta a analisar uma determinada iniciativa legislativa tem o direito de solicitar a institutos

47 Versdo em lingua inglesa.
8 |dem.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4125a932084d11e687e0fbad81d55a7c?jfwid=-o9wlo7d65
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/4125a932084d11e687e0fbad81d55a7c?jfwid=-o9wlo7d65
https://www.saeima.lv/en
https://strata.gov.lt/en/home/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d9766070c2f511e883c7a8f929bfc500?jfwid=39x432mh7
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publicos de investigacdo ou instituicbes de ensino superior que apresentem conclusdes da avaliagdo do
impacto dessa iniciativa, seja porque a mesma prevé a regulamentacao de relacdes anteriormente nao
regulamentadas ou altera substancialmente a regulamentacéo existente, ou porque os autores da iniciativa
legislativa, por falta de conhecimentos especificos e/ou cientificos necessarios, ndo forneceram na sua nota
explicativa a necessaéria avaliacdo do impacto das normas propostas nas pessoas ou grupos de pessoas a

que as mesmas se destinam.

Nestes casos, cabe a comissao formular as perguntas (as que entender) sobre o impacto de uma iniciativa
legislativa na economia, na concorréncia, nas financas publicas, no ambiente social e na igualdade de
oportunidades, na administracdo publica, no sistema juridico, nos direitos humanos, na situagdo criminal, na
extensdo da corrupcdo, no ambiente e nas alteracBes climaticas, nos encargos administrativos, no

desenvolvimento regional, nas profisses regulamentadas ou noutras areas das relagdes juridicas.
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LUXEMBURGO

No Luxemburgo, desde 1998 que, previamente a apresentacdo de qualquer iniciativa legislativa, o Governo

tem de preencher um formulario denominado «Ficha de avaliacdo de impacto: medidas legislativas,

regulamentares e outras». Este formulario € composto por varias questdes que permitem informar os

Deputados sobre os impactos da referida iniciativa, e deve ser anexado aquando da sua apresenta¢cédo ao
Parlamento por qualquer membro do Governo. A responsabilidade pelo seu preenchimento é do ministério

gue apresenta a iniciativa legislativa.

O objetivo do formulario é analisar, desde o inicio do processo legislativo ou regulamentar, os encargos
administrativos que incidem sobre as empresas e/ou os particulares. Os autores do projeto em questédo
deverdo descrever brevemente o0 objetivo do projeto e os 6rgdos consultados sobre o assunto. A atual
declaracdo de impacto inclui igualmente questdes relativas a integracdo de uma perspetiva de género. Por
ultimo, a ficha de avaliagdo de impacto verifica se a iniciativa de lei ou de regulamento cumpre o disposto no
n.° 2 do artigo 15.° e nos numeros 1 e 3 do artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE, de 12 de Dezembro de 2006,

relativa aos servicos no mercado interno. No contexto do impacto das medidas legislativas e regulamentares

aplicaveis as empresas, a ficha de avaliagdo de impacto distingue ainda entre o impacto a nivel micro e

macroecondémico.

Além disso, as iniciativas legislativas, as propostas de alteracdo parlamentares ou ministeriais e os projetos
de regulamentos gréo-ducais que contenham disposi¢des cuja aplicagdo possa onerar o orcamento devem
ser acompanhados por uma declaracao referente as novas receitas e despesas ou as alteracdes a introduzir
no orcamento do Estado. Esta declaracao inclui uma demonstracéo financeira que fornece informacdes sobre
o impacto orgamental previsivel a curto, médio e longo prazo. A declaracao financeira deve incluir todas as
informacgdes necessarias a identificacdo da natureza e a duracdo das despesas propostas, bem como ao seu
impacto nos custos operacionais e de recursos humanos. Todas as propostas legislativas ou de regulamentos
do Grdo-Ducado que devam ser acompanhados da declaracdo financeira sdo submetidos ao parecer do
ministro responsavel pelo orgamento. As demonstragdes financeiras das iniciativas legislativas (e dos projetos

de regulamento do Grédo-Ducado) séo igualmente disponibilizadas ao Conselho de Estado e ao Parlamento.

Além disso, a partir de julho de 2023, todas as iniciativas legislativas passaram a ter de incluir um questionéario
gue avalia o impacto, positivo ou negativo, do texto legislativo no desenvolvimento sustentavel. Este
guestionario abrange os 10 dominios de atuacdo prioritarios do Plano Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel.
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https://www.cc.lu/fileadmin/user_upload/tx_ccavis/5824_PL_Statut_fonctionnaires_Etat_et_fonctionnaires_communaux_fiche_impact.pdf
https://www.cc.lu/fileadmin/user_upload/tx_ccavis/5824_PL_Statut_fonctionnaires_Etat_et_fonctionnaires_communaux_fiche_impact.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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MACEDONIA DO NORTE

Na Maceddnia do Norte, ndo existe a obrigacdo de o Parlamento realizar uma avaliacdo de impacto das

iniciativas legislativas que ali tramitam.

Contudo, existe essa obrigagéo por parte do Governo. De facto, nos termos das Normas de Procedimento do
Governo, salvo algumas excec¢des*, as iniciativas legislativas a ser revistas ou aprovadas pelo Governo
devem ser objeto de uma avaliagdo de impacto normativo. Contudo, apenas no que respeita a legislagao
primaria, ndo existindo esta obrigacdo, por conseguinte, se se tratar de legislacdo secundaria, decretos

ministeriais ou regulamentos.

As avaliacbes de impacto sdo geralmente elaboradas pelo ministério responsavel pela apresentacdo da

iniciativa legislativa a que estas se referem.

O procedimento de elaboracédo das avaliagbes de impacto esta previsto na Metodologia de Avaliacdo de

Impacto Requlatério®, adotada pelo Governo em 2013 e alterada em 2017. De acordo com este documento,

o procedimento a seguir na realizagéo destas avaliagbes tem de cumprir as seguintes fases:
1. Planeamento do processo de avaliacdo de impacto normativo;
2. Realizagdo da avaliacio de impacto normativo, o que implica:
a) A andlise da iniciativa legislativa, definicdo do problema e determinagdo de metas e objetivos;
b) A determinacado de possiveis solugdes;
¢) Aanalise dos custos, impactos e beneficios das solu¢fes identificadas, bem como a sua comparagao;
e
d) O planeamento da forma de implementa¢céo das medidas legislativas, bem como o seu monitoramento
e avaliacao.
3. Preparagéo do relatdrio sobre a avaliagcdo de impacto normativo;

4. Consultas as partes interessadas.

49 Designadamente as iniciativas que devam seguir um procedimento urgente, de ratificacdo de acordos internacionais e
a proposta de lei de Or¢gamento.
50 Versdo em lingua inglesa disponivel no sitio da internet do Parlamento.
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https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/methodology_ria.pdf
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/methodology_ria.pdf
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MOLDOVA

Na Moldova, o Parlamento ndo realiza avaliagbes de impacto ex-ante sobre iniciativas legislativas, mas

apenas, desde 2018, avaliagBes ex-post sobre algumas leis selecionadas.
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NORUEGA

Na Noruega, o Parlamento néo realiza avaliagdes de impacto. Este trabalho é realizado pelo Governo, antes

da apresentacéo das iniciativas legislativas no Parlamento.

A regulamentacéo da avaliacdo de impacto normativo vem prevista nas Instru¢des para Estudos Oficiais de

Medidas do Governo Central, disponiveis nas Notas Orientadoras sobre as Instrucdes relativas a Estudos

Oficiais®!, elaboradas pela Agéncia Governamental Norueguesa de Gestdo Financeira. Estas Instrucdes

regem uma ampla gama de medidas do Governo central, abrangendo igualmente as medidas legislativas.

A avaliacdo de impacto normativo deve responder, no minimo, as seguintes questdes:
1. Qual é o problema e qual o nosso objetivo?
Quais as medidas relevantes?
Que questdes fundamentais surgem de tais medidas?
Quais sédo os efeitos positivos e negativos das medidas, qudo permanentes sdo e quem sera afetado?

Qual é a medida recomendada e porqué?

o gk~ w DN

Quais sado os pré-requisitos para uma implementagédo bem-sucedida?

De acordo com as Instrucdes a que supra se faz referéncia, a avaliagdo de impacto regulamentar abrange
ainda a analise dos efeitos da medida legislativa sobre os individuos, as empresas dos setores publico e
privado, os 6rgdos governamentais centrais, regionais e locais, bem como sobre outras partes afetadas.

Devera ser tdo abrangente e completa quanto necessario.

51 Versdo em lingua inglesa.
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https://dfo.no/sites/default/files/fagomr%C3%A5der/Utredningsinstruksen/Guidance_Notes_on_the_Instructions_for_Official_Studies.pdf
https://dfo.no/sites/default/files/fagomr%C3%A5der/Utredningsinstruksen/Guidance_Notes_on_the_Instructions_for_Official_Studies.pdf

Avaliagdo Prévia de Impacto Legislativo pelo Parlamento -

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL SINEESE

INFORMATIVA

POLONIA

Na Poldnia, as iniciativas legislativas apresentadas na camara baixa do Parlamento (designada por Sejm)
devem ser acompanhadas por uma exposi¢éo de motivos que devera, entre outros, apresentar uma estimativa
dos seus efeitos sociais, econémicos, financeiros e juridicos2. Neste seguimento, de acordo com o

Regulamento Interno do Conselho de Ministros®3, a avaliagdo de impacto normativo é um dos trés documentos

gue acompanham as iniciativas legislativas do Governo. O ambito da avaliagdo é determinado em funcéo do

tipo de iniciativa, do tema e do impacto esperado.

Assim, no caso das iniciativas legislativas governamentais, é feita uma avaliacéo da viabilidade da iniciativa,
0 que conta com a participacdo das partes interessadas, sendo ainda efetuada, caso se revele necessario,
uma andlise dos potenciais efeitos socioecondmicos das solu¢des propostas. Nesta avaliagdo, devera ser
apresentado, ndo s6 o resultado do trabalho analitico final, mas também os pressupostos e fontes dos dados

em que se basearam esses calculos.

A avaliacdo de impacto normativo de uma iniciativa de lei governamental € apresentada num formulério cujo
modelo é publicado pelo Chefe da Chancelaria do Primeiro-Ministro no Boletim de Informac&o Publica do sitio
da internet da Chancelaria do Primeiro-Ministro. Em tal formulario estéo incluidas as seguintes informacdes:
gual o tipo de problema a ser resolvido; qual a solugéo proposta, ferramentas e efeito esperado; a forma como
0 problema em causa é resolvido noutros paises da OCDE/Unido Europeia; entidades a serem afetadas pela
iniciativa; consultas prévias realizadas; planeamento da implementacdo das medidas previstas na iniciativa;

a forma e o momento de avaliacdo dos efeitos da iniciativa.

As regras detalhadas e o0 método de preparacdo da avaliacdo de impacto normativo pelo Governo estéo
definidos nas Diretrizes para a realizagdo de avaliacdes de impacto e consultas publicas no ambito do

processo legislativo governamental, adotadas pelo Conselho de Ministros em 5 de maio de 2015.

De referir ainda que as iniciativas legislativas apresentadas pelo Senado polaco (cdmara alta) devem
igualmente ser acompanhadas por uma exposicdo de motivos na qual se refira®: a explicacdo sobre a
finalidade da iniciativa; a apresentacdo do status quo na area a ser afetada pela iniciativa; a indicacdo da
diferenca entre o enquadramento juridico presente no momento da apresentacdo ao Sejm e o projetado; a
apresentacdo das consequéncias sociais, econdmicas, financeiras e juridicas previstas na iniciativa; a
apresentacéo das premissas que justificam as ordens executivas basicas exigidas pela iniciativa legislativa;
uma declaragéo de conformidade da iniciativa legislativa com a legislacéo da Unido Europeia ou uma na qual

se declare que o objeto da iniciativa ndo é abrangido pela legislagao europeia.

52 Conforme previsto no Regimento do Sejm (versdo em lingua inglesa).
53 Disponivel apenas na lingua original.
54 De acordo com o previsto no Regimento do Senado.
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REINO UNIDO

No Parlamento deste pais, 6rgao bicameral formado pela House of Lords (camara alta) e pela House of
Commons (camara baixa), ndo existe qualquer servico cuja area de responsabilidade seja a avaliacdo de

impacto legislativo, nem é utilizado qualquer questionario para esse efeito.

Embora néo exista qualquer obrigacdo legal de realizar avaliagfes de impacto legislativo, os departamentos
governamentais que apresentam uma iniciativa legislativa sdo responsaveis pela sua elaboracdo. Neste
sentido, o Governo aprovou as orientacdes sobre como elaborar uma avaliacdo do impacto legislativo, bem

como os seus formularios.

Este mesmo 6rgéo adotou igualmente o Guia para a Elaboracéo de Leis do Governo do Reino Unido, no qual

se afirma que:

«As avaliacbes de impacto sdo geralmente exigidas para todas as intervengdes de natureza legislativa do
Governo do Reino Unido que afetem o setor privado e/ou a organiza¢do da sociedade civil ou os servicos
publicos. No &mbito dos acordos de comércio livre, o Governo tem obrigagfes internacionais como efetuar
avaliagbes de impacto sobre as leis que tenham consequéncias no sector.

Uma avaliagcao de impacto compreende uma andlise completa dos efeitos econdmicos, sociais e ambientais.
Os servigos devem assegurar que apreciam todos os aspetos relevantes.

Existe uma condicao legal para os organismos publicos demonstrarem que estdo a considerar 0s seus

deveres ao abrigo da Lei da Igualdade de 2010, isto é, em relagdo a idade, deficiéncia, género, gravidez e

maternidade, raca, religido ou crenca, sexo, orientacdo sexual)»%5,

A Comissdo de Politica Legislativa®, o6rgdo publico consultivo independente que funciona junto do

Departamento de Empresas e Comércio, tem competéncias de escrutinio da atividade do Governo neste

dominio. Este 6rgédo independente de controlo legislativo do Governo, na prossecuc¢do das suas missoes,
avalia a qualidade da informacéo e analises utilizadas para fundamentar as propostas legislativas do Governo,
de modo a garantir que as decisfes politicas ministeriais se fundamentam em provas rigorosas e contribuem

para uma melhor legislacéo.

55 P4gina 120 do Guia.
56 A pagina eletrénica da comisséo divulga mais esclarecimentos.
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ROMENIA

O Parlamento romeno é formado por duas cAmaras - CaAmara dos Deputados (Camerei Deputatilor) e Senado

(Senatul). Em conformidade com o artigo 7 da Lei n.° 24/200057 sobre as regras de técnica legislativa para a
elaboracdo de atos legislativos®8, é o Governo romeno que é responsavel pela realizacdo da avaliacdo do

impacto das iniciativas legislativas apresentadas.

Na Camara dos Deputados ndo existe um servigo proprio responsavel pela avaliacdo prévia de impacto
legislativo. A avaliacdo de impacto é efetuada pelas comissdes parlamentares competentes, em cooperacao

com 0s ministérios ou estruturas governamentais cujo &mbito de responsabilidades incida na matéria juridica

objeto da legislacdo. Para tanto, ndo sao utilizados questionarios de avaliacdo de impacto legislativo.

A Lei n.°24/2000 estabelece que as propostas de atos hormativos (iniciativas legislativas, portarias e decisdes
governamentais) devem ser acompanhadas da exposi¢cao de motivos, de relatérios de aprovacédo e, no caso
de leis de importancia e complexidade especiais, avaliacdes prévias de impacto legislativo. A mesma lei indica
0s principais elementos que devem ser enunciados nas exposi¢des de motivos: a razao do ato normativo; os
diversos tipos de impacto, em especial, o socioecondémico, financeiro e quanto ao ordenamento juridico; a
descricao sobre as consultas efetuadas quanto a elabora¢éo do projeto do ato normativo, as organizacdes e
0s especialistas que foram consultados, e 0 contetdo das recomendac¢fes emitidas; as atividades de
informac@o ao publico sobre a elaboracdo e implementacdo da iniciativa legislativa; as medidas de

implementac&o, como as alteracdes institucionais e funcionais a nivel da administrac&o publica central e local.

A Decisdo do Governo n.° 1361/2006 explana a estrutura do formulario de apresentagcédo e fundamentacao

dos projetos de atos normativos submetidos ao Governo para aprovacao e a Decisdo do Governo n.° 775/2005

aprova, em anexo, o regulamento que define o procedimento de elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo
de politicas publicas a nivel das autoridades publicas e das instituigBes publicas da administracéo publica
central. Este documento impde a criagdo de servigos de politicas publicas com a tarefa de desenvolverem as
politicas publicas através de documentos (proposta de politica publica - PPP) que suportem tais decisdes. A
estrutura da PPP é idéntica a exposi¢cao de motivos, porém inclui também o requisito de identificar e considerar

solucdes alternativas (isto é, ndo apenas uma solugéo «legal») e apontar a solugdo mais adequada.

As exposi¢des de motivos e as propostas de politica piblica constituem os dois instrumentos de avaliacdo de

impacto legislativo que, presentemente, séo utilizados para orientar as propostas de atos normativos.

Sao excluidos do ambito da avaliagéo de impacto legislativo:
i) Os projetos de decisdo do Governo sem efeitos nas areas social, econémica e ambiental, no orcamento

geral consolidado ou na legislacdo em vigor;

57 Disponivel apenas na lingua original, tal como a restante legislagdo mencionada.
58 Todas as informagdes quanto a este instrumento juridico acessiveis agui.
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ii) As leis especiais que autorizem o Governo a emitir portarias em dominios néo incluidos no dmbito das
leis organicas;

iii) As iniciativas legislativas que tenham como finalidade a transposicdo das normas da Unido Europeia ou
gue criem o enquadramento legal necessario a sua aplicacao;

iv) Os atos legislativos cuja origem decorra da aprovacdo pelo Governo da norma elaborada ao abrigo do

disposto no artigo 26 da Lei n.° 24/2000;
v) Os atos legislativos de ratificacdo, aprovacdo, adesdo ou aceitacdo de um tratado internacional, nos

termos da Lei n.° 590/2003 sobre os Tratados;

vi) Os atos legislativos que aprovem as bases metodolégicas previstas na lei; e
vii) Os atos de tipo individual que se destinem exclusivamente a nomeacdes, e outros assuntos, nos termos

da Decisdo do Governo n.° 561/2009 que, em anexo, aprova o Regulamento sobre os procedimentos a

nivel governamental para a elaboracéo, aprovacgéo e apresentacao de projetos de documentos de politicas

publicas, propostas de atos normativos, bem como outros documentos para adogéo/aprovacao.

Nos ultimos anos, o sistema da avaliagdo de impacto legislativo tem sido alvo de vérias alteracdes. A Deciséo
do Governo n.° 523/2016 materializa um novo modelo de proposta de politica publica, o qual foi aprovado

para os ministérios empregarem aquando da elaborag&o de politicas publicas de alto impacto. Esta mesma

decisao preceitua que as unidades de politicas publicas devem apresentar relatérios sobre as suas atividades

a Secretaria-Geral do Governo, sendo que estes mesmos servicos sdo responsaveis pela emissao de

pareceres sobre os projetos de instrumentos de fundamentacdo das politicas publicas elaborados pelos
servicos técnicos do mesmo ministério. O modelo para as propostas de politicas publicas de alto impacto foi

reformulado pela Deciséo do Primeiro-Ministro n.° 297/2016.

A presente data, os ministérios proponentes de uma proposta de politica publica podem incluir outras
informacgdes, como o impacto nas pequenas e médias empresas, na exposi¢cdo de motivos, conjuntamente
com o parecer emitido pelo Grupo de Avaliagdo do Impacto Econdmico dos Atos Normativos nas Pequenas

e Médias Empresas®®, bem como a avaliagdo dos custos administrativos.

Como estatui a Lei n.° 52/2003 sobre a transparéncia do processo de decisdo na administracdo publica, as
avaliagdes de impacto legislativo sdo abertas a consulta publica a partir da publicagéo da iniciativa legislativa
relacionada com esta. A consulta publica dura, pelo menos, 30 dias Uteis antes de a iniciativa legislativa ser

remetida as autoridades publicas para parecer.

59 Requlamento de 12 de outubro de 2023.
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O Parlamento sueco (Riksdag) é o unico 6rgao de soberania que é, neste ordenamento juridico, dotado da
competéncia legislativa primaria (aprovacéao de leis)®?. O Governo pode adotar portarias, desde que exerca
os poderes legislativos que resultam diretamente da Constituicdo®?, ou aqueles que decorram de autorizacédo
legislativa concedida pelo Parlamento. Os organismos estatais podem emitir regulamentos vinculativos,

mediante autoriza¢do do Governo, bem como recomendacdes e orienta¢des nédo vinculativas.

No Parlamento ndo existe um servico politico ou administrativo independente com a responsabilidade

especifica pela avaliacao prévia de impacto legislativo.

As iniciativas legislativas sdo, em regra, apresentadas pelo Governo® e a avaliagdo prévia de impacto
legislativo é realizada no ambito das comissdes de estudo® do Governo e antes das fases do processo
legislativo.

De acordo com os artigos 4. e 5. do Capitulo 4 da Lei da Forma de Governo, o Governo e todos os membros

do Parlamento tém o direito de apresentar iniciativas legislativas sobre qualquer matéria que pertenca a esfera
da competéncia legislativa do Parlamento®, e qualquer matéria suscitada pelo Governo ou por um ou mais

Deputados deve ser analisada por uma comisséo do Parlamento antes de ser decidida.

A principal funcédo das comissdes do Parlamento € assegurar que todos os assuntos da atividade parlamentar

sdo cuidadosamente analisados antes da tomada de decisdo. Para esse efeito, as comissGes podem

60 Cfr. artigo 4. do Capitulo 1. e artigo 1. do Capitulo 8 da Lei da Forma de Governo (versdo em lingua inglesa, tal como
a restante legislacdo mencionada, salvo indicagdo expressa em contrario).

61 Neste pais, a Constituigdo € formada por quatro atos legislativos: a Lei da Forma de Governo (que enuncia os principios
fundamentais da democracia, descreve a forma como o pais é governado, os direitos e liberdades fundamentais que
assistem a todos os cidadédos, e a reparticdo do poder publico); a Lei da Liberdade de Imprensa; a Lei da Liberdade de
Expresséo; e a Lei da Sucesséo.

62 Este 6rgdo divulga todas as etapas inerentes a uma iniciativa legislativa aqui. No artigo 2. do Capitulo 7. da Lei da
Forma de Governo sdo definidos os critérios para a preparacdo das matérias governamentais. Neste processo, as
informacdes e os pareceres necessarios devem ser obtidos junto das autoridades publicas em causa e, se necessario,
das autoridades locais. As organizacOes e os individuos devem, quando necessario, ter igualmente oportunidade de
exprimir a sua opinido. Todavia, ndo existe qualquer formalidade explicita para a realizagdo de avaliagbes de impacto
durante o mesmo. As iniciativas legislativas elaboradas e estudadas pelos diferentes ministérios sdo comunicadas em
memorandos publicados na série Publicacdes Ministeriais. A apresentacao/aprovacdo de qualquer ato legislativo
importante para o ordenamento juridico deste pais € normalmente precedida de uma analise exaustiva numa comisséo
de estudo, sendo este 6rgdo obrigado a realizar uma avalia¢&o prévia de impacto legislativo.

63 Todos os anos, o Governo cria um grande nimero de comissdes de estudo (constituidas por consultores e peritos),
cuja finalidade é o estudo de véarias matérias e a elaboragdo de propostas de alteragdo. Este sistema € um elemento
carateristico da organizacao politica deste pais e deve ser compreendido a luz do seu modelo administrativo, em que a
administragdo central esta dividida em ministérios relativamente pequenos, e por um grande ndmero de autoridades
publicas, as quais € atribuido um consideravel grau de autonomia relativamente ao Governo. Isto significa que os
ministérios recorrem as comissdes de estudo para a andlise exaustiva de questdes importantes ou complexas e para a
elaboragdo dos pormenores das reformas pretendidas. A comisséo é criada como uma entidade independente por um
periodo de tempo limitado (frequentemente um a dois anos) e recebe instru¢cdes do Governo através de termos de
referéncia. As regras inerentes ao desenvolvimento da avaliagdo de impacto nesta tipologia de comissao sao definidas,
em primeiro lugar, no seu regulamento, e pela Portaria sobre a Avaliacdo de Impacto Legislativo (disponivel apenas na
lingua original). Mais informacgédo sobre as comissfes de estudo/andlise disponiveis aqui.

64 A reserva absoluta de competéncia legislativa é positivada no artigo 2. do Capitulo 8 da Lei da Forma de Governo e a
reserva relativa de competéncia legislativa nos artigos 3. a 13. do mesmo capitulo/diploma.
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organizar audi¢cbes publicas e solicitar informacdes e pareceres a entidades, organizacdes e autoridades

locais relevantes. No entanto, isto ndo equivale a uma avaliacdo de impacto legislativo independente.

Embora, ndo seja uma pratica muito usual, as comissdes do Parlamento é reconhecido o direito de iniciativa
legislativa, quer de novas leis como de alteragfes, sobre matérias que se enquadrem na respetiva esfera de

competéncias®®.

Antes de uma comissao debater um projeto de um Deputado para aprovar uma lei ou mocéo que afete o
orcamento da administracdo central, ou iniciar um projeto deste tipo através da iniciativa legislativa de uma
comissao, é seu dever obter toda a informacao e pareceres necessarios. Como disp&e o artigo 4. do Capitulo

10 do Regimento do Parlamento, se a iniciativa legislativa implicar efeitos futuros substanciais para as

despesas e receitas publicas, a Comissao de Financas deve também emitir o seu parecer.

Tal como se verifica no Governo, as comissdes do Parlamento devem enviar determinadas iniciativas

legislativas para o Conselho de Legislacdo®, por forma a que este 6rgdo emita 0 seu parecer, que tem
natureza consultiva e nao vinculativa. A principal tarefa deste Conselho é assegurar a conformidade da
iniciativa legislativa com o sistema juridico e com o direito constitucional. Os seus pareceres podem,
igualmente, abordar o tema sobre a capacidade de a iniciativa legislativa atingir os objetivos identificados e
sobre a probabilidade de ocorrerem obstaculos quanto ao seu cumprimento e aplicagdo, sendo os respetivos
contelidos divulgados na exposicdo de motivos das propostas de lei apresentadas ao Parlamento. Contudo,
nao existe uma exigéncia prépria de avaliagdo de impacto legislativo durante as fases do processo legislativo

no Parlamento.

Refira-se ainda que as autoridades dotadas de poder executivo séo obrigadas a efetuar uma avaliagdo prévia
de impacto legislativo e as comiss@es do Parlamento sdo, de acordo com o artigo 8. do Capitulo 4 da Lei da

Forma de Governo, constitucionalmente obrigadas a monitorizar e avaliar as decisdes do Parlamento nas

matérias relacionadas com a area da sua competéncia, isto €, a realizar avalia¢gdes de impacto legislativo ex
post.

65 Estas encontram-se descritas nos artigos 5. a 11. do Capitulo 7. e no anexo ao Regimento do Parlamento.
66 As suas atividades e competéncias encontram-se descritas nos artigos 20. a 22. do Capitulo 8 da Lei da Forma de
Governo, e nos artigo 2. e 17b.do Capitulo 9 e artigo 5. do Capitulo 10 do Regimento do Parlamento.
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SUICA

As iniciativas legislativas elaboradas diretamente pelo Parlamento suico - 6rgdo composto pelo Conselho

Nacional, e pelo Conselho dos Estados (Cantdes), no contexto das suas competéncias legislativas, sédo

designadas iniciativas parlamentares. Trata-se de um direito reconhecido aos membros do Parlamento, como

estabelece o n.° 1 do_artigo 6 do Regimento do Parlamento®’, que elenca os varios direitos processuais dos

Deputados.

Nos termos do n.° 1 do_artigo 107 conjugado com o n.° 1 do artigo 112 do Regimento do Parlamento, as

iniciativas parlamentares constituem uma forma de propor a uma comisséo parlamentar a elaboracdo de uma

iniciativa legislativa e também se encontram sujeitas a avaliacdo de impacto legislativo. No entanto, ndo existe
um 6rgéo politico proprio no Parlamento com a missé@o de realizar a avaliagcdo prévia de impacto legislativo.
Para este efeito existe uma cooperagdo entre as comissdes parlamentares que preparam as iniciativas
legislativas nas areas da sua competéncia, o Governo e a administracéo federal, sendo que a comissao pode
solicitar aos servicos competentes que Ihe prestem as informacdes juridicas e materiais necessarias para a

elaboracéo da iniciativa legislativa.

Como resulta das Diretivas sobre a avaliacdo de impacto legislativo® do Governo, deve ser realizada uma

avaliagcdo de impacto legislativo relativamente a todas as iniciativas legislativas (leis e outras normas de nivel
inferior) da Confederac@o. Em regra, esta obrigacdo € aplicavel as iniciativas legislativas elaboradas pelo
Governo. As propostas de leis podem ser autorizadas pelo Parlamento®® (através das denominadas_mocdes)

ou iniciadas diretamente pelo executivo.

De acordo com a definicdo de avaliacdo de impacto legislativo materializada no n.° 1.3 das Diretivas, esta
corresponde a um instrumento que permite examinar e apresentar as consequéncias econdmicas das
iniciativas legislativas da Confederacéo, e tem igualmente em consideracdo os efeitos ambientais e sociais.
As consequéncias devem ser analisadas e apresentadas em termos econémicos (em particular os custos,

beneficios e efeitos distributivos).

O ambito e a complexidade da andlise a realizar podem variar muito em funcdo da relevancia e do impacto

esperado da iniciativa legislativa (desde uma analise sumaria a uma analise muito pormenorizada).

Por principio, os servicos federais responsaveis pela elaboragéo das iniciativas legislativas tém igualmente a
funcao de realizar a avaliagao de impacto legislativo, podendo realiza-la ou recorrer a entidades externas para

o efeito. A Secretaria de Estado de Assuntos Econémicos aconselha e apoia-os nesta tarefa e disponibiliza

os instrumentos metodolégicos adequados (manual e lista de verificacdo™).

87 Disponiveis nas linguas alem3, francesa e italiana.

68 Informac&o sobre a avaliagdo de impacto legislativo agui (nas linguas alema e francesa).
69 Mais esclarecimentos sobre o processo legislativo disponiveis aqui.

0 Disponiveis nas linguas alema e francesa.
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https://www.parlament.ch/en
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=152
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=152
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=209
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=166
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr#art_6
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr#art_107
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr#art_112
https://www.parlament.ch/en/organe/committees
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/fr/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/RFA/rfa_richtlinien.pdf.download.pdf/Directives-AIR.pdf
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=146#q=motions
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home.html
https://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/wirtschaftspolitik/regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung.html
https://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/wirtschaftspolitik/regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung.html
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=102

Avaliagdo Prévia de Impacto Legislativo pelo Parlamento -

SINTESE
ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL INFORMATIVA

Tratando-se de iniciativas legislativas de elevada relevancia econémica, aquela Secretaria de Estado e os

servicos responsaveis pelas mesmas sdo conjuntamente incumbidos de efetuar a avaliagdo de impacto
legislativo.

As andlises de impacto legislativo devem estar disponiveis no inicio da consulta publica e devem ser
publicadas em anexo aos documentos objeto da consulta. Se forem efetuados ajustamentos importantes na

iniciativa legislativa apos a sua consulta ou se ainda existirem omissfes nos resultados, a avaliacdo de
impacto legislativo é atualizada.
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https://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung.html

Avaliagdo Prévia de Impacto Legislativo pelo Parlamento -

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL SINEESE

INFORMATIVA

TURQUIA

No ordenamento juridico deste pais, a avaliacao de impacto legislativo na elaboracéo de iniciativas legislativas

(propostas de lei e decretos presidenciais) encontra-se disciplinada no artigo 26 do Regulamento sobre os

procedimentos e principios de preparacdo da legislacdo” emitido pela Presidéncia da Republica, sendo que

o poder executivo €, como resulta dos artigos 8 e 104 da Constituicdo da Republica da Turquia’?), exercido

pelo Presidente da Republica.

A definicdo legal de avaliacdo de impacto legislativo é fixada na alinea c) do artigo 3 do mesmo instrumento
juridico como uma avaliacdo prévia elaborada para evidenciar os efeitos das iniciativas legislativas no
orcamento, na ordem juridica, nas vertentes social, econémica e comercial, no ambiente e nos segmentos

pertinentes.

Como decorre daquele regulamento, a avaliagdo de impacto legislativo é elaborada para propostas de lei e

decretos presidenciais, sendo a sua aplicabilidade direcionada ao poder executivo e ndo vinculativa para o

Parlamento turco” (Tirkiye Blyuk Millet Meclisi). Consequentemente, ndo impde qualquer responsabilidade

aos orgdos do Parlamento e aos Deputados.

Também no Regimento do Parlamento’™ e noutras leis ndo existe qualquer norma que atribua a

responsabildade de efetuar a avaliagdo de impacto legislativo ao Parlamento, nem este 6rgdo compreende
na sua organica um servico politico ou administrativo responsavel por esta funcdo, nem utiliza qualquer

guestionario.

De acordo com o regulamento supracitado, a realiza¢do da avaliagdo de impacto legislativo constitui uma
tarefa das autoridades dotadas do poder executivo (ministérios e instituicdes publicas).

A obrigacéo de realizar a avaliacdo de impacto legislativo surge, em primeiro lugar, para as propostas de lei
e decretos presidenciais em cujos trabalhos preparatérios as autoridades executivas estdo diretamente
envolvidas. Em segundo lugar, o dever de elaborar a avaliacdo de impacto legislativo pelas autoridades

executivas competentes sob a coordenagdo da Direcdo da Estratégia e Orcamento da Presidéncia da

Republica’™ (6rgdo que atua como unidade central de controlo, através do Departamento de Avaliacdo de

Impacto Legislativo) emerge a pedido dos presidentes das comissdes parlamentares, se a sua realizacéo for

considerada como essencial para o debate das iniciativas legislativas (no @mbito do Parlamento a avaliagdo

de impacto legislativo corresponde a um procedimento opcional/discricionario).

1 Disponivel apenas na lingua original.

72 Vers&o em lingua inglesa.

73 Mais esclarecimentos sobre o processo legislativo agui.
7 Versdo em lingua inglesa.

5 Sitio da internet na lingua original.
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5210&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5210&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/2e5836e4-4d42-4255-92ff-7e749130096c.pdf
https://global.tbmm.gov.tr/
https://global.tbmm.gov.tr/organs-of-the-assembly
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/564f977c-5562-4ebb-84c6-e13eb3afa529.pdf
https://www.sbb.gov.tr/
https://www.sbb.gov.tr/
https://dea.sbb.gov.tr/
https://dea.sbb.gov.tr/
https://global.tbmm.gov.tr/organs-of-the-assembly
https://global.tbmm.gov.tr/law-making-process

Avaliagdo Prévia de Impacto Legislativo pelo Parlamento -

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL SINEESE

INFORMATIVA

Preceitua o artigo 88 da Constituicdo que o poder de iniciativa legislativa € da competéncia exclusiva dos
Deputados; deste modo as autoridades executivas nao podem propor diretamente ao Parlamento iniciativas
legislativas. No entanto, quando as avaliacGes de impacto legislativo correspondam a estudos internos das
autoridades executivas, estas podem divulga-las junto dos grupos parlamentares e dos Deputados com vista

a apresentacao de iniciativas legislativas que julgem necessarias.

A Leide Gestéo e Controlo das Financas Publicas’, cuja entrada em vigor ocorreu no ano de 2003, determina,

nomeadamente, no seu artigo 14 que: «O encargo fiscal a aplicar pelas iniciativas legislativas que resultem
numa diminuicdo das receitas publicas ou num aumento das despesas publicas e que imponham obrigacdes
as entidades publicas é calculado para um periodo de, pelo menos, trés anos, no ambito do programa a médio
prazo, e deve ser anexado a estas. As iniciativas legislativas sobre a seguranca social devem incluir calculos

relativos a sua atividade para, pelo menos, 20 anos».

A Presidéncia da Republica publicou os Procedimentos e principios relativos & aplicacdo da avaliacdo de

impacto legislativo”™, a fim de determinar as iniciativas legislativas relativamente as quais sdo preparadas
avaliagbes do impacto legislativo, os principios béasicos a seguir durante a sua realizacdo e as questdes a
incluir no relatério de andlise.

A Direcéo da Estratégia e Orgcamento da Presidéncia da Republica preparou o Guia de Avaliacdo de Impacto

Legislativo , de modo a orientar as competentes autoridades sobre os principios basicos que devem ser
observados na realizacdo da avaliacdo de impacto legislativo, os métodos analiticos a utilizar e as

informagdes que devem ser incluidas no seu relatério.

O relatdrio da avaliagdo de impacto legislativo € enviado pela autoridade executiva a Direcdo da Estratégia e
Orcamento da Presidéncia da Republica. Esta entidade presta apoio técnico as autoridades executivas

durante a realiza¢édo da avaliacdo de impacto legislativo e pode, ainda, emitir recomendagoes.

76 Disponivel apenas na lingua original.
77 Versdo em lingua inglesa.
8 Disponivel apenas na lingua original.
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https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Icerik/Dosya/2e5836e4-4d42-4255-92ff-7e749130096c.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://dea.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/06/PROCEDURES-AND-PRINCIPLES-REGARDING-THE-IMPLEMENTATION-OF-REGULATORY-IMPACT-ASSESSMENT.pdf
https://dea.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/06/PROCEDURES-AND-PRINCIPLES-REGARDING-THE-IMPLEMENTATION-OF-REGULATORY-IMPACT-ASSESSMENT.pdf
https://dea.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/Duzenleyici-Etki-Analizi-Rehberi_10032023.pdf
https://dea.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/Duzenleyici-Etki-Analizi-Rehberi_10032023.pdf

