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NOTA PREVIA

Foi solicitada, pelo Presidente da Assembleia da Republica e na sequéncia da Conferéncia de Lideres de 26
de abril de 2023, informacéo sobre as solugcdes previstas nos diplomas reguladores de outros Parlamentos
relativas ao seguinte:

Disciplina e manutengéo da ordem durante as sessdes plenarias;
Incumprimento dos deveres de urbanidade e respeito;

InterrupgBes de quem dirige os trabalhos, e;

AP wnh P

Incumprimento de adverténcias da Mesa.

Tendo-se mostrado invidvel, face ao curto espagco de tempo disponibilizado para a entrega do presente
trabalho, o recurso a rede de correspondentes do European Center for Parliamentary Research and
Documentation (ECPRD) através de um questionario préprio, foi utilizada, na elaboracdo dos presentes
enquadramentos internacionais, para além de fontes normativas e outras dos paises em questdo, a
informacg&o constante do questionario do ECPRD 5335, de 13 de fevereiro de 2023, sobre o tema «Normas

aplicaveis aos Deputados relacionadas com comportamentos indesejaveis».

Foram analisadas as solugdes juridicas existentes nos seguintes ordenamentos juridicos: Alemanha, Austria,
Espanha, Franc¢a, Gedrgia, Itélia, Hungria, Polonia, Reino Unido, Roménia e Sui¢a. A op¢éo por analisar estes
11 paises assentou em dois fatores: primeiro, a sustentagdo da informacao constante das suas respostas ao
guestionario do ECPRD 5335; segundo, a possibilidade, face ao carater urgente com que o presente estudo
foi solicitado, de confirmac¢éo da referida informacao.

Foi também analisada a forma de tratamento desta matéria no ambito do Parlamento Europeu.
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ALEMANHA

Bundestag

O Regulamento de Funcionamento da camara baixa do Parlamento federal alemao (Hausordnung des

Deutschen Bundestages?), aplicavel a todas as pessoas que se encontrem nos edificios do Bundestag, obriga

a um comportamento adequado e, em particular, ao respeito pela dignidade do Bundestag [§ 4 (1)].

Para além disso, existem regras de conduta especificas para os Deputados, constantes do Cédigo de Conduta

(Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages) e do Regimento (Geschéftsordnung des

Deutschen Bundestages?) — o primeiro contém essencialmente normas sobre transparéncia no exercicio do

cargo (registo de interesses, acumulag8es de funcdes, ofertas), que constam também da lei que aprova o

estatuto dos Deputados (Abgeordnetengesetz®), e o Regimento estabelece regras formais relativas ao

funcionamento das sessdes plenarias.

Nos termos do § 7 do Redimento, compete, designadamente, ao Presidente do Bundestag zelar pela
dignidade e os direitos deste 6rgéo, conduzir as sessdes plenarias de forma justa e imparcial e manter a

ordem no Bundestag.

Nesse sentido, o Presidente em exercicio pode fazer avisos ou adverténcias e retirar a palavra (§ 36), aplicar
uma multa (8 37) e determinar a exclusdo de um Deputado da sessédo plenaria (8 38), conforme se detalha
abaixo. O Presidente pode também impor medidas informais para a manutencéo da ordem, que ndo estédo
expressamente consagradas no Regimento, como a repreensdo (Rlge) ou a recusa da palavra por
comportamento «antiparlamentar» (Zuriickweisung «unparlamentarischer» AuRerungen). Para além disso, o
Presidente tem a possibilidade de interromper ou suspender a sessdo, em caso de desordem que ponha em
causa o andamento dos trabalhos; nesta situacéo, se ndo conseguir fazer-se ouvir, abandona a Mesa, o que

determina a interrupgdo da sesséo (§ 40).

Aviso (Sachfuf), adverténcia (Ordnungsruf4) e retirada da palavra (Wortentziehunq)

Nos termos do § 36 do Regimento, o Presidente pode chamar a atengdo um orador que se afaste do objeto

do debate e fazer adverténcias aos Deputados que violem a ordem ou a dignidade do Bundestag.

A adverténcia e o motivo da mesma ndo podem ser discutidos pelos oradores seguintes. Além disso, se, no
decurso de uma intervengéo, um orador receber trés avisos ou adverténcias e, na segunda vez, for informado
das consequéncias de uma terceira, o Presidente retira-lhe a palavra e ndo pode voltar a conceder-lha no

mesmo debate.

1 Texto consolidado retirado do portal do Bundestag. Exceto indicagido em contrério, as referéncias restantes so
igualmente feitas para este portal oficial.

2 Também disponivel em lingua inglesa.

3 Texto consolidado retirado do portal oficial gesetze-im-internet.de.

4 Numa traducé@o mais literal, Sachruf corresponde a uma «chamada de aten¢do para o assunto» e Ordnungsruf a uma
«chamada a ordem».
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Multa (Ordnungsgeld)

O § 37 prevé que o Presidente pode aplicar uma multa de 1000 euros a um Deputado que cometa uma
violacdo «ndo leve»® da ordem ou da dignidade do Bundestag, mesmo que o Deputado ndo tenha ja sido

advertido. Em caso de reincidéncia, a coima sobe para 2000 euros.

Esta multa esta também prevista na lei que aprova o estatuto dos Deputados - § 44 e da Abgeordnetengesetz,

tendo sido introduzida pela_Lei de 9 de abril de 20215. Idéntica multa pode ser aplicada em caso de violagéo

«ndao leve» das regras previstas no Regulamento de Funcionamento do Bundestag, clarificando-se que, neste

caso, se entende haver reincidéncia quando haja nova violacdo daquelas regras no prazo de seis meses.

Excluséo (Ausschluss?)

O § 38 determina que, no caso de um Deputado cometer uma violagdo grave da ordem ou da dignidade do
Bundestag, o Presidente pode determinar a sua saida da sala durante a sessdo, mesmo que nao lhe tenha
sido feita uma adverténcia ou aplicada uma multa. No final da sesséo, o Presidente deve anunciar o nimero

de dias de reunido em que o Deputado fica excluido, que pode ir até 30.

A excluséo pode também ser aplicada posteriormente, o mais tardar na sesséo apos aguela em que ocorreu
a violacéo grave, desde que o Presidente declare expressamente, nessa sesséo, que houve uma violagdo da
ordem ou da dignidade do Bundestag e se reserve o direito de excluir posteriormente o Deputado em causa.

Este aviso nédo preclude a possibilidade de posterior exclusdo na mesma sessao.

O Deputado em causa deve deixar de imediato a sala das sessdes. Caso ndo cumpra o pedido, é informado

pelo Presidente de que a sua conduta resultara na prorroga¢éo do periodo de exclusao.

Durante a exclusdo, o Deputado também n&o pode participar em reuniées das Comissodes e, se tentar, nesse
periodo, participar em reunides plenarias ou de Comissdes, o periodo de exclusao é prorrogado. A exclusao
tem também consequéncias financeiras ja que o Deputado néo € incluido nas listas de presenca das sessoes

e reunioes.

Objecao do Deputado

O § 39 do Regimento determina que o Deputado em causa pode apresentar uma obje¢&o por escrito contra
a adverténcia, a multa e a excluséo até ao dia de reunido plenéria seguinte. A objec¢édo é incluida na ordem

do dia dessa sessdo e decidida sem debate. A objec&o ndo tem efeito suspensivo.

5 N&o se localizou no Regimento a indicacédo do que se entende por uma violacdo «ndo leve» ou uma violagédo «grave»
da ordem ou da dignidade do Bundestag.

6 Texto retirado do portal da imprensa oficial Bundesgesetzblatt.

7 Embora na versdo em inglés do Regimento do Bundestag se use a expressdo «suspension», optou-se aqui por
«exclusdo» por parecer que tal se aproxima mais do conceito no original ja que se trata de medida que pode ter duas
vertentes mas ambas focadas (apenas, ao que tudo indica) na participagdo em reunides do Plenario e das Comissdes —
ou seja, expulsdo da reunido em curso e proibicdo de participacdo noutras reunides -, ndo parecendo haver uma
verdadeira suspensdo do mandato como a que existe noutros ordenamentos.
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Um documento elaborado pelos Servicos do Parlamento da conta da estatistica de utilizacdo das medidas
acima indicadas nas Ultimas oito Legislaturas, que se reproduz abaixo, em traducéo nossa. A multa ndo se

encontra referida ja que sé foi introduzida em 2021, como acima referido.

Indica-se no mesmo documento que entre 1999 e 2017 houve trés objecdes por parte dos Deputados visados
pelas medidas e que na 19.2 Legislatura (2017/2021) houve 10 objecdes.

MEDIDA 122LEG. 132LEG. 142LEG. 152LEG. 162LEG. 172LEG. 182LEG. 19.2LEG.
1990/1994  1994/1998  1998/2002  2002/2005  2005/2009  2009/2013  2013/2017  2017/2021

Repreensé&o® 3 3 9 1 7 9 0 10
Aviso® 4 12 1 2 0 1 0 0
Adverténcia 35 32 7 10 2 1 2 4710
Recusa de 18 46 38 11 101 612 5 913
palavra por
comportamento

«antiparlamentar»

Retirada da 7 9 7 2 2 0 1 0
palavra
Exclusdo 0 0 0
Interrupcdo  da 0 0 1 0 0 0
reuniao por
desordem
Suspensdo  da 0 0 0 0 0 0 0 0
reunido por
desordem
Bundesrat

A camara alta do Parlamento federal alemdo tem o seu préprio Regimento (Geschéftsordnung des

Bundesrates'4), que contém também regras nesta matéria, muito semelhantes as do Bundestag.

Assim, nos termos do § 22, os participantes nas reunides que ndo sejam membros do Bundesrat e os
membros da audiéncia estao sujeitos a autoridade do Presidente, podendo qualquer pessoa que expresse

aplausos ou desaprovacdo nas galerias ou viole a ordem ou a dignidade do Bundesrat ser removida

8 Segundo indicacdo dos Servicos do Bundestag, neste item foram contabilizados apenas os incidentes em que a palavra
«repreensao» (Ruge) foi utilizada.

9 Neste ponto, os Servicos do Bundestag assinalam a dificuldade de contabilizar incidentes nesta categoria ja que a
mesma nao obedece a um formalismo especifico.

10 Aqui da-se nota de que houve ainda outras duas adverténcias que foram retiradas.

11 Os Servigos do Bundestag indicam que uma destas situagGes incluiu referéncia a conceito ou nome do tempo do
nacional-socialismo.

2 1dem.

13 Os Servicos do Bundestag indicam que duas destas situagdes incluiram referéncia a conceito ou nome do tempo do
nacional-socialismo.

14 Texto consolidado retirado do portal do Bundesrat. As referéncias restantes sdo igualmente feitas para este portal oficial.
Também disponivel em lingua inglesa.

Pt

DIVISAO DE INFORMAGAO 7
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.bundestag.de/resource/blob/196296/4b2ee134475f75e677cdf679caff93a8/Kapitel_07_16_Ordnungsma__nahmen-data.pdf
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/recht/go/go-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/recht/go/go-node.html
https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/go-en/go-en-node.html

DISCIPLINA NO AMBITO DOS TRABALHOS PARLAMENTARES — ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL ﬁ\'INFg%\EAATNA

imediatamente por sua ordem. O Presidente pode também mandar evacuar a galeria devido a distdrbios que

perturbem os trabalhos.

Relativamente aos membros do Bundesrat, o Presidente pode fazer avisos (§ 22b) e adverténcias (8§ 22c),

retirar a palavra (§ 22d) e determinar a exclusdo das sessdes (§ 22e).

Para além disso, o Presidente tem a possibilidade de interromper a sessdo, em caso de desordem que ponha
em causa o andamento dos trabalhos; nesta situacéo, se ndo conseguir fazer-se ouvir, abandona a Mesa, o

gue determina a interrupgéo da sesséo por 30 minutos (8 40).

Aviso (Sachruf) e adverténcia (Ordnungsruf)

O aviso (8 22b) é aplicavel quando o orador se afaste do tema em debate e a adverténcia (8§ 22c) é dirigida a
um membro que viole a ordem ou a dignidade do Bundesrat, podendo ser feita na sessdo em que ocorre ou
na seguinte. Em qualquer caso, a adverténcia ou o motivo da mesma n&o pode ser referida nas intervengdes

posteriores.

Retirada da palavra (Entziehung des Wortes)

Nos termos do 8§ 22d, se um membro do Bundesrat exceder o tempo méaximo de uso da palavra, o Presidente

pode, apds duas chamadas de atengéo, interrompé-lo.

Caso um membro do Bundesrat seja avisado ou advertido ordem trés vezes na mesma interven¢é@o e na
segunda for informado das consequéncias de uma terceira chamada de atencédo, o Presidente retira-lhe a

palavra.

Se um membro do Bundesrat cometer grave violacdo da ordem ou da dignidade deste érgéo, o Presidente

pode retirar-lhe imediatamente a palavra.

Nestas situagdes, o0 membro do Bundesrat ndo pode usar novamente da palavra sobre 0 mesmo assunto na
mesma reunido. As intervengdes apos a retirada da palavra ndo séo incluidas na ata da sesséo.

Exclusdo (Ausschluss)

O § 22e prevé que, em caso de violacdo grave da ordem ou da dignidade do Bundesrat, o Presidente pode
excluir um membro da reunido, mesmo que nado tenha havido previamente aviso ou adverténcia. O mesmo
se aplica se um membro tiver sido advertido trés vezes na mesma reunido e, na segunda, tiver sido informado
das consequéncias de uma terceira adverténcia. No final da reunido, o Presidente deve anunciar o niimero

de reunides em que o membro em causa fica excluido, que pode ir até cinco sessfes plenarias.

A exclusdo de uma reunido também pode ser determinada posteriormente, o mais tardar na reuniao apos
aquela em que ocorreu a grave violagao da ordem ou da dignidade do Bundesrat. Para tanto é necessario
gue o Presidente tenha expressamente constatado uma violagdo da ordem ou da dignidade da Camara

durante a reunido e se tenha reservado o direito de determinar posteriormente a excluséo.
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O membro excluido deve deixar imediatamente a sala das sessdes. Se nédo o fizer, o Presidente suspende a
reunido e o membro em causa € excluido das trés reunifes seguintes, sendo esse facto anunciado pelo
Presidente apés o reinicio dos trabalhos.

O membro em causa também nao pode participar nas reunides das Comissées durante o periodo de exclusao.

Objecéo
O sancionado tem a possibilidade de apresentar uma objecdo fundamentada por escrito ao Presidente. A

objecéo é inscrita na ordem do dia da sessdo seguinte, na qual os membros do Bundesrat decidem por
maioria, sem debate (8 22f).
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AUSTRIA

Nationalrat

Nos termos do § 13 do Regimento da camara baixa do Parlamento austriaco (Geschéaftsordnungsgesetz des

Nationalrates'®), compete ao Presidente, designadamente:

- Zelar pelo respeito da dignidade e dos direitos do Nationalrat, pelo cumprimento dos deveres que |he

incumbem e pelo desenrolar dos trabalhos sem demoras indteis;
- Aplicar o Regimento, zelar pelo seu cumprimento e assegurar a manutencao da paz e da ordem no hemiciclo;

- Presidir as sessdes e dirigir os trabalhos, podendo, a qualquer momento, nomeadamente em caso de
perturbacéo da ordem, suspender a sessdo por tempo determinado ou indeterminado, e ordenar a retirada

das galerias de quem perturbar os trabalhos.

O capitulo XVII contém as regras destinadas a manter a ordem no Plenario, que incluem avisos (Ruf «zur

Sache») e adverténcias (Ruf «zur Ordnung»)?26.

Assim, caso um orador se desvie do assunto em debate, o Presidente pode chaméa-lo a atencdo; apos o

terceiro aviso, o Presidente pode retirar-lhe a palavra (§ 101).

Nos termos do 8§ 102, caso alguém que tem o direito de participar nos trabalhos do Nationalrat ofender o
decoro ou a dignidade deste 6rgdo, proferir declara¢gfes insultuosas, nao obedecer as ordens do Presidente
ou violar as obrigacbes de sigilo previstas na Lei de Protecdo das Informacbes Classificadas

(Informationsordnungsgesetzes), o Presidente exprime a sua desaprovacao fazendo uma adverténcia. Neste

caso, o Presidente pode interromper o orador ou mesmo retirar-lhe completamente a palavra. Se um
Deputado tiver sido repetidamente chamado a ordem, o Presidente pode simultaneamente determinar a ndo

aceitacdo de pedidos de intervencdo do mesmo até ao final da sesséo.

Ao avisos e adverténcias podem ser feitos por iniciativa do Presidente ou a pedido de outro participante na
sessdo. Neste Ultimo caso, o Presidente decide sem recurso ao Nationalrat.

A adverténcia pode também ser feita posteriormente pelo Presidente do Nationalrat no final da mesma sesséo

ou no inicio da sessao seguinte.

Prevé-se ainda que, se o Presidente interromper um orador, este deve parar imediatamente a sua intervencgéo,
sob pena de lhe ser retirada a palavra (8 106).

De referir ainda que o Regulamento das Comissdes de Inquérito determina, no seu § 54, que as normas sobre

avisos e adverténcias previstas para as sessdes plenarias sdo também aplicaveis as reunides das comissdes

15 Texto consolidado retirado do portal do Parlamento austriaco. As referéncias restantes séo igualmente feitas para
este portal oficial.

16 Tal como no caso alem&o, numa tradugéo mais literal, Ruf «zur Sache» corresponde a uma «chamada de ateng&o para
0 assunto» e Ruf «zur Ordnung» a uma «chamada a ordems.
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de inquérito. Para além disso, prevé-se que, ap0s uma adverténcia, o presidente pode aplicar uma multa de
500 a 1000 euros em caso de violacdo continuada das disposicdes da Lei de Protecdo das Informacdes
Classificadas por divulgacdo de informacdes classificadas numa reunidao por um membro da comissédo de

inquérito.

Bundesrat

As regras da camara alta do Parlamento federal austriaco nesta matéria sao iguais as do Nationalrat. Assim

o respetivo Regimento (Geschéftsordnung des Bundesrates) prevé também que o Presidente pode fazer

avisos (8§ 69), adverténcias (8 70) e retirar a palavra (§ 68), em moldes idénticos aos acima descritos.
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https://www.parlament.gv.at/verstehen/bundesrat/rechtsgrundlagen/GOBR/index.html
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ESPANHA

De acordo com o articulo 72 da Constitucidon Espafiolal’, cabe as Camaras (Congreso de los Diputados e

Senado) aprovarem o0s seus proprios regulamentos e elegerem os respetivos Presidentes e demais membros
da Mesa. Por seu lado, cabe aos Presidentes das Camaras exercerem, em nome daquelas, todos os poderes

administrativos e de policia que sdo da sua competéncia, no interior de cada uma das Camaras.

Efetivamente, o Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 198218 (de ora em diante

designado apenas por Reglamento), integra, no Titulo |, o Estatuto de los Diputados, no qual se preveem os
deveres a cujo cumprimento os deputados estdo vinculados. Em concreto, dispde o articulo 16 que os
deputados estao obrigados a adequar a sua conduta ao estabelecido no Reglamento e a respeitar a ordem,
a cortesia e a disciplina parlamentarias. Mais se refere, no articulo 21, que o mandato do deputado podera
Ser suspenso nos casos em que isso se justifique por aplicacdo das normas de disciplina parlamentéaria

estabelecidas no Reglamento.

A disciplina parlamentéria a cumprir no &mbito dos trabalhos parlamentares da Camara vem regulada

especificamente no Capitulo Octavo do Titulo IV.

Estabelece o articulo 103 que os deputados e os oradores podem ser advertidos, entre outros, sempre que
proferirem palavras ou expressdes ofensivas a dignidade da Camara ou aos seus membros, as instituicbes
do Estado ou a qualquer outra pessoa ou entidade, ou quando, retirada a palavra a um orador, este continue

a fazer uso da mesma.

Caso tais palavras ou expressdes sejam proferidas, o Presidente solicita ao deputado que as proferiu que as
retire, ordenando que as mesmas ndo constem no Diério das Sessdes. A recusa do cumprimento desta

solicitacdo pelo deputado em causa poderéa dar lugar a sucessivas adverténcias (ponto 3 do articulo 104).

Conforme previsto no ponto 1 do articulo 104, apés trés adverténcias dirigidas a um deputado numa mesma
sessdo, e tendo tal deputado sido alertado das consequéncias de uma terceira adverténcia, ser-lhe-a retirado,
pelo Presidente, o uso da palavra, podendo ainda ser imposta a san¢do de ndo assisténcia ao resto da sesséo
plenaria (ponto 1). Dispf6e ainda a mesma norma que, neste Ultimo caso, perante o incumprimento pelo
deputado sancionado da ordem de abandonar a sala de sessdes, o Presidente podera adotar as medidas que
considere pertinentes para efetivar a expulséo, podendo ainda impor ao deputado incumpridor a san¢éo

acrescida de proibicdo de presenca na sesséo plenaria seguinte (ponto 2).

Acresce que a recusa pelo deputado de cumprimento da ordem de expulsdo dada pelo Presidente podera

ainda dar lugar a suspenséo temporaria da condicdo de deputado, nos termos do articulo 101-1-3°.

Esta suspensao pode ser decretada por um periodo de até um més, sem prejuizo da possibilidade de uma

duracao superior caso tal seja deliberado pela Camara, sob proposta da Mesa (articulo 106).

17 Texto consolidado retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas a Espanha
sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

18 Texto consolidado retirado do portal oficial do Congreso di los Diputados. Todas as referéncias ao Reglamento sdo
feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a72
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=2
https://www.congreso.es/es/cem/reglam
https://www.congreso.es/es/cem/tit1
https://www.congreso.es/es/cem/t4c8

DISCIPLINA NO AMBITO DOS TRABALHOS PARLAMENTARES — ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL ISILNFEERSI\E!ATIVA

Dispde o articulo 195 que cabe ao Presidente, no exercicio dos poderes de policia que lhe sdo conferidos
pela Constitucion, velar pela manutencao da ordem nas instalacdes do Congreso de los Diputados e em todas
as suas dependéncias, podendo, no exercicio dessa competéncia, adotar as medidas que considere

oportunas.

De referir é, ainda, o Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 1 de octubre de

2020, por el gue se aprueba el Cédigo de Conducta de las Cortes Generales!®. Conforme o articulo 2-1, no

exercicio das suas funcfes, os membros das Cortes Generales devem cumprir principios gerais de conduta,
a saber, integridade, transparéncia, diligéncia, honradez, responsabilidade e respeito, relativamente, tanto

aos demais membros das Camaras, como aos cidadaos em geral.

Quanto a sanc¢des efetivamente aplicadas a deputados no Congreso di los Diputados, faz-se mencéo, a titulo

de exemplo, as seguintes:

1. Sancdo de expulsdo do plenéario aplicada, a 21 de novembro de 2018, ao deputado do grupo
parlamentar ERC, por insultos dirigidos ao ministro de Exteriores, Josep Borrell, conforme noticia a
video publicados no portal oficial do El Periodico.

2. Sangédo de expulsdo do plenario aplicada, a 21 de setembro de 2021, ao deputado do grupo
parlamentar VOX, José Maria Sanchez, por ter chamado «bruxa» a deputada do Partido Socialista

Laura Berja, conforme consta no Diario de Sesiones Del Congreso De Los Diputados n.° 1232021,

Sancéo de expulsdo do plenario aplicada, a 29 de novembro de 2022, deputada do grupo partidario VOX,
Patricia Rueda, por ofensas dirigidas ao Governo, conforme consta no Diario de Sesiones Del Congreso
de los Diputados n.° 2272223,

19 Texto consolidado retirado do portal oficial do Congreso di los Diputados.
20 Em concreto, nas paginas 10 e seguintes.

21 Texto disponivel no portal oficial do Congreso di los Diputados.

22 Em concreto, nas paginas 34 e seguintes.

23 Texto disponivel no portal oficial do Congreso di los Diputados.
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https://www.congreso.es/es/cem/01102020-codconductaCCGG
https://www.congreso.es/es/cem/01102020-codconductaCCGG
https://www.elperiodico.com/es/politica/20181121/gabriel-rufian-expulsado-pleno-congreso-racista-borrell-escupir-7159128
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/PL/DSCD-14-PL-123.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/PL/DSCD-14-PL-227.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/PL/DSCD-14-PL-227.PDF
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FRANCA24

O Réglement de I’Assemblée Nationalel?> (RAN) inclui, no Chapitre XIV (Discipline, immunité et déontolgie)

disposigOes relativas ao comportamento dos Deputados, nomeadamente na Sala das Sessoes.

O article 70 refere que «é disciplinarmente punido qualquer membro da Assembleia que: (1°) protagonizar
manifestacdes que perturbem a ordem ou provoque tumulto; (2°) faca ataques pessoais, que desafie outro
Deputado ou que insulte, provoque ou ameace um ou mais dos seus colegas ; (3°) apele a violéncia em
sessao publica; (4°) tenha injuriado ou provocado a Assembleia ou o seu Presidente; (5°) insulte, provoque
ou ameace o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro, os membros do Governo e as assembleias
previstas na Constituicdo; (6°) tenha sido culpado por uma agresséo no recinto da Assembleia; (7°) tenha
sido declarado culpado pelo Bureau?®, nos termos do article 80-4, do incumprimento das regras do cédigo
deontoldgico».

O Bureau adotou, em 2011, um cédigo deontoldgico que foi integrado no RAN entre os articles 80-3 e 80-3-

1.. Este codigo trata, principalmente, das situagfes de conflito de interesses ( article 80-1 ).

Desde 2011 existe também um déntologue?’ responsavel pela aplicacdo das regras do coédigo e pela

apresentacéo de propostas ao Bureau, que € o Gnico 6rgdo competente para impor as san¢des mais severas.

O déontologue tem um papel consultivo e pode ser contactado pelos Deputados ou pelo Presidente sobre o
cumprimento dos principios e regras enunciados no cédigo deontolégico. Apresenta anualmente ao
Presidente e ao Bureau um relatério no qual da conta das condi¢des gerais de aplicagdo do codigo, podendo
fazer sugestfes de melhoria. Desde a sua institucionalizagéo seis individualidades exerceram as funcfes de
déontologue: quatro eram professores de direito publico, um era ex-Deputado e ex-membro do Conseil

Constitutionel e um era um ex-funcionario da Assembleia Nacional, ja reformado.
O atual déontologue assumiu funcdes a 1 de fevereiro de 2023.

Sao quatro, as sangdes possiveis aplicaveis aos Deputados: 1) chamada a ordem; 2) chamada a ordem com
uma inscricao na ata; 3) censura simples, 4) censura com exclusao temporéria das instalacfes da Assembleia

Nacional durante 15 dias, ou, em caso de reincidéncia, 30 dias (article 71).

Embora estas san¢des ndo sejam de caracter penal, 0 RNA baseia-se no principio da proporcionalidade das

penas na aplicagdo da sanc¢éao disciplinar.

A chamada a ordem é proferida pelo Presidente da sessdo e ndo acarreta qualquer outra consequéncia. A
chamada a ordem com inscricdo em ata € feita pelo Bureau ou pelo Presidente e implica a priva¢éo, por um

més, de um quarto da subvenc¢éo parlamentar. A censura simples € proposta pelo Presidente ao Bureau, que

24 Ainformagdo é referente a Assembleia Nacional francesa.

25 Texto consolidado retirado do portal da Assemblée Nationale. Todas as referéncias ao Réglement séo feitas para este
portal oficial.

26 O Brueaeu € a instancia colegial maxima da Assembleia Nacional e exerce autoridade geral sobre a organizacdo e
funcionamento interno da Assembleia. E composto por 22 membros: o Presidente da Assembleia Nacional, os seis vice-
presidentes, os trés questores e os doze secretdrios (articles 8 a 18 do Reglement de I'’Assemblée National)

27 Responsavel pela ética da Assemblée Nationale.
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Chapitre_XIV_91
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_70_190
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_804_228
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_803_221
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_8031_227
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_8031_227
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_801_213
https://www2.assemblee-nationale.fr/qui/deontologie-a-l-assemblee-nationale
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_71_191
https://www.assemblee-nationale.fr/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Chapitre_III_12
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Chapitre_IV_18
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por sua vez a propde ao Plenario na mesma sessao legislativa, que delibera, sem debate, por levantados e
sentados. Implica a privacdo, durante um més, de metade da subvencdo parlamentar. A censura com
exclusdo tempordria segue as mesmas regras que a censura simples e implica a privacdo, durante dois
meses, de metade da subvencdo parlamentar atribuida ao Deputado. Implica, também, a proibicdo de
participar nos trabalhos da Assembleia e de se apresentar nos espagos da Assembleia até ao fim do décimo
quinto dia da sesséo legislativa seguinte aquela em que a sangdo tenha sido pronunciada. No caso de a
censura com exclusdo temporaria ser aplicada pela segunda vez ao mesmo Deputado, a exclusao prolongar-
se-a por trinta dias (article 73).

N&o existe direito de recurso das decisdes disciplinares, mas o article 72 estabelece que a Assembleia
Nacional garante o respeito pelo principio do contraditério, podendo o Deputado apresentar o seu ponto de
vista sobre o0 «incidente da sessdo». Para as sancdes mais graves a decisédo é tomada por um 6rgao colegial:

0 Bureau ou o Plenario, sempre em sesséo publica.
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_73_193
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale#D_Article_72_192
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GEORGIA

Na Gedrgia, no que se refere a comportamentos indesejaveis, existem dois diplomas principais, o0 Regimento

do Parlamento da Gedrgia?® e o Decreto do Parlamento da Gedrgia que aprova o Cddigo de Etica?® dos

Deputados do Parlamento da Gedrgia.

De acordo com a Constituicdo da Gedrgia®®, os procedimentos de funcionamento do Parlamento sao

determinados pelo Regimento, que é aprovado por maioria do numero total de deputados, com base na
iniciativa de um deputado, de uma comissédo ou de um grupo parlamentar (Article 36 — Status and authority of

Parliament)

Em concreto, os padrées éticos de conduta dos deputados sdo determinados pelo Cédigo de Etica dos
Deputados, a cujo cumprimento os deputados estédo vinculados (Article 227 - Board of Ethics and the Code of
Ethics of the MPs).

O Article 8 (General Rights and Obligations of an MP) prevé os deveres dos deputados, tais como assistir as
sessfes plenérias, as sessdes da Mesa, das comissdes, dos grupos parlamentares, das comissfes de
inquérito ou de outras comissdes parlamentares, e participar nos seus trabalhos; apoiar o cumprimento da
legislagdo da Georgia, incluindo o Regimento, e, em caso de violagdo dos mesmos, exigir uma resposta
adequada do Parlamento, do Presidente do Parlamento ou da comissdo competente. O incumprimento das

regras de conduta acima referidas é considerado um comportamento indesejavel por parte de um deputado.

Prevé-se ainda que um deputado ndo deva discriminar 0os seus colegas com base na raga, no género, na
etnia, na religido ou noutros motivos. Nao é permitido a um deputado que profira um discurso ou uma agao

gue viole a dignidade de outrem, seja obsceno, sexista ou discriminatério ou que recorra a discursos de édio.

Igualmente, de acordo com a alinea n) do Article 3.° do Cddigo de Etica, a proibigdo de discriminagido com

base nos fundamentos referidos no paragrafo anterior aplica-se igualmente na relagdo com os funcionarios.

Além disso, é também indesejavel o comportamento de um deputado que, designadamente, faga um discurso
sem a autorizacdo do presidente da sesséo, fale sem microfone, transporte armas de fogo ou armas brancas
no hemiciclo. O resto das eventuais condutas incorretas por parte de um deputado estdo previstas no Article

224 do Regimento.

Refira-se também que um deputado do Parlamento esta ainda obrigado a respeitar as normas de conduta
estabelecidas para os funcionarios politicos do Estado pela legislacdo da Gedrgia (Article 8 - General Rights

and Obligations of an MP).

28 Texto na verséo inglesa retirado do portal do Parlamento da Gedrgia.

29 Texto na versdo original retirado do portal legislativo da Gedrgia MATSNE.GOV.GE. Todas as referéncias legislativas
relativas a Georgia séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

30 Versdo inglesa.
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https://parliament.ge/en/legislation/reglament
https://parliament.ge/en/legislation/reglament
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4489058?publication=0
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4489058?publication=0
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O presidente da sessao tem o direito de aplicar sanc8es em caso de violacdo das regras de conduta indicadas
no Article 224.° do Regimento. De facto, de acordo com o Regimento, cabe ao Presidente do Parlamento da

Georgia, no ambito das suas competéncias, decidir sobre as questbes de responsabilidade disciplinar.

De acordo com o Article 223 do Regimento, séo aplicadas as seguintes san¢cfes a um deputado por violagédo
deste diploma: a) privacdo do direito de usar da palavra numa sesséo; b) adverténcia; c) pedido para

abandonar a sala de sess6es das comissdes ou a sala de sessdes; d) retengdo do salério.

Um deputado sera convidado a abandonar a sala de sessdes das comissfes ou a sala de sessdes se:
continuar a praticar a mesma acdo, mesmo depois de ter recebido uma adverténcia nos termos do n.° 2 do
presente artigo; transportar armas de fogo ou armas brancas na sala; cometer atos de violéncia ou incitar
outros deputados a fazé-lo (Article 224, paragraphs 1,2,3).

O deputado a quem for solicitado que abandone a sala de sessdes das comissdes ou a sala de sessdes
sofrerd uma retengdo de 5 % do seu do seu salario no més em causa. Em caso de desrespeito do cddigo de
vestuario determinado pelo Regimento, um «Mandaturi» (guarda) est4 autorizado a proibir a entrada de um
deputado na sala de sessfes. O presidente da sessdo deve ser imediatamente informado deste facto. O
presidente da sessao esta autorizado a alterar a decisdo de um «Mandaturi» (Article 224, paragraph 6).

Um deputado intimado a abandonar a sala de sessdes das comissdes ou do plenario deve fazé-lo. Caso
contrario, o Presidente da Sesséo suspende a sessdo, apds o que o «Mandaturi» assegura a execugéo da
ordem.

O Article 225 concede aos deputados o direito ao protesto contra sanc¢des aplicadas. Assim, um deputado
gue tenha sido objeto das sanc¢Bes previstas nos n.°s 6 a 14 do Article 224 do Regimento tem o direito de
apresentar, por escrito, um protesto devidamente fundamentado, cabendo ao Presidente do Parlamento tomar
uma decisdo sobre o protesto apresentado.

A fim de assegurar a manutencé@o de um ambiente ético e de reagir as infragdes, o Parlamento, para o periodo
da sua legislatura, cria 0 Conselho de Etica através de um decreto, no prazo de dois meses apds o inicio do

seu funcionamento.

De acordo com o Cdédigo de Etica, cabe ao Conselho de Etica examinar as infragdes as regras de conduta
previstas naquele diploma. Assim, este Conselho, por sua prépria iniciativa ou com base numa queixa, esta
autorizado a examinar a conduta incorreta de um deputado e, em caso de violagédo do Codigo de Etica, a
dirigir-lne uma recomendac&o. Apés a decisdo do Conselho de Etica, o nome e o apelido do deputado que
violou o Cddigo, bem como uma breve descri¢do da infragdo, séo publicados no sitio Web do Parlamento da

Georgia (Article 4, paragraph 17)31,

31 Disponivel apenas em lingua original.
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HUNGRIA

O controlo parlamentar e o direito disciplinar tém por objetivo assegurar o bom funcionamento da legislatura,
prevendo instrumentos juridicos que, no essencial, contribuem para manter a ordem nas reunifes plenarias
e das comissdes e para as sancionar em caso de violacdo da ordem. A maior parte destes poderes esta nas
maéos do Presidente da Assembleia Nacional que preside a sessédo. O objetivo dos poderes de policia e
disciplinares é duplo: assegurar o bom desenrolar dos trabalhos parlamentares e preservar a autoridade e a

dignidade do Parlamento.

As normas reguladoras mais importantes do direito disciplinar estdo contidas na Fundamental Law

(Constituicdo)32, Act XXXVI of 2012 on the National Assembly (designada por Parliamentary Act) e na

Resolucdo 10/2014 (Il. 24.) sobre determinadas disposi¢cdes do Regimento [designada por Rules of Procedure

Resolution 33(Regimento)].

Estes diplomas regulam a conduta e a eventual ma conduta nas reunides plenarias e nas comissdes. Se um
deputado violar o direito disciplinar parlamentar, podem ser aplicadas as sanc¢6es previstas na legislagdo. O
poder disciplinar do Parlamento aplica-se aos deputados do parlamento nacional e ao Parlamento Europeu
[Section 45 (3) and (4) of the Parliamentary Act].3*

Nos termos do Article 5 (9) of the Fundamental Law_(Constituicdo), a seguranca da Assembleia Nacional é
assegurada por uma Guarda Parlamentar. A Guarda Parlamentar atua sob a autoridade do Presidente da

Assembleia.

O Parliamentary Act e as suas alteragdes introduziram mudancas significativas no dominio do direito
disciplinar. Os Subtitles 18 and 18/A of the Parliamentary Act preveem a manutencao da ordem e dos poderes
disciplinares; o Subtitle 19 prevé os poderes de policiamento do Presidente da Assembleia. Esta lei mantém
a possibilidade de suspensédo e de repreensdo, mas alarga e refor¢ca o leque de sancgdes, incluindo a
possibilidade de exclusdo da sessao e de reducéo dos honorarios. Em casos mais graves (p. ex. violéncia
fisica), a exclusdo pode ser acompanhada da suspenséo do exercicio dos direitos de deputado por um periodo

determinado.

De acordo com as disposi¢cdes do Parliamentary Act, ndo séo permitidos 0s seguintes comportamentos nas
sessfes plenérias do Parlamento ou nas sessfes das comissdes parlamentares, enumerados por ordem do

menos grave para 0 mais grave:

Os deputados ndo podem fazer intervengdes que perturbem ostensivamente o discurso ou o desenrolar da
sessdo [Section 46 paragraph (1) point b)]; ndo podem contestar a decisdo do presidente da sesséo ou o

desenrolar da mesma [Section 46/A)]; ndo podem utilizar termos que atentem contra a reputacdo da

32 Texto na versdo traduzida para inglés retirado do portal legislativo hiingaro NJT.HU. Todas as referéncias legislativas
relativas a Hungria sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

33 Texto na verséo traduzida para inglés retirado do portal Parlamento da Hungria.

34 As referéncias aos diplomas e aos artigos dos mesmos mantém a referéncia em lingua inglesa fornecida pelo
Parlamento hdngaro as respostas dos questionarios CERDP.

Pt

DIVISAO DE INFORMAGAO 18

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/en/2012-36-00-00
https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Resolution+on+certain+provisions+of+the+Rules+of+Procedure/968f2e08-f740-4241-a87b-28e6dc390407
https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Resolution+on+certain+provisions+of+the+Rules+of+Procedure/968f2e08-f740-4241-a87b-28e6dc390407
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Assembleia Nacional, contra a dignidade da sessdo ou contra qualquer pessoa ou grupo, homeadamente
uma comunidade nacional, étnica, racial ou religiosa, nem cometer qualquer outro acto dessa natureza
(Section 46/B); ndo devem violar as regras relativas a ilustracdo, tal como definidas na Section 38/A of the
Parliamentary Act (Section 46/C); ndo devem utilizar qualquer linguagem que prejudique ou intimide
ostensivamente a reputacdo da Assembleia Nacional, a dignidade da sessdo, uma pessoa ou um grupo (em
particular uma comunidade nacional, étnica, racial ou religiosa), ou cometer qualquer outro ato deste tipo
(Section 46/D); ndo devem perturbar os trabalhos da sessdo, do debate ou da votacdo, nem interferir com
gualquer outro participante no exercicio dos seus direitos ou no cumprimento das suas obrigacdes (Section
46/E); devem evitar comportamentos que interrompam tempordria ou permanentemente a capacidade do
Parlamento de desempenhar as suas funcfes ou o exercicio dos direitos de outra pessoa, e a obstrucéo dos
trabalhos da sesséo, do debate ou da votacdo (Section 46/F); ndo é permitido o uso de violéncia fisica, a
ameaca direta de violéncia fisica, o convite a exercer violéncia fisica ou a obstru¢do da conduta de outrem

durante a sessdo do Parlamento (Section 46/G).

Os deputados que adotem os comportamentos acima referidos podem ser objeto de sancdes. Se o
comportamento em questdo for cometido no decurso de uma sessdo plendria presidida por um Vice-
Presidente, o Vice-Presidente que preside a sessao tem igualmente o direito de aplicar sanc¢des, mas sé o

Presidente pode aplicar sanc¢des a posteriori.

No caso de infragbes menos graves, a principal medida disciplinar € uma adverténcia ou repreenséo. Se estas
ndo forem bem-sucedidas, ser-lhe-a retirado o direito de usar da palavra. O deputado a quem tenha sido
negado o direito de intervencdo ndo podera usar da palavra na discussdo do mesmo ponto da ordem de
trabalhos. No caso de contestacdo da decisdo do presidente da sessdo, o deputado sera suspenso sem
gualguer adverténcia.

No caso dos comportamentos mais graves, tais como a utilizacdo de qualquer linguagem que prejudique ou
intimide ostensivamente a reputacdo da Assembleia Nacional, a dignidade da sessdo, uma pessoa ou um
grupo (em particular uma comunidade nacional, étnica, racial ou religiosa), e se perturbar os trabalhos da
sessdao, do debate ou da votagdo, ou interferir com qualquer outro participante no exercicio dos seus direitos
ou no cumprimento das suas obriga¢@es, serd imposta a exclusdo da sessao ou, em casos mais graves, a

suspensao com efeitos imediatos da sessao, a discricionariedade do presidente da sesséo.

A excluséo sera decretada para um dia de sessdo ou sessao relevante. O deputado excluido abandonara
imediatamente o hemiciclo e ndo podera permanecer no mesmo durante o resto do dia de sessdo ou da
sessdao, exceto durante as votagdes. Em contrapartida, o deputado suspenso € obrigado a prescindir ndo s6
do uso da palavra, mas também a abandonar as instalagbes da «Casa do Parlamento» (House of Parliament)
[com a excecdo prevista na Section 49/A paragraph (7) and Section 51 paragraph (4) of the Parliamentary
Act]. Um deputado suspenso ndo pode permanecer nem entrar nas instalacdes e ndo pode participar na
votacdo pessoalmente, mas apenas por procuracdo (exceto no caso de votagdes secretas, caso em que

exercera o seu direito de voto na sala designada pelo Presidente da Camara).

Nos casos das infracdes previstas nas Sections 46/E, 46/F e 46/G serd imposta uma suspensdo imediata.

Para além da suspensédo imediata, a lei prevé também a sancdo de suspensao subsequente. Enquanto o
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periodo maximo de suspenséo ordenado com efeito imediato é de 15 dias de calendario em todos os casos,

o periodo maximo de suspensédo subsequente varia em funcao da gravidade do comportamento.

A duracdo maxima da suspenséo é fixada na Section 47 paragraph (2) of the Parliamentary Act. Assim, por
iniciativa escrita do presidente da sessdo, do lider de qualquer grupo parlamentar ou oficiosamente, o
Presidente da Assembleia pode ordenar a suspensdo de um deputado nos seguintes casos: a) hos casos
previstos na Section 46/B (2) and Section 46/C (2), por um periodo maximo de trés dias de sesséo ou por um
periodo maximo de oito dias de calendario; b) nos casos previstos na Section 46/D and Section 46/E, por um
periodo maximo de seis dias de sesséo ou por um periodo maximo de quinze dias de calendario, ¢) no caso
previsto na Section 46/F, por um periodo maximo de doze dias de sesséo ou por um periodo maximo de trinta
dias de calendario, d) no caso previsto na Section 46/G, por um periodo maximo de vinte e quatro dias de

sessao ou por um periodo maximo de sessenta dias de calendario.

No caso das infragbes mais graves, pode ser imposta uma reducdo dos honorarios como sancdo ex post no
prazo de 15 dias a contar da infracdo, mas para as infragbes menos graves apenas se a adverténcia verbal
ndo tiver sido eficaz. Nos termos da lei, o montante da sancdo varia em fungcdo da gravidade do
comportamento e é deduzido do salario do deputado. O montante da reducdo é fixado na Section 47
paragraph (1) of the Parliamentary Act.

A reducd@o dos honorarios e a subsequente suspensdo podem ser decretadas para além das sancdes
imediatas aplicadas na reunido ou na auséncia desta, cumulativamente ou independentemente umas das

outras.

Na Hungria, as disposi¢bes constitucionais conferem ao Presidente do Parlamento o poder de exercer
poderes disciplinares. Nos termos do Article 5 (7) of the Fundamental Law, o Presidente exerce este poder a
fim de assegurar o bom funcionamento do Parlamento e preservar a sua dignidade. As medidas tomadas ao
abrigo dos poderes disciplinares servem para manter a ordem nos trabalhos e, por conseguinte, para fazer

cumprir os objetivos da Constituicao.

Durante a sessdo do Parlamento, compete ao presidente em exercicio assegurar o bom desenrolar da sesséo
e preservar a reputacdo da Assembleia Nacional, sendo assistido pelo «notario parlamentar» (parliamentary
notary), que assiste a conducao da sesséo, vice-presidente ou diretor da Assembleia Nacional (Principal of
the National Assembly) presentes no hemiciclo e que seja solicitado pelo Presidente a manter a ordem. Para
além das sess0Oes plenérias, as fungdes do Presidente da Assembleia Nacional incluem também as reunides
das comissdes e a manutencao da ordem nos edificios que albergam o «Gabinete» da Assembleia Nacional

e a «Guarda Parlamentar».
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ITALIA

De acordo com o Articolo 64 da Costituzione3®®, cada uma das Camaras (dos Deputados e Senado) adota o

préprio regulamento (regimento) por maioria absoluta dos seus membros.

Na Camera dei Deputati®® existe um Cédigo de Conduta. O Regolamento del Senato3’ prevé, no seu Articolo

12 (2-his), que «O Conselho da Presidéncia adota o Codigo de Conduta dos Senadores, que estabelece os
principios e as regras de conduta a que os senadores devem obedecer no exercicio do seu mandato

parlamentars.

Camera dei Deputati

O Caodice di Condotta dei Deputati, foi aprovado pela ‘Giunta per il Regolamento’ na sessao de 12 de abril de

2016. No exercicio das suas fung¢@es, os deputados atuam com disciplina e honra, representando a Nagéo e
observando os principios de integridade, transparéncia, diligéncia, honestidade, responsabilidade e

salvaguarda do bom nome da Camara dos Deputados.

A Mesa (Ufficio di Presidenza) institui, no inicio de cada legislatura, um Comité Consultivo sobre a Conduta
dos Deputados, composto por quatro membros da Mesa e seis deputados designados pelo Presidente della
Camera, tendo em conta a sua experiéncia e, na medida do possivel, a necessidade de representatividade e
o equilibrio politico, de modo a assegurar, em qualquer caso, a representacdo equitativa da maioria e da

oposicao. O Comité é presidido por um membro nomeado pelo Presidente della Camera.

A pedido do Presidente della Camera o Comité Consultivo examina igualmente as alegadas infra¢cdes ao
presente Cédigo de Conduta e informa o Presidente das suas conclusfes, nomeadamente com vista a sua
eventual apresentacdo as instancias competentes. O Comité Consultivo efetua as investigacdes necessarias
a este respeito, se necessario convocando o deputado em causa, e pode, com a autorizacdo do Presidente,
solicitar o parecer de peritos. As orientac6es do Comité sobre a interpretacéo e a aplicacdo das disposi¢des
do Cdédigo de Conduta, com excecdo dos pareceres emitidos sobre conflitos de interesse, séo publicadas
atempadamente no sitio internet da Camera dei Deputati. Igualmente é dado conhecimento, nos mesmo
termos, do incumprimento das disposi¢cdes do Codigo de Conduta, verificado pelo Comité Consultivo de

Conduta dos Deputados, apés comunicagdo a Assembleia.

O Regolamento della Camera3® contém normas sobre a conduta exigida aos Deputados e eventuais sang6es

para cada caso.

Quando, no decurso de um debate, um deputado for acusado de factos que afetem a sua honra, pode solicitar

ao Presidente della Camera que nomeie uma comissdo para julgar a procedéncia da acusacdo; a comissao

35 Texto na versdo original retirado do portal do Senato italiano SENATO.IT. Todas as referéncias relativas a Constituicio
italiana séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

36 Texto na versdo original retirado do portal da CAMERA DEI DEPUTATI.

37 Texto na versao original retirado do portal do Senato italiano SENATO.IT.

38 Texto na verséo original retirado do portal da CAMERA DEI DEPUTATI.
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pode dispor de um prazo para apresentar as suas conclusées a Camera, que delas tomara conhecimento

sem debate nem votacgéo. (Articolo 58)

Se um deputado fizer observacées inoportunas ou perturbar, com a sua conduta, a liberdade do debate ou a
ordem da sesséao, o Presidente chama-lo-a a ordem pelo seu nome. O deputado que for chamado a ordem
poderd, se quiser, explicar os seus atos ou expressdes, usar da palavra no final da sessdo, ou mesmo

imediatamente, segundo a decisdo do Presidente. (Articolo 59)

ApOs uma segunda chamada a ordem no mesmo dia, ou, em casos mais graves, independentemente de uma
chamada a ordem anterior, o Presidente pode ordenar a exclusdo do deputado do hemiciclo durante o resto
da sessao, se este insultar um ou mais colegas ou membros do Governo. Se um deputado se recusar a
responder ao convite do Presidente para abandonar o hemiciclo, o Presidente suspendera a sessao e dara
aos Questores® as instrucdes necessarias para que as suas ordens sejam executadas. (Articolo 60)

O Presidente della Camera pode igualmente propor a Mesa uma censura com inibicdo de participar nos
trabalhos parlamentares por um periodo de dois a quinze dias de sessdo se um deputado apelar a violéncia
ou provocar um motim, ou se envolver em ameacas ou actos de violéncia contra qualquer colega ou membro
do Governo, ou usar expressdes insultuosas contra as instituicdes ou o Chefe de Estado. As decisdes
tomadas pela Mesa serdo comunicadas a Assembleia e ndo poderdo, em caso algum, ser objeto de debate.
Se o deputado tentar reentrar no hemiciclo antes do termo do periodo de interdicdo de direitos, a duracédo da

interdicdo de direitos sera duplicada. (Articolo 60)

Em caso de factos excecionalmente graves ocorridos nas instalagbes da Camera, mas fora da Sala das
Sessdes (dell’Aula), o Presidente della Camera pode propor & Mesa as sancdes previstas no paragrafo

anterior (Articolo 60).

Em caso de tumulto no hemiciclo e se as adverténcias do Presidente falharem, este abandona o lugar e
suspende os debates. Se o tumulto persistir, 0 Presidente suspendera a sessao por um periodo determinado
ou, se necessario, termina-a. Neste Ultimo caso, a Assembleia ou a Comissao considera-se convocada sem
mais delongas, com a mesma ordem do dia, para o dia seguinte ndo feriado, para a mesma hora da
convocacao da sessdo adiada, ou também para o dia feriado, quando a Assembleia ou a Comisséo j4 tiver

decidido realizar uma sess&o nessa data (Articolo 61).

Os poderes necesséarios a manutengdo da ordem no hemiciclo pertencem a propria Camera e sédo exercidos
em seu nome pelo Presidente, que d4 as ordens necessarias a «guarda de servico». A forcas da ordem,
incluindo a policia judiciaria, sé podem entrar nos hemiciclos da Assembleia, das «Giunte» e das Comissdes

por ordem do Presidente della Camera e ap0s a suspensdo ou o encerramento da sessao.

39 De acordo com o Articolo 10 do Regolamento della Camera os Questori, supervisionam coletivamente o bom andamento
da administracdo da Camara e fiscalizam a aplicacdo das normas relativas e das diretivas do Presidente. S&o eleitos,
conforme previsto no Articolo 5, pela totalidade dos deputados.
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Senato della Repubblica

O Codice di condotta dei Senatori4® estd em discussdo no Senado italiano. Como referido no inicio, o

Regolamento del Senato prevé no seu Articolo 12 (2-bis) a sua necessaria aprovacao.

De acordo com o texto disponivel na Internet*!, dessa proposta consta que «Os senadores exercem a sua
funcéo representativa sem constrangimento de mandato, agindo com disciplina e honradez, no respeito pelos
principios da transparéncia, da integridade e da responsabilidade, de modo a evitar qualquer acdo ou
comportamento que possam comprometer o prestigio do Senado da Republica.»

Os Senadores zelam para que, no desempenho das funcdes inerentes ao exercicio do seu mandato
parlamentar, a sua conduta n&o seja contraria aos bons costumes e nao prejudique o prestigio do Senado da
Republica [Articolo 7 (Tutela del prestigio del Senato)].

O Consiglio di Presidenza controla o cumprimento do Cédigo. A pedido do Presidente del Senato, as alegadas
infracbes ao Cddigo sdo submetidas a apreciagdo do Consiglio di Presidenza, que pode delegar nos
Questores a tarefa de efetuar as investigacfes necesséarias, em contrainterrogatério com o Senador em
causa.

Sem prejuizo do disposto no articolo 331 del Codice di procedura penale*?, quando, na sequéncia das

averiguacdes referidas no namero anterior, se apurem factos de natureza particularmente grave, suscetiveis
de conduzir a uma alteragéo do principio da liberdade de fun¢des ou de comprometer o prestigio do Senado,
o Presidente pode remeter o assunto ao Consiglio di Presidenza, que, ouvidos os Senadores interessados,
pode decidir das sancdes previstas no articolo 67 del Regolamento.

Os recursos contra as decisdes tomadas podem ser apresentados a “Comissdo de Contencioso”.

O Regolamento del Senato*® prevé no seu Articolo 66 a «Chamada a Ordem». Se um senador perturbar a

ordem ou proferir palavras impréprias, o Presidente chamé-lo-4 & ordem e podera ordenar que a chamada a
ordem conste da ata. O senador chamado a ordem pode explicar-se ao Senado no final da sessdo ou
imediatamente, conforme o Presidente entender. Apos as explicagfes dadas, o Presidente pode, a seu

exclusivo critério, ordenar a retirada da repreensao.

Se um senador, apesar de ter sido repreendido pelo Presidente, persistir no seu comportamento ou,
independentemente de repreensdes anteriores, se envolver em comportamento ultrajante ou violento ou em
qualquer outro ato particularmente grave, o Presidente repreendé-lo-a e podera ordenar a sua exclusédo da
sala durante o resto da sesséo. Aplicar-se-a a censura e a excluséo da sala o disposto no ultimo paragrafo
do Articolo 66. Se o senador ndo cumprir a ordem de abandonar o hemiciclo, o Presidente suspendera a
sessao e dara instrugbes aos Questores para que executem a ordem dada. Nos casos previstos no primeiro
paragrafo, o Presidente pode igualmente propor ao Consiglio di Presidenza - completado nos termos comma
2 dell'articolo 12- que adote uma resolugéo proibindo o Senador a quem foi imposta a censura de participar
nos trabalhos do Senado por um periodo ndo superior a dez dias de sessdo. O senador pode fornecer

explicacbes adicionais ao Consiglio. No caso de incidentes particularmente graves ocorridos no recinto do

40 Texto retirado do portal do Senato italiano SENATO.IT.

41 https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Codice condotta Senatori.pdf
42 Diploma consolidado retirado do portal oficial NORMATTIVA.IT.

43 Texto na versdo original retirado do portal do Senato italiano SENATO.IT.
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edificio do Senado, mas fora do hemiciclo, o Presidente pode igualmente submeter a questdo ao Consiglio di
Presidenza, que, ouvidos os senadores em causa, pode decidir sobre as sanc¢des referidas nos niumeros
anteriores. As resolucdes adotadas pelo Consiglio sdo comunicadas a Assembleia e ndo podem, em caso
algum, ser objeto de debate (Articolo 67).

Quando se verificar um tumulto no hemiciclo e as adverténcias do Presidente falharem, este abandonara o
lugar e a sessao sera suspensa até que retome o seu lugar. Se, depois de ter retomado a sesséo, o tumulto
persistir, o Presidente pode suspendé-la de novo por um periodo determinado ou, se necessario, da-la por
finda. Neste Ultimo caso, o Senado, se no mesmo dia ainda néo tiver sido convocado para outra sessao,
considerar-se-a convocado sem mais delongas, com a mesma ordem de trabalhos, para o dia seguinte, ndo
feriado, @ mesma hora da sessao que foi cancelada, ou também para o feriado, quando o Senado ja tiver

resolvido anteriormente realizar uma sessao nesse dia (Articolo 68).

Os poderes necessarios ao policiamento do Senado e das suas instala¢des pertencem ao préprio Senado e
sdo exercidos em seu nome pelo Presidente. O Presidente pode dar instru¢cdes aos Senadores Questores,
mesmo individualmente, para que, com a assisténcia do Secretario-Geral, deem as ordens necessérias ao
guarda de servico, colocado sob a dependéncia funcional direta do proprio Presidente, e consultem as
autoridades competentes sobre as disposi¢cdes adequadas. A forga publica (forgas da ordem) - incluindo a
policia judiciaria - nao pode entrar nas instala¢cdes do Senado, nem em qualquer outro edificio onde se
encontrem as comissfes, servicos e gabinetes do Senado, exceto por ordem do Presidente. A mesma
proibicdo aplica-se aos edificios onde funcionam os 6rgaos bicamerais, nos quais a for¢a publica - incluindo
a policia judiciaria - ndo pode entrar, exceto por ordem do Presidente del Senato, com o acordo do Presidente
della Camera dei deputati. A forca publica ndo pode entrar nos hemiciclos da Assembleia e das Comissdes,

exceto por ordem do Presidente e depois de a sesséo ter sido suspensa ou interrompida (Articolo 69).

De acordo com o Articolo 72, em caso de ultraje ao Senado ou a qualquer dos seus membros no exercicio
das suas funcdes ou de resisténcia as ordens do Presidente, este pode ordenar a detencédo imediata do

infrator e a sua apresentagéo a autoridade competente.
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PARLAMENTO EUROPEU

De acordo com o n.° 1 do artigo 10.° do Regimento do Parlamento Europeu?** (de ora em diante designado

apenas por Regimento), o qual incide sobre os padrdes de conduta aplicaveis aos deputados, devem estes
assumir uma conduta caracterizada pelo respeito mituo e baseada nos valores e principios previstos nos
Tratados e, particularmente, na Carta de Direitos Fundamentais. Acresce que os deputados estao obrigados

a respeitar a dignidade do Parlamento e a ndo prejudicar a sua reputacao.
Neste seguimento, de acordo com a referida norma, os deputados ndo devem:

1. Comprometer o regular funcionamento dos assuntos parlamentares, a manutencéo da seguranca e
da ordem no interior das instalacdes do Parlamento ou o funcionamento do seu equipamento (n.° 2);

2. Perturbar a ordem da assembleia, adotar comportamentos improprios ou exibir bandeiras ou faixas
(n.°3);

3. Recorrer a linguagem ofensiva no decurso de debates parlamentares que tenham lugar em plenario

(n.° 4)*, sem prejuizo da liberdade que assiste aos deputados no uso da palavra (n.° 8).

Acresce que os deputados devem ainda respeitar o CAddigo do Comportamento Apropriado dos Deputados

ao Parlamento Europeu no Exercicio das suas Funcdes, que figura em anexo ao Regimento, sendo que nédo

podem ser eleitos para desempenhar cargos no Parlamento ou nos seus 6rgaos, ser designados relatores
nem participar em delegag8es oficiais ou em negociac¢des interinstitucionais, caso ndo tenham assinado a

declaracgéo relativa ao referido codigo (n.° 6).

Os deputados sao ainda responsaveis pelo comportamento das pessoas que trabalhem para si ou cujo acesso
as instala¢des ou aos equipamentos do Parlamento este tenha facilitado, caso tal comportamento respeite as

regras de conduta estabelecidas na norma aqui em analise (n.° 7).

Por fim, o n.° 9 do artigo 10.° do Regimento, alarga o seu ambito de aplicacdo, com as necessarias

adaptacdes, aos 6rgaos, as comissdes e as delegacdes do Parlamento.

O Cdbdigo do Comportamento Apropriado dos Deputados ao Parlamento Europeu no Exercicio das suas
Funcdes, prevé regras de comportamento adicionais aplicaveis aos deputados, como sejam, as obrigacfes
de:

1. Assumirem uma conduta digna, cortés e respeitosa, sem preconceitos ou discriminagcfes para com

gualquer pessoa que trabalhe no Parlamento Europeu;

44 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Parlamento Europeu. Todas as referéncias legislativas sio feitas para
este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

45 Neste ponto, a norma fornece explicacdes adicionais sobre o que se pode classificar como linguagem ofensiva, devendo
tal avaliagdo ter em linha de conta, entre outros, a intengéo identificavel do orador, a percegéo que o publico tenha das
declaracdes proferidas, a gravidade do prejuizo para a dignidade e a reputacdo do Parlamento, e a liberdade de expresséo
do membro em causa. Da-se ainda como exemplos de linguagens difamatorias os designados «discursos de 6dio» e a
instigacdo a discriminacdo com fundamento, em particular, no que se prevé no artigo 21.° da Carta de Direitos
Fundamentais.
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2. Se absterem de utilizar uma linguagem degradante, insultuosa, ofensiva ou discriminatéria, ou de
praticar quaisquer outras acdes que sejam contrarias a ética, humilhantes ou ilegais;

3. Assinar uma declaracdo que confirme o seu compromisso de cumprir o c6digo aqui em causa.

O Regimento inclui um capitulo dedicado as medidas a adotar em caso de violagao das regras de conduta
dos deputados, em concreto, o Capitulo 4 do Titulo VII.

De acordo com o artigo 175.°, cabe ao Presidente do Parlamento Europeu:

1°. Advertir os deputados que infrinjam as regras de conduta, sendo que a segunda adverténcia devera
ser lavrada em ata (n.°s 1 e 2).

2°, Retirar a palavra ao deputado infrator e ordenar a sua expulsdo do hemiciclo até ao final da sesséo,
no caso de manutencdo da infracdo ou da pratica pelo mesmo deputado de nova infracdo, sem
prejuizo de, nos casos de excecional gravidade, o Presidente poder «recorrer imediatamente a
expulsédo do deputado em causa do hemiciclo até ao final da sesséo, sem segunda adverténcia». No
caso de ser proferida ordem de expulsdo, cabe ao Secretério-Geral tomar as diligéncias necessarias
para a execucdo célere desta medida disciplinar, com a ajuda dos continuos e, se necessario, do
servico de seguranca do Parlamento (n.° 3).

3°. Interromper ou suspender a sessdo a fim de restabelecer a ordem, caso as perturbacdes ameacem
comprometer o bom andamento dos trabalhos (n.° 4).

4°, Abandonar a presidéncia, com a consequente interrup¢do da sessao, se ndo se conseguir fazer ouvir
(n.04).

5°. Interromper a transmissao da sessdo em direto, caso um deputado infrinja o disposto no artigo 10.°,
n.°3oun.°4 (n.°5).

6°. Ordenar que as partes do discurso de um deputado que infrinjam o disposto no artigo 10.°, n.° 3 ou
n.° 4, sejam suprimidas da gravacéo audiovisual dos debates (n.° 6).

Podem ainda ser aplicadas ao deputado infrator, nos casos mais graves as sancdes previstas no artigo 176.°
do Regimento, por decisdo fundamentada do Presidente, na qual deve ser tido em conta o carater pontual,
recorrente ou permanente dos comportamentos observados, e a sua gravidade, bem como o eventual dano
causado a dignidade e a reputacdo do Parlamento (n.°s 1 e 3 da norma).

De acordo com o n.° 4, «a san¢do aplicada pode consistir em uma ou vérias das seguintes medidas:
(@) Censura;
(b) Perda do direito ao subsidio de estadia por um periodo de dois a trinta dias;

(c) Sem prejuizo do exercicio do direito de voto em sessao plenaria, e na condi¢cao, neste caso, de
gue as regras de conduta sejam estritamente respeitadas, suspenséo temporaria da participagdo no
todo ou em parte das atividades do Parlamento por um periodo de dois a trinta dias durante os quais

o Parlamento ou qualquer dos seus 6rgéos, comissdes ou delegac¢des se retinam;

(d) Proibicdo de representar o Parlamento numa delegacgéo interparlamentar, numa conferéncia

interparlamentar ou em féruns interinstitucionais pelo periodo maximo de um ano.
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(e) Em caso de violagdo da confidencialidade, limitacdo do direito de acesso a informacdes

confidenciais ou classificadas pelo periodo maximo de um ano.»

Conforme n.° 4 deste artigo 176.°, «as medidas previstas no n.° 4, alineas b) a e), podem ser agravadas para

o dobro em caso de infracdes repetidas, ou caso o deputado se recuse a cumprir uma medida tomada nos
termos do artigo 175.2, n.° 3».

Por fim, o Presidente pode, ainda, nos termos do n.° 6 da norma, «apresentar a Conferéncia dos Presidentes
uma proposta de suspenséo ou de retirada do deputado de um ou mais mandatos que exerca no Parlamento,
em conformidade com o procedimento previsto no artigo 21.%.
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POLONIA%6

As Regras e Regulamentos do Senado*’ preveem a responsabilizacdo dos Senadores que:

¢ Na&o cumpram os seus deveres senatoriais, bem como os que agirem de forma imprépria a dignidade
de Senador;

e Obstruam os trabalhos do Senado ou dos seus 6rgaos, violando de forma flagrante as disposicdes
das regras e regulamentos pertinentes;

e Violem, com o seu comportamento, o decoro do Senado em sessédo plenaria ou reunido de outro
orgao;

e Violem flagrantemente a tranquilidade ou a ordem nas instalacées do Sejm*® ou das Chancelarias do

Senado.

Nos termos dos artigos 25 e sequintes das Regras e Regulamentos do Senado, os casos de Senadores que

ndo cumpram os seus deveres senatoriais, bem como dos que atuem de forma impropria para com a
dignidade de Senador, sdo apreciados pela Comissdo de Regimento, Etica e Assuntos Senatoriais, mediante
proposta da Mesa. Nesta sequéncia, a Comissdo pode admoesta-lo ou repreendé-lo.

O Senador pode recorrer da resolugdo da Comissédo para o Presidium do Senado, no prazo de 14 dias a
contar da sua notificagcdo. O recurso € dirigido ao Presidente do Senado, que o submete a uma sesséo do

Presidium. A decisado do Presidium é definitiva.

Nos restantes casos acima mencionados, o processo é instruido por um Marshal do Senado que pode reduzir
o salario do Senador, até metade do seu valor mensal por um periodo ndo superior a trés meses; ou reduzir
o0 montante do per diem, até metade do seu valor mensal por um periodo ndo superior a trés meses; ou,

retirar o direito ao per diem do Senador.

A reducdo do salario do Senador ndo pode exceder a metade do valor mensal, mesmo que haja reincidéncia

do comportamento sancionado.

Os Senadores podem recorrer do despacho do Marshal para a Presidéncia do Senado, no prazo de 14 dias
a contar da sua notificag@o. O recurso € entregue ao Marshal que o apresenta na sesséo da Presidéncia do
Senado. A decisdo da Presidéncia do Senado, emitida ap6s consulta & Comissdo de Regimento, Etica e

Assuntos Senatoriais, é definitiva.

46 A informagéo é referente ao Senado polaco.
47 Versdo em lingua inglesa retirada do portal do Senado. Todas as referéncias séo feitas para este portal oficial.
48 Camara baixa polaca.
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REINO UNIDO

As Standing Orders?*® (SO) da Camara dos Comuns contém, no capitulo dedicado a Ordem na Camara, as

disposicdes relativas a manutencédo da ordem em sessao plenaria e em comissao (SO42. a S0O47.).

O Presidente da sesséo, apés ter chamado a atencao para o comportamento do Deputado, pode interromper

a sua intervencao, ordenando-lhe que retome o seu lugar na sala (SO42. e SO42A).

Em caso se conduta desordeira, o Presidente da sessdo pode ordenar ao Deputado, ou Deputados, cujo
comportamento seja manifestamente desordeiro se retire imediatamente do Hemiciclo durante o periodo

restante da sessdo desse dia (SO43.).

Sempre que um Deputado tenha desrespeitado a autoridade do Presidente da Camara, ou tenha obstruido
persistente e deliberadamente os trabalhos da Camara, o Presidente pode propor que o Deputado seja
suspenso (S0O44. (1)). Caso a infracdo tenha ocorrido em reunido de uma comissao, o presidente da comisséo
deve suspender os trabalhos e expor o caso em Plenario, o qual podera deliberar a suspenséo do Deputado
mediante proposta do Presidente. A primeira suspenséo € por cinco dias, a segunda é por vinte dias e as
seguintes séo pelo periodo que a Camara deliberar (SO44. (4)). A suspenséo do Deputado determina também

a suspenséo do seu salario (SO45A.).

O Presidente da Camara pode recorrer ao Serjeant at Arms para fazer cumprir as suas ordens.

Os Deputados retirados do Hemiciclo ou suspensos tém de abandonar imediatamente as instala¢des do
Parlamento. E-lhes, no entanto, permitido concluir os trabalhos que tenham em maos, mesmo que para isso

necessitem de participar em reunides de comissoes. (SO45.).

Existe um Caddigo de Conduta® cuja aplicacédo é da responsabilidade da Committee on Standards (S0149.)

(Comissao) que é composta por Deputados e por membros nao eleitos (lay members5?t), em conjunto com o

Parliamentary Commissioner for Standards (Comissario)..

O Comissario é um cargo independente, embora o seu titular seja um funcionério da Camara dos Comuns.
As suas fungbes estdo definidas na SO150. e incluem o poder de investigar e apresentar relatorios a
Comisséo sobre questbes relacionadas com a conduta dos Deputados. Durante a realizacdo de uma
investigacdo, o Comisséario pode impor ao Deputado restricdes no acesso as instalages e servicos da

Camara. Os relatérios do Comissario sdo publicados na sua pagina da Internet e na do Parlamento.

Se a Comissao considerar que foi cometida uma infracdo ao Cddigo de Conduta, apresenta um relatério ao
Plenario. O Deputado que esteja a ser investigado tem o direito de ser ouvido e de apresentar provas em sua

defesa a Comissao.

49 Texto consolidado retirado do portal da Camara dos Comuns. Todas as referéncias sdo feitas para este portal oficial.
50 Versdo de 12 de dezembro de 2022 que entrou em vigor a 1 de margo de 2023.

51 Um lay member, no contexto parlamentar, pode ser descrito como sendo um cidaddo comum (ndo considerado um
membro eleito), convidado a fazer parte de uma comissédo, conselho ou outro 6rgdo parlamentar, a fim de trazer uma
opinido independente e uma perspetiva externa as deliberagdes respetivas
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Existe um conjunto de sancdes®? que podem ser impostas aos Deputados que tenham violado o Cédigo de
Conduta. Estas véo desde a mera comunicac¢ao da infracdo até a recomendacéo de expulsao do Parlamento.
As investigacdes criminais e 0s processos judiciais tém precedéncia sobre os procedimentos disciplinares do

Parlamento.

As sancdes incluem pedidos de desculpa orais e escritos. A exigéncia de um pedido de desculpas é objeto
de publicacdo. As desculpas apresentadas em Plenario séo feitas através de uma declaracéo pessoal e
devem ocorrer imediatamente apés o periodo de perguntas, quando o Hemiciclo esteja cheio, devendo o
assunto ser destacado. A suspensao por um determinado periodo implica a perda automatica do salario e

dos direitos de pensdo. Em ultima instancia pode ter lugar a expulsdo do Deputado.

A Comissao pode também recomendar san¢cdes pecuniarias, como a retencdo do salario por um certo

periodo, sem suspenséo da atividade parlamentar.

Sempre que a Comiss&o propuser uma san¢do que va além do pedido de desculpas a Camara, o relatério é

obrigatoriamente apreciado em Plenério, podendo este alterar a san¢céo recomendada.

O Deputado em causa tem o direito de recorrer das conclusdes do Comissario e de qualquer sancéo

recomendada pela comissdo, mas nédo ha direito de recurso contra as san¢fes aprovadas pelo Plenario.

A aplicacé@o do CdAdigo de Conduta passou, a partir de 2018, a ser apoiada por um Sistema Independente de

Queixas e Reclamacdes (Independent Complaints and Grievance Scheme - ICGS). Esta decisdo surgiu como

resposta a alegacgdes de intimidacéo, assédio e ma conduta sexual no Parlamento. Ao abrigo deste Sistema
qualquer um pode apresentar uma queixa ou procurar aconselhamento e apoio. Todos 0os membros da
Cémara dos Lordes e da Camara dos Comuns, funcionarios e visitantes séo obrigados a respeitar as regras

do Cédigo de Conduta

O ICGS aplica-se a ambas as Camaras, mas as disposi¢des especificas para disciplinar os Deputados ou 0s

Lordes sdo definidas pela respetiva Camara do Parlamento.

Os Lordes, por exemplo, sdo obrigados a assinar um compromisso de cumprimento do Cédigo de Conduta
da Camara dos Lordes na ceriménia de prestacdo de juramento, aquando da sua apresentagao e no inicio de

cada legislatura.

No ambito dos casos do ICGS existe um conjunto de sangfes®® cujas finalidades podem incluir: (a) a
dissuasao (desencorajamento de violagédo de regras); (b) a protecdo (manuten¢éo da seguranca do pessoal
e do publico, através, por exemplo, da suspenséo; (c) a puni¢do (que passa pela visibilidade da punicao); (d)
areparacdo (fazer reparacdes aos afetados pela violagdo das regras de conduta); e (e) a reabilitacao (garantia

de que os infratores reformem seu comportamento).

Desde junho de 2020 que existe no Parlamento o Painel Independente de Peritos (Independent Expert Panel)

o qual tem competéncias para decidir sobre as san¢fes aplicadas na sequéncia de queixas apresentadas, ao

abrigo do ICGS, de intimidacdo, assédio ou ma conduta sexual contra Lordes, Deputados ou antigos

52 Resolution of 21 April 2021
53 Resolution of 21 April 2021
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Deputados. O Painel determina as san¢des nos casos do ICGS em que o Comissario nao disponha dessa

capacidade e aprecia os recursos dos queixosos ou dos inquiridos contra as decisdes da Comissao.
O Painel é totalmente independente, do qual ndo fazem parte nem Lordes, nem Deputados.

Dentre as sancdes que o Painel pode propor incluem-se a exigéncia aos membros do Parlamento de
participarem em acdes de formacgéo ou de assinarem acordos de comportamento; a proibicdo de acesso as
instalagbes e aos servigos parlamentares e outras restricdes nomeadamente em matéria de viagens desde
que tal ndo afete as fungBes essenciais® do membro do Parlamento; a demissdo de uma comissao; a
suspenséao da respetiva atividade parlamentar por um periodo determinado (durante o qual o infrator ndo
recebe qualquer salario e deve ausentar-se do recinto do Parlamento); a retencéo do salario ou dos subsidios,

mesmo que nado tenha sido suspenso; e, nos casos mais graves, a expulsdo do Parlamento.
No relatério anual do Painel, publicado em 23 de fevereiro de 2023, 1é-se:

«...cada caso é examinado exclusivamente em fung&do do seu mérito, independentemente da notoriedade
ou do poder de uma figura envolvida, e independentemente do facto de o resultado adequado de um

recurso favorecer uma ou outra parte».

54 As funcbes essenciais de um membro do Parlamento sdo definidas como (a) a participagdo nos procedimentos formais
da Cémara ou das suas comissdes e (b) a capacidade de comunicar com o0s seus eleitores, no &mbito das suas fun¢8es
de representagdo. Em caso de duvida o Painel pode remeter para a Camara a adogdo da sangao.
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ROMENIA

A regulamentacao relevante para a matéria em apreco encontra-se consagrada nos artigos 156 a 158 e 235
do Regimento da Camara dos Deputados®®, nos artigos 51 a 54 do Estatuto dos Deputados e Senadores>®
(Lei n.° 96/2006, de 21 de abiril), e nos artigos 6, 9 e 10 do Cddigo de Conduta dos Deputados e Senadores

(Decisdo Conjunta n.° 77/2017, de 11 de outubro, das Camaras dos Depurados e do Senado).

Os Deputados e os Senadores devem garantir, com a sua atitude, linguagem, conduta e comportamento, a
solenidade das sessfes parlamentares e o bom funcionamento das atividades parlamentares. Devem vestir-

se com decéncia e ndo utilizar expressfes ou palavras ofensivas, indecentes ou caluniosas.

E proibido perturbar a atividade parlamentar, proferir insultos ou calGnias, tanto da tribuna do Hemiciclo como
da Sala das Sessbes do Plenario, das comissfes ou dos outros 6rgdos do Parlamento. Nos debates
parlamentares, os Deputados ndo podem adotar comportamentos e linguagem depreciativos, racistas ou

xenoéfobos, nem ostentar faixas ou cartazes.

Os Deputados que perturbarem os debates ou criarem desordem sdo chamados a ordem pelo Presidente da
sessdo. Se, mesmo assim, persistirem no comportamento, o Presidente retira a palavra podendo ordenar a
sua retirada da Sala. Compete ao Secretario-Geral assegurar a aplicacdo desta medida disciplinar com o

apoio de funcionarios parlamentares.

Nas situa¢cdes mais graves que comprometam a continuacéo dos debates, o Presidente pode suspender a
sessao e encaminhar o assunto para a Comisséao dos Assuntos Juridicos, Disciplina e Imunidades da Camara

respetiva, para efeitos de aplicacdo de sancéo.

A violacdo das disposi¢cfes constitucionais e legais relativas aos deveres dos Deputados e Senadores, a
inobservancia das disposi¢cdes dos Regimentos das Camaras dos Deputados e dos Senadores; o exercicio
irregular do mandato de Deputado ou Senador; 0 comportamento injurioso ou calunioso contra membro do
Parlamento ou outro dignitario em reunifes plenarias, reunides de comissdes ou da Mesa, ou fora delas, mas
relacionado com o exercicio do mandato parlamentar e a violagéo das disposi¢des legais relativas ao conflito
de interesses, constituem infracdes disciplinares parlamentares, ainda que ndo constituam crime nos termos

da lei.

A estas infra¢gBes disciplinares correspondem um conjunto de san¢des, cujo &mbito vai desde a adverténcia
verbal, a chamada a ordem, a retirada do uso da palavra, o afastamento definitivo da sessé@o Plenéria e a

adverténcia por escrito.

A adverténcia verbal, a chamada a ordem e a retirada do uso da palavra sao aplicadas pelo Presidente da
sessdo. O afastamento definitivo da sessdo Plenaria é aplicado apds deliberacdo da maioria dos membros

presentes na reunido, a pedido do Presidente ou de um grupo parlamentar.

55 Texto consolidado retirado do portal da Camara de Deputados romena.
56 Texto consolidado retirado do portal legislativo romeno. As referéncias restantes sdo igualmente feitas para este portal
oficial.

DIVISAO DE INFORMAGAO 32
LEGISLATIVA PARLAMENTAR



https://www.cdep.ro/pdfs/tab_acte/regul_cdep.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71194
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/193870
https://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.home?idl=1
https://legislatie.just.ro/Public/Acasa

DISCIPLINA NO AMBITO DOS TRABALHOS PARLAMENTARES — ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL ﬁ\'INFg%\EAATNA

Quanto as infracBes que impliquem a adverténcia por escrito, sdo da responsabilidade da comisséo
competente para o exame de questdes disciplinares a nivel da Camara, a pedido do Presidente da sesséo,
de um grupo parlamentar, de um Deputado ou Senador. A queixa é dirigida ao Presidente da Camara

respetiva no prazo maximo de 30 dias a contar da data da infracao.

Qualquer questéo relativa ao incumprimento das regras gerais de conduta por parte dos Deputados ou

Senadores é submetida as comissdes dos assuntos juridicos das respetivas Camaras, consoante o caso.

Os Deputados ou 0s Senadores podem apresentar, por escrito, ao Presidente da Camara respetiva a suspeita
de violacdo das regras de conduta. No prazo de 30 dias consecutivos a contar da data de apresentacao da
gueixa, a respetiva comissdo elabora um relatério. Caso se comprove que houve violacdo das regras de
conduta, o relatério propde as medidas de sancao previstas. A comissao € obrigada a ouvir o Deputado ou
Senador, devendo estes, apresentar, por escrito, a sua defesa. A decisdo da comissdo é notificada ao

Deputado ou Senador e remetida & Mesa da Camara respetiva.

Compete & Mesa a aplicagdo da sancéo, de cuja decisdo cabe recurso para o Plenario, que decide em

definitivo. A deciséo é publica.

Em janeiro de 2023 foi aprovada uma alteracéo regimental no sentido de somente permitir aos servigcos de
televiséo da Camara a transmissédo em direto e a gravacao das reunibes da Mesa, da Conferéncia de Lideres
e dos grupos parlamentares. As reunifes do Plenario e das comissdes podem também ser transmitidas ao
vivo ou gravadas pelos restantes meios de comunicacao social, desde que credenciados junto da Camara. A
transmissdo em direto ou a gravacéo das reunides daqueles 6rgdos por recurso a quaisquer outros meios
gue ndo os mencionados passou a ser proibida. Excecionalmente, os Deputados podem fazé-lo desde que
seja no perimetro da sala atribuida ao respetivo grupo parlamentar, ou tratando-se de Deputados nao

inscritos, no perimetro que Ihes tenha sido atribuido.

Nessa alteracé@o regimental ficou também expressa a proibicdo do uso de violéncia fisica, através de gestos
agressivos, ou de violéncia verbal que consista em gritos, insultos, ameacas, injurias ou callnias contra outro

Deputado, Senador ou qualquer pessoa que participe nas atividades parlamentares.

A violagéo destas proibi¢cdes determina a expulsdo imediata da Camara da pessoa ou pessoas em causa,
pelo Presidente da sessdo ou a pedido de um Deputado desde que obtido o acordo da maioria dos lideres
dos grupos parlamentares. E executada pelos servicos parlamentares, sob a direcdo do Secretario-Geral,
independentemente da qualidade, cargo ou dignidade da pessoa afastada. Este procedimento é suspenso se
a pessoa em questao desistir das filmagens ou peca desculpa pelas agressdes. Caso pretenda regressar a

reunido é obrigada a renunciar a utilizacdo do meio através do qual procedia as filmagens.

Caso se verifique a repeticdo das infracdes, 0 assunto pode ser submetido a Mesa para efeitos de aplicagao

de outras sancdes disciplinares.
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SUICA

A Assembleia Federal ndo dispde de um cédigo de conduta no sentido préprio da palavra, mas imp&e san¢cdes

em caso de violacdo grave de normas processuais administrativas ou quebra de segredo oficial. As sancdes

sdo impostas pelo Gabinete do Conselho Nacional, que é composto por trés membros do Colégio

Presidencial; por quatro Escrutinadores; e pelos presidentes dos grupos parlamentares. Desempenha tarefas
de organizagdo, de procedimento e de secretariado. Adota o programa das sessdes, elege os membros e os
Colégios Presidentes das comiss@es e das delegacdes, define as suas competéncias e distribui os assuntos

pelas comissbes para exame.

As sancdes aplicaveis consistem na repreensdo do Deputado e na suspensdo de participacdo nos

trabalhos das comissdes por um periodo maximo de seis meses.
O Deputado tem direito de recurso para 0 Conselho que decide por maioria de votos, sem debate.

O Parlamento sui¢co néo tem um regulamento especial para Deputados sobre conduta indesejavel ou modos

indesejaveis. No entanto, em 2017 a Delegacdo Administrativa divulgou pelos Deputados um memorando

sobre assédio sexual.

Em casos de assédio sexual, discriminagdo e assédio moral, os membros do Conselho podem recorrer a um
servico de aconselhamento externo. Trata-se de uma organizacdo independente do Parlamento e da
Administracdo Federal e com grande experiéncia nesta area de especializagdo. Os custos sdo suportados

pelo Parlamento sendo assegurado o0 anonimato.
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