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NOTA PREVIA

Tendo sido solicitada pelo Presidente da Comissao de Defesa Nacional informacédo sobre a supervisdo dos
servicos de informacdes, foi feito um pedido através da rede de correspondentes do European Center for

Parliamentary Research and Documentation (CERDP) 1, com o seguinte teor:

1. Quem é responsavel pela supervisdo dos servicos de informagdes?
2. Qual é o papel do Parlamento?
3. Relativamente aos membros do érgéo/entidade de supervisao:

- Quem os nomeia?

- Que poderes tém?

- Que remuneracédo recebem?

- Quem lhes presta apoio técnico/administrativo?

- Que acesso tém a documentos classificados?

Responderam a este questionario representantes dos Parlamentos de 32 paises: Albania, Alemanha,
Arménia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Chipre, Cro4cia, Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Estados
Unidos da América, Esténia, Finlandia, Fran¢a, Georgia, Hungria, Israel, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo,

Macedonia, Montenegro, Noruega, Paises Baixos, Poldnia, Reino Unido, Roménia, Suécia, Sui¢ca e Turquia.

A presente sintese reflete, pois, no essencial, as respostas recolhidas através do referido pedido e, sempre
gue necessério e possivel, sobretudo atenta a barreira linguistica relativamente a muitos dos paises aqui

incluidos, de pesquisas complementares.

Desta recolha de informacédo € possivel constatar que séo variados os modelos de supervisdo dos servicos
de informagdes. Nuns casos o escrutinio é feito pelo Parlamento apenas no &mbito das suas fungdes gerais
de fiscalizagdo, através de comissbes parlamentares permanentes com competéncia na area da defesa ou
da seguranca nacional, por exemplo (como na Albania, na Gedrgia ou na Lituania), noutros sdo criadas
comissdes parlamentares especificas (como no Luxemburgo, em Israel, na Macedénia do Norte ou nos EUA)
ou outros 6rgédos ndo parlamentares (caso da Austria, da Noruega ou da Suécia), noutros ainda ha varios
niveis de controlo, que combinam 6rgdos parlamentares com outros (como na Alemanha, na Bélgica, na
Espanha ou nos Paises Baixos). Em qualquer caso, o escrutinio dos servicos de informacdes tem na
generalidade dos paises analisados um forte peso dos Parlamentos, seja porque o fazem diretamente, seja
porque designam os membros dos 6rgaos de fiscalizacao, seja porque escrutinam a atividade destes 6rgéaos,

ou, ainda, porque fazem uma combinacao destas varias solucdes.

Em Portugal, recorde-se, nos termos da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro?, que aprovou a Lei Quadro do

Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP), o Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de

1 ECPRD Request 5245 - Oversight of Intelligence Services.
2 Texto consolidado.
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Informacdes da Republica Portuguesa (CFSIRP) é competente para acompanhar e fiscalizar a atividade do

Secretario-Geral do SIRP e dos servicos de informacdes [Servico de Informacfes de Seguranca(SIS), Servico
de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED) e atividade de informacBes prosseguida pelas Forcas
Armadas], velando pelo cumprimento da Constituicao e da lei, especialmente em matéria de preservacao de

direitos, liberdades e garantias.

O artigo 9.° da Lei Quadro do SIRP elenca as competéncias do CFSIRP, que incluem, entre outras, as de:

- Apreciar os relatérios de atividades de cada um dos servicos de informacdes;

- Efetuar visitas de inspecdo, com ou sem aviso prévio, com regularidade minima trimestral, destinadas a
recolher elementos sobre o modo de funcionamento e a atividade do Secretario-Geral e dos servi¢cos de
informacdes;

- Verificar da regularidade das normas e regulamentos internos relativos aos procedimentos de seguranca
operacional, bem como apreciar eventuais desvios de padrdo face as normas e as boas préticas
internacionais;

- Promover audi¢des e inquéritos que entenda necessérios e adequados ao pleno exercicio das funcdes de
fiscalizacéo;

- Emitir pareceres com regularidade minima semestral sobre o funcionamento do SIRP a apresentar a

Assembleia da Republica.

O CFSIRP é composto por trés cidadaos «de reconhecida idoneidade e no pleno gozo dos seus direitos civis
e politicos, cujo perfil dé garantias de respeitar, durante o exercicio de fun¢des e apds a cessacdo destas, 0s

deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia, imparcialidade e discrigao»2.

Os membros do CFSIRP sao eleitos pela Assembleia da Republica, para mandatos de quatro anos, por voto
secreto e maioria de dois tercos dos Deputados presentes, ndo inferior & maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de funcdes, apdés audicdo pela comissdo parlamentar competente para 0s assuntos
constitucionais, direitos, liberdades e garantias, que aprecia, para além do perfil, o curriculo dos candidatos,
do qual deve obrigatoriamente constar o registo de interesses previsto na presente lei. A eleicao € feita por

lista nominal ou plurinominal, consoante haja um ou mais mandatos vagos.

Os mandatos tém a duragdo de quatro anos, sem prejuizo da cessacao antecipada, que pode ocorrer por
impedimento definitivo (morte, exercicio de func¢des fora do territorio nacional com caracter regular por periodo
igual ou superior a seis meses e exercicio de fun¢des incompativeis com a natureza do cargo), por rendncia
ou por demissdo, esta Ultima fundamentada na violagdo manifesta dos deveres de independéncia,
imparcialidade e discricdo. Cabe & Assembleia da Republica verificar os impedimentos, bem como receber a
rentncia e decidir a demissao (apés parecer da comissdo competente para 0s assuntos constitucionais,
direitos, liberdades e garantias na sequéncia de audicdo do membro), por maioria de dois tercos dos

Deputados presentes, nédo inferior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de funcdes.

3 Conforme previsto no n.° 2 do artigo 8.° da Lei Quadro do SIRP.
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Os membros do CFSIRP podem exercer estas fungdes em acumulagdo com outras, designadamente as de
Deputado. Tém direito a uma remuneracao fixa, acumulavel com qualquer outra remuneracédo, publica ou

privada, correspondente a 50% da tabela indiciaria fixada para o cargo de secretario-geral do SIRP4.

Para além das suas competéncias relativas a composicdo do CFSIRP, a Assembleia da Republica realiza
regularmente audi¢6es com este Conselho e aprecia os seus relatérios, em reuniées de comissédo parlamentar

realizadas a porta fechada, ficando todos aqueles que a elas assistirem sujeitos ao dever de sigilo.

O CFSIRP funciona junto da Assembleia da Republica, a qual compete assegurar os meios indispensaveis
ao cumprimento das suas competéncias, nomeadamente instalacdes, pessoal de secretariado, apoio logistico
e dotacao financeira. A lei determina ainda que o CFSIRP pode pontualmente requerer meios e recursos

técnicos que considere necessarios e adequados para garantir a autonomia da atividade de inspecéo.

4 Despacho conjunto n.° 206/2005, do Primeiro-Ministro e do Ministro das Financas e da Administracdo Publica, publicado

a 9 de margo de 2005; o secretario-geral do SIRP é equiparado a secretario de Estado (artigo 19.° da Lei n.° 30/84).

Pt
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ALBANIA

O Shérbimi Informativ i Shtetit (SHISH) é o Servico de Informacdes do Estado albanés, com competéncia em

matéria de seguranca nacional, competindo-lhe, designadamente, recolher informacdo sobre ameacas e
riscos para a seguranca nacional, preservacdo da integridade, independéncia e ordem constitucional,
terrorismo, producdo e trafico de estupefacientes, producéo de armas de destruicdo macica, crimes contra o

ambiente e crime organizado que afete a seguranga nacional.

No ambito do Ministério da Defesa funciona a Agéncia de Informac8es e Seguranca da Defesa, que opera no
dominio da seguranca da defesa como parte ativa das Forcas Armadas, apoiando-as no cumprimento da sua
miss&o constitucional. E uma entidade juridica puablica, subordinada ao Ministro da Defesa e opera com base
na Lei n.° 65/2014. Esta organizada e opera de forma centralizada, como uma estrutura ao nivel de direcéo
geral no Ministério da Defesa, com unidades subordinadas nos territérios onde as For¢cas Armadas operam,

dentro e fora do pais de acordo com as areas de responsabilidade e de interesse.

Em ambos o0s casos, a supervisao é feita pela Assembleia da Albania, através de comissGes ou subcomissdes
parlamentares.

Relativamente ao Servico de Informacgdes do Estado, o controlo parlamentar é feito através da Comissdo
Parlamentar Permanente de Seguranca Nacional, a qual o Diretor do Servigco reporta pelo menos uma vez
por ano. Esta comissdo € competente em matéria de organiza¢éo da defesa nacional e das For¢cas Armadas,
cooperacao militar, assuntos de administragéo interna, emergéncias civis, ordem publica e servi¢os secretos.
O Diretor do Servico de Informacdes do Estado reporta também ao Conselho de Ministros, conforme
determinado pelo Primeiro-Ministro.

Quanto a Agéncia de Informag8es e Seguranca da Defesa, para além da supervisdo parlamentar, o Primeiro-
Ministro exerce o controlo sobre a atividade, bem como o controlo financeiro da programacéo e utilizacéo do
fundo operacional especifico da Agéncia; o Ministro da Defesa exerce o controlo administrativo, financeiro e
operacional direto sobre a atividade da Agéncia e o Diretor-Geral da Agéncia exerce o controlo sobre a
atividade desta Agéncia, pessoalmente ou através de funcionarios por ele autorizados. O Ministro da Defesa
ou o Diretor Geral da Agéncia de Informagdes e Seguranca da Defesa, por ele autorizado, informa a comissao
ou subcomisséo parlamentar responsavel, pelo menos uma vez por ano, e sempre que solicitado pela mesma,

sobre a atividade da Agéncia relacionada com questfes de seguranca e informagoes.

A supervisdo, o controlo e os relatérios feitos pelas autoridades acima mencionadas sdo efetuados através

da preservacéo de recursos e informagdes classificadas, de acordo com a legislagédo em vigor.
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ALEMANHA

Na Alemanha existem trés servicos nacionais de informacdes:

- O Servico Federal de Informacfes (Bundesnachrichtendienst - BND), que é a agéncia de informacdes

externas da Alemanha; responsavel perante a Chancelaria Federal®, recolhe informac6es e conhecimentos

relevantes para a politica externa e a seguranga face a outros paises;

- O Gabinete Federal para a Protecédo da Constituicdo (Bundesamt fiir Verfassungsschutz - BfV), que, sendo

a agéncia de informacdes internas, esta subordinada ao Ministério Federal da Administracdo Interna e as
informacgdes que relne relacionam-se, entre outras coisas, com atividades anticonstitucionais e espionagem
por parte de poténcias estrangeiras na Alemanha; os Estados federados (Lander) tém os seus préprios
gabinetes para a protecdo da Constituicdo, que s&o organicamente independentes mas cooperam

estreitamente com o BfV;

- O Gabinete Federal do Servico de Contraespionagem Militar (Bundesamt flir den Militrischer

Abschirmdienst - BAMAD), que esta subordinado ao Ministério da Defesa e € responsavel pela protecao das
Forcas Armadas (Bundeswehr) contra o extremismo e a espionagem.

As autoridades de supervisdo - os respetivos ministérios e a Chancelaria Federal - exercem uma supervisédo
profissional e juridica dos servigos de informacdes e estéo, elas préprias, sujeitas, a nivel federal e dos Lander,
a vérios niveis de supervisdo por parte do poder judiciario, das autoridades de protecdo de dados federal e
dos Lander, das autoridades supremas de auditoria e dos Parlamentos nacional e estaduais. As atividades
dos servi¢cos de informacdes podem ser objeto de perguntas parlamentares, de investigacdes conduzidas por
comissdes de inquérito ou de deliberacdes no seio de comissdes especializadas, tais como a Comissao de
Defesa ou a Comisséo da Administracéo Interna.

Para além destes instrumentos gerais de controlo, existem 6rgéos dedicados especificamente ao escrutinio
dos servicos de informacdes. Nesta categoria incluem-se o Painel de Supervisdo Parlamentar
(Parlamentarisches Kontrollgremium - PKGr) e a Comissdo do G10 do Bundestag, bem como, desde 2022, o

orgéo conhecido como Conselho Independente de Superviséo (Unabhéngiger Kontrollrat).

A. Painel de Supervisdo Parlamentar
O Painel de Supervisdo Parlamentar do Bundestag, que se encontra constitucionalmente consagrado no

artigo 45-d da Constituicdo (Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland®), desempenha uma funcao de

5 Orgéo equivalente, grosso modo, & Presidéncia do Conselho de Ministros em Portugal.
6 No portal do Bundestag (camara baixa do Parlamento alem&o) encontra-se disponivel uma versdo em lingua inglesa e
outra em portugués, que, contudo, ndo incluem as alteragdes mais recentes.
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supervisdo nacional proeminente no que respeita aos servicos de informacgdes’. As suas tarefas e poderes

estdo definidos na Lei Federal do Escrutinio Parlamentar dos Servicos de Informacfes (Gesetz Uber die

parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tétigkeit des Bundes - Kontrollgremiumgesetz).

Todas as leis que regem os servicos de informag8es nacionais (ou seja, a Lei do BND? - o Servigo Federal de
Informacdes- , a Lei do BfV® - o Gabinete Federal para a Prote¢do da Constituigdo- , e a Lei do BAMAD, o
Servigo de Contrainformacao Militar), bem como a Lei adotada em virtude do artigo 10 da Constitui¢cdo federal
relativa a restricdo da privacidade da correspondéncia e telecomunicacfes (conhecida como Lei do Artigo

1011), contém disposicdes relativas ao Painel de Supervisdo Parlamentar.

No inicio de cada legislatura, o Bundestag elege os membros do Painel de Supervisdo Parlamentar de entre
Deputados. O Painel apresenta um relatorio sobre as suas atividades de superviséo ao Bundestag pelo menos
no meio e no final de cada legislatura, estabelecendo as leis acima mencionadas outras obrigacdes de
informagdo ao Parlamento: por exemplo, o Painel apresenta ao Bundestag um relatério anual sobre a

implementacdo das medidas cobertas pela Lei do Artigo 10 e sobre a nhatureza e escopo dessas medidas.

O Painel de Supervisdo Parlamentar tem amplos poderes de controlo. Pode exigir do Governo Federal e dos
servigos de informacges federais acesso a ficheiros, transferéncia de dados constantes de bases de dados e
acesso a todas as respetivas instalagbes. Pode também, ap6s notificacdo ao Governo Federal, questionar,
ou obter informacdes por escrito, de membros dos servigos de informag8es, funcionarios e membros do

Governo Federal e funcionarios de outras autoridades federais.

Quando razdes imperiosas de acesso aos servi¢os de informagdes ou a necessidade de proteger os direitos
pessoais de terceiros o determine, ou quando esteja em causa matéria abrangida pela esfera central da
autonomia do executivo na tomada de decisées, o Governo Federal pode recusar-se a divulgar informagdes
ou satisfazer pedidos relacionados com o escrutinio. Se o Governo Federal exercer este direito, deve indicar

as razdes para tanto ao Painel de Supervisao.

O Painel é assistido por um secretario permanente, nomeado pelo Presidente do Bundestag sob proposta do
Painel, que prepara e participa nas reunides. Para cumprir os seus deveres de fiscalizagdo, o Painel
Parlamentar de Supervisédo, por uma maioria de dois tercos dos seus membros e apés consulta do Governo
Federal, pode também encarregar um perito de conduzir investigacbes em casos particulares. Para além
disso, o Painel também trata de questdes que lhe sejam submetidas por membros dos servicos de

informacgdes e do publico.

7 No portal do Bundestag indicam-se 0s orgaos de escrutinio parlamentar em

https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/scrutiny.

8 Gesetz Uiber den Bundesnachrichtendienst.
9 Bundesverfassungsschutzgesetz
10 Gesetz liber den militarischen Abschirmdienst

11 Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz - G 10)
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As deliberacdes do Painel de Supervisdo Parlamentar sdo secretas e os seus membros, bem como o
secretario permanente, devem abster-se de divulgar informacdes sobre quaisquer assuntos que tenham
chegado ao seu conhecimento por via das suas fun¢ces naquele 6rgéo. Apreciacdes individuais podem ser
publicadas pelos membros mediante aprovacdo prévia do Painel, tomada por maioria de dois tercos dos
membros presentes, mas, caso seja necessdria uma descricdo dos factos, devem ser respeitadas as
exigéncias de confidencialidade. Além disso, uma vez por ano, o Painel de Supervisdo Parlamentar realiza
uma audicao publica dos presidentes dos servicos de informacgdes nacionais. O Painel pode também enviar
relatérios elaborados por peritos a outros 6rgéos parlamentares responsaveis pela supervisao dos servicos
de informacBes e a comissdes de inquérito do Bundestag ou de um Parlamento estadual, sujeito ao
cumprimento dos requisitos de confidencialidade. Na medida em que tais relatérios contenham informacdes
classificadas, a sua transmissdo requer o consentimento da autoridade que forneceu as informag¢des em
guestdo. Os membros do Painel tm acesso a material classificado em virtude do seu cargo como membros

do Bundestag (no termos do § 2(3) da Lei da Protecdo das Informac8es Classificadas!?). Como no caso do

chamado geborene Geheimnistrager (pessoas com acesso ex officio a informacdes classificadas), ndo
necessitam de qualquer credenciacdo de seguranca adicional.

Os membros do Painel recebem a remuneragdo normal dos Deputados prevista n.° 3 do artigo 48.° da

Constituicdo, conjugada com 811 (1) da Lei dos Deputados do Bundestag'®. O presidente do Painel

Parlamentar de Fiscalizacdo, tal como os presidentes das comiss@es parlamentares, recebe um subsidio
suplementar equivalente a 15% da remuneracdo mensal dos Deputados [811 (2) da Lei dos Deputados do

Bundestag].

Para os ajudar no seu trabalho, os membros do Painel podem, apds consulta do Governo Federal e com a
aprovacao do Painel de Supervisdo, nomear pessoal do seu grupo parlamentar; estes assistentes devem ser
credenciados para manusear material classificado [§ 11(1) da Lei do Painel Parlamentar de Superviséo]. Além
disso, os membros recebem toda a assisténcia que for necessaria de funcionarios da Administracdo do
Bundestag.

O Painel é também assistido por um secretario permanente com o nivel de diretor-geral na Administragcao do
Bundestag. O secretario permanente € nomeado pelo periodo de cinco anos pelo Presidente do Bundestag,
por proposta do Painel. Deve estar autorizado a manusear material classificado, pelo que deve ser submetido
a credenciagéo de seguranc¢a nos termos da Lei de Rastreio de Seguranca (88 5a e 5b da Lei da Protecao

das Informacgdes Classificadas).

B. Comissédo do G10 do Bundestag
A Comissdo do G10 do Bundestag compete decidir sobre a necessidade e admissibilidade de medidas

tomadas pelos servicos nacionais de informacdes quando tais medidas afetam a constitucionalmente

12 Sicherheitstiberprifungsgesetz
13 Abgeordnetengesetz
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garantida privacidade da correspondéncia e das telecomunicacdes consagrada no artigo 10 da Constituicao.
Se um servico de informacdes desejar tomar tal medida, deve fazer um pedido fundamentado por escrito ao
Ministério Federal da Administracéo Interna. Para que o pedido seja deferido, & necessario que a Comissao
do G10 dé consentimento, sendo que, como regra geral, sem 0 seu consentimento nenhuma medida de
vigilancia pode ser implementada [cfr. 88 1 (2) e 15 (6) e (7) da Lei do Artigo 10]. Em casos urgentes, contudo,
pode ser dada uma ordem de emergéncia para tomada da medida antes de a Comissdo do G10 ter dado o
seu consentimento; nestes casos, a medida deve ser aprovada, no prazo de trés dias Uteis, pelo presidente
da Comissao do G10, o seu substituto ou um membro designado para o efeito pelo presidente. Na sequéncia
dessa aprovacao, inicia-se o processo normal de exame pela Comissdo do G10. Se a ordem de emergéncia
ndo for aprovada, a sua execucdo deve ser suspensa sem demora e a ordem deve ser revogada pelo

ministério federal competente.

Os cinco membros efetivos e os cinco suplentes da Comisséo do G10 sé&o eleitos pelo Painel de Supervisdo
Parlamentar ap6s consulta ao Governo Federal; trés efetivos e trés suplentes devem ser juizes de carreira,
néo tendo de ser membros do Parlamento. Tal como o Painel de Supervisdo Parlamentar a Comisséo do G10
observa regras de confidencialidade na apreciacdo de assuntos relacionados com as suas competéncias de

supervisao.

Os poderes da Comisséao do G10 estéo definidos no § 15(5) da Lei do Artigo 10, que prescreve, em particular,
gue a Comissdo e o seu pessoal devem receber as informacfes que solicitam e ter acesso a toda a
documentacao, especialmente dados armazenados e programas de processamento de dados, bem como as
instalacdes. Os poderes de controlo da Comissédo abrangem todo o tratamento de dados pessoais obtidos

pelos servicos nacionais de informa¢8es com base na Lei do Artigo 10.

As deliberagbes da Comissdo do G10 sdo secretas e os seus membros devem abster-se de divulgar
informagbBes sobre quaisquer assuntos de que tenham conhecimento em virtude das suas fungbes na
Comissdo. Se um membro da Comissado for também membro do Bundestag, ele ou ela, como pessoa com
acesso ex officio a informacg@es classificadas, ndo precisa de se submeter a credencia¢cdo de seguranca para
ter acesso a material classificado. A credenciacdo de seguranca €, no entanto, essencial para os membros

ndo parlamentares da Comisséao.

Os membros da Comisséo detém um cargo publico honorario, ndo recebendo remuneracgéo pelo desempenho
do mesmo. Se forem membros do Bundestag, recebem a remuneracdo normal de Deputado. Os membros

nao parlamentares tém apenas direito a um subsidio mensal para despesas fixas.

O Bundestag é obrigado a fornecer a Comissao do G10 os recursos humanos e materiais necessarios para o
desempenho das suas func¢@es [§ 15(3) da Lei do Artigo 10.°]. A Comissao € também assistida por pessoal

com conhecimentos técnicos especializados.
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C. Conselho Independente de Supervisao
Desde 1 de janeiro de 2022 existe também o Conselho Independente de Superviséo, que é responsavel pela
verificacdo da legalidade da recolha de informacdes técnicas e das transferéncias de dados associadas e
cooperacdo por parte do Servico Federal de Informagdes. O seu escrutinio assume a forma de um
procedimento semelhante a um controlo judicial e a uma auditoria administrativa, cada uma realizada por um
orgao especifico [8 40 (2) da Lei do BND]. O 6rgéo de controlo para-judicial fiscaliza a legalidade do tratamento
de dados pessoais de estrangeiros no estrangeiro para obter aquilo que é classificado como informagéo
estratégica de comunicacdes estrangeiras, bem como intervencfes em sistemas informaticos de estrangeiros
no estrangeiro. O 6rgéo de controlo administrativo é responsavel pela verificacdo da legalidade das outras
atividades de recolha de informacdes técnicas, bem como pela assisténcia ao 6rgao de controlo para-judicial

no exercicio dos seus poderes.

A criagdo do Conselho resultou de uma decisdo do Tribunal Constitucional Federal de maio de 2020, em que

este concluiu que a protecdo constitucional da privacidade das telecomunica¢des também se estende a
cidad&os estrangeiros no estrangeiro. Os deveres, poderes e composi¢cdo do Conselho Independente de
Superviséo séo regulados nos 88 40 a 58 da Lei do BND. N&o é uma instituicdo de supervisdo parlamentar,
mas uma autoridade federal de alto nivel. O trabalho do Conselho Independente de Supervisdo nao afeta as
competéncias de supervisdo das atividades do Servigo Federal de Informagdes atribuidas & Comissédo do
G10.

Os membros do 6rgéo de controlo para-judicial do Conselho Independente de Supervisdo sdo também eleitos
pelo Painel de Supervisdo Parlamentar, neste caso mediante proposta do Presidente do Tribunal de Justica
Federal e do Presidente do Tribunal Administrativo Federal. O Painel de Supervisdo Parlamentar, com base
em proposta do seu presidente, elege os Presidente e Vice-Presidente do Conselho Independente de

Supervisao.

O Presidente do Conselho Independente de Superviséo representa o Conselho, dirige a sua administracdo e
exerce autoridade de supervisdo sobre o mesmo. O chefe do 6rgdo de supervisédo administrativa esta sujeito
as instrugcBes do Presidente. Respeitados os requisitos de confidencialidade, o Conselho Independente de
Supervisdo reporta publicamente ao Painel de Supervisdo Parlamentar, em termos abstratos, apds consulta
a Chancelaria Federal, sobre reclamagfes sobre as quais o érgédo para-judicial tenha decidido. O Painel de
Supervisdo Parlamentar encaminha o relatério do Conselho Independente de Supervisdo ao Bundestag. Para
além do cumprimento das suas obrigacdes de reporte, o Conselho Independente de Supervisdo pode também
trocar regularmente informag6es com o Painel de Supervisdo Parlamentar, com observancia das disposi¢cdes
de confidencialidade aplicaveis, sobre assuntos gerais relacionados com a atividade fiscalizadora no ambito

das respetivas competéncias.

O 6rgéo para-judicial do Conselho é composto por seis membros (juizes dos Tribunais Federais de Justica e
Administrativo) sdo eleitos pelo Painel de Supervisdo Parlamentar, sob proposta dos presidentes daqueles

tribunais e nomeados a termo. Os mandatos sdo de 12 anos, ndo renovaveis. Nos termos do § 46 da Lei do
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BND, sao remunerados pelo nivel B714. O lugar de Presidente do Conselho é remunerado pelo nivel B915. O
chefe do 6rgéo de fiscalizacdo administrativa tem o estatuto de funcionario publico federal e deve ser da

carreira de juiz, sendo remunerado pelo nivel B61S.

Dentro dos limites dos seus poderes de controlo, o Conselho Independente de Supervisdo pode exigir ao
Servigo Federal de Informag8es acesso a ficheiros ou outros documentos e a dados armazenados em bases
de dados. Tem acesso, em qualquer altura, a todas as instala¢cdes daquele servico e aos respetivos sistemas
informaticos, podendo também questionar o seu pessoal, oralmente ou por escrito.

Os membros do érgdo de supervisdo para-judicial, bem como o pessoal do Conselho Independente de
Supervisdo sao submetidos a um processo de credenciacado de segurancga, nos termos da Lei de Protecao
das Informagbes Classificadas. Isto é prescrito em particular para quem deva ter acesso a material
classificado como «streng geheim» («muito secreto») ou a um grande ndmero de informagbes com
classificag8o «geheim» («secreto»). As deliberagdes do Conselho Independente de Superviséo sdo secretas
e 0s membros do 6rgdo de supervisdo para-judicial, bem como todo o pessoal do érgdo de supervisdo
administrativa devem abster-se de divulgar informagfes de que tenham conhecimento.

A lei determina que o Conselho Independente de Supervisdo deve ser dotado de recursos humanos e

materiais adequados ao desempenho das suas tarefas [§ 57(1) da Lei do BND].

14 De acordo com tabela anexa a Lei das Remunerages Federais, corresponde, desde abril de 2022, a 11 146,01
euros/més; estao neste nivel, por exemplo, militares com patente de major-general (conforme anexo | a mesma lei).

15 De acordo com tabela anexa a Lei das Remuneracbes Federais, corresponde, desde abril de 2022, a 12 425,82
euros/més; estdo neste nivel, por exemplo, militares com patente de tenente-general (conforme anexo | a mesma lei).

16 De acordo com tabela anexa a Lei das RemuneragBes Federais, corresponde, desde abril de 2022, a 10 600,22

euros/més; estao neste nivel, por exemplo, militares com patente de brigadeiro-general (conforme anexo | a mesma lei).
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ARMENIA

As relacbes entre os servicos de informacdes e outras entidades sdo reguladas pela Lei dos Orgdos de
Seguranca Nacional e pela Lei do Servico nos Orgdos de Seguranca Nacional. O artigo 4 da primeira
determina que o Governo dirige as atividades do Servico de Seguranca Nacional. De acordo com o artigo 27,
o Primeiro-Ministro superintende as atividades destes 6rgdos, no ambito dos poderes que Ihe sédo conferidos
pela Constituicdo e a lei.

A nomeacado e demissdo do dirigente maximo do Servico de Seguranga Nacional, bem como do seu
substituto, sao, nos termos do artigo 4, competéncia do Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-
Ministro.

Nos termos do referido artigo 27, os Deputados da Assembleia Nacional da Republica da Arménia tém, no
ambito das suas funcdes, o direito de receber informacdes sobre as atividades do Servico de Seguranca
Nacional, mas o Parlamento ndo tem competéncias de supervisdo sobre as mesmas. Essa supervisdo &

competéncia do Primeiro-Ministro.
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AUSTRIA

Para assegurar que o servico de informacg8es da Direcdo de Protecdo e Informacdes do Estado (Direktion

Staatsschutz und Nachrichtendienst- DSN) cumpre as suas tarefas em conformidade com a lei, foi criada uma

Comisséo Independente de Controlo para a Protecdo da Constituicdo (Unabhangige Kontrollkommission
Verfassungsschutz), através da Lei do Servico de Protecdo e InformagGes do Estado de 2021%7. Esta
Comissao atua por iniciativa propria ou a pedido do Ministro Federal da Administracdo Interna ou da
Subcomissdo Permanente da Comisséo Parlamentar de Administragdo Interna, entidades as quais deve

apresentar um relatério anual sobre as suas atividades e recomendacdes.

A fim de reforcar a independéncia da Comissao Independente de Controlo, os seus membros sao eleitos pelo
Nationalrat (cAmara baixa do Parlamento austriaco) por um mandato de 10 anos, por proposta da Comisséo
Principal®® (Hauptausschuss) da referida camara. Essa elei¢céo carece de maioria de dois tergos (desde que

superior a metade dos membros dos Nationalrat).

Cabe a Comisséo Independente de Controlo:

- Apreciar os relatérios de atividades dos servigos de informacdes;

- Fazer visitas de inspec¢éo destinadas a recolher informacgdes sobre o funcionamento e as atividades dos
servicos de informagoes;

- Solicitar as informagdes que considere necessarias para o desempenho das suas fun¢gbes ou para ser
informado de quaisquer irregularidades ou infragcbes a lei;

- Emitir pareceres, pelo menos anualmente, sobre o funcionamento dos servicos de informacdes, a apresentar
ao Parlamento;

- Propor ao Ministro da Administracéo Interna procedimentos de inspec¢éo, inquérito ou sancéo;

- Dar parecer sobre iniciativas legislativas relativas aos servi¢os de informacgdes.

Os membros da Comissdo Independente de Controlo podem exercer estas fungfes em acumulagdo com
outras atividades. No entanto, ndo podem ser membros do Governo federal ou provincial, do Parlamento,
nem juizes ou procuradores. Além disso, caso tenham exercido funcdes de diretor dos servicos de
informagdes nos Ultimos 12 anos ou tenham sido funcionarios dos servi¢os de informagdes nos Ultimos 3 anos
também ndo podem tornar-se membros desta Comissdo. Tém direito a uma remuneracao correspondente ao
tempo e trabalho envolvidos, cujos montantes sdo determinados de acordo com as regras de compensacao

apliciveis aos agentes de protecdo juridica (cerca de 100 euros/hora brutos).

A Comissao Independente de Controlo para a Protecdo da Constituicdo € um organismo autonomo que

funciona junto do Ministério da Administracao Interna. O Ministério € responsavel por lhe fornecer os meios

17 Staatsschutz- und Nachrichtendienst-Gesetz, SNG

18 Comissdo prevista na Constituicdo com competéncias especiais, em especial no d&mbito da implementagdo da
confederacao; tem também outras competéncias, como em matéria de envio de militares para o estrangeiro e no &mbito

da construcéo europeia. E presidida pelo Presidente do Nationalrat.
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necessarios para o cumprimento das suas funcfes, nomeadamente instalacbes adequadas, pessoal de
secretariado adequado e apoio logistico.

Os membros da Comisséo tém o direito de obter todas as informac8es e esclarecimentos que considerem
necessarios e adequados ao desempenho das suas fungdes de supervisdo. Contudo, isto ndo se aplica as
informagBes e documentos sobre a identidade das pessoas ou sobre as fontes se a divulgacdo das
informagBes em causa puder pér em perigo a seguranca nacional ou a seguranca das pessoas ou se
conflituarem com interesses superiores das autoridades ou organizac@es de seguranca estrangeiras.

Por outro lado, para além das formas gerais de controlo e supervisdo parlamentar exercidas através de
debates no Nationalrat, perguntas formuladas pelos grupos parlamentares ou por deputados individualmente,
e da prestagdo de informacgfes as comissdes parlamentares, nomeadamente as de inquérito, o Parlamento
austriaco criou duas subcomissdes permanentes especiais que permitem o controlo dos servicos de
informacdes:

- A Subcomiss@o Permanente da Comissdo de Administracdo Interna (Standiger Unterausschuss des
Ausschusses fur Innere Angelegenheiten), criada com o objetivo de rever as medidas de protecdo das
agéncias constitucionalmente estabelecidas e a sua capacidade de acéo;

- A Subcomissdo Permanente da Comissdo de Defesa Nacional (Standiger Unterausschuss des
Landesverteidigungsausschusses), com competéncias no &mbito dos dois servigos de informagdes militares,
gue recebe informacdes do Ministério Federal da Defesa.

O artigo 52a da Lei Constitucional Federal (Bundesverfassungsgesetz) determina a criacdo destas
subcomissBes com vista a apreciar as medidas destinadas a proteger as instituicdes constitucionais e a sua
capacidade de agir, bem como as medidas de informacéo para assegurar a defesa nacional militar. Cada
subcomisséo deve incluir pelo menos um membro de cada partido representado na Comisséo Principal do
Nationalrat. Os detalhes de funcionamento destas subcomissdes séo regulados nos 88 32b e 32c do
Regimento do Nationalrat.
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BELGICA

A supervisdo dos servicos de informacdes é regulada pela lei federal de 18 de julho de 1991, relativa a
supervisdo da policia e dos servicos de informacdes e da Unidade de Coordenacdo para a Analise de

Ameacas (Loi organique du contrdle des services de police et de renseignement et de I'Organe de coordination

pour l'analyse de la menace). Esta lei cria um sistema de duplo nivel, com um Conselho Permanente de

Supervisdo dos Servigos de Informacgdes, que ndo pertence ao Parlamento, e uma Comissdo Parlamentar
responsavel pelo controlo deste Conselho Permanente e do Conselho Permanente de Supervisdo dos
Servicos dos Servigos de Palicia.

A. Conselho Permanente de Supervisado dos Servicos de Informacées
O Conselho Permanente de Supervisdo dos Servicos de Informacdes € composto por trés membros
nomeados e demitidos pela Camara dos Representantes (artigo 28 da referida Lei de 18 de julho de 1991) e
€ apoiado por um secretario, igualmente nomeado e demitido pela Camara dos Representantes (Chambre

des représentants, a cAmara baixa do Parlamento belga).

Este Conselho tem as seguintes tarefas, previstas no artigo 33 da mesma lei, que pode realizar por iniciativa
prépria ou a pedido de outras entidades?®;

- Analisar as atividades dos servi¢os de informagdes, da Unidade de Coordenacao para a Anélise de Ameacas
e dos outros servigos, bem como dos respetivos regulamentos e diretivas internas e de qualquer outro
documento que regule a sua atividade;

- Apreciar o tratamento de dados pessoais pelos servigos de informacdes;

- Elaborar relatérios sobre cada tarefa especifica e dirigi-los ao Ministro ou entidade responsavel e a Camara
dos Representantes;

- Quando solicitado, dar parecer sobre projetos de iniciativas legislativas;

- Apreciar queixas sobre o funcionamento, conduta ou ndo atuacéo dos servi¢cos de informacgdes;

- Apresentar relatérios a Camara dos Representantes (relatérios anuais, relatoérios de acompanhamento, etc.).

Para investigacé@o concreta de infraces penais de agentes dos servigos secretos e das queixas de terceiros

o Conselho Permanente disp8e de um subcomité - o Servi¢o de Investigacdo de Informacdes.

Para poder desempenhar as suas competéncias, o Conselho Permanente recebe informacdes de mdultiplas
fontes, como:

- Os documentos internos dos diferentes servigcos de informacdes que regulam o respetivo funcionamento;

- Sentencas judiciais que envolvam membros dos servi¢os de informagdes;

- Documentos relativos a investigacdes sobre os membros dos servicos de informacgfes

O Conselho Permanente também pode:

19 Como a Camara dos Representantes, um Ministro Federal ou a autoridade de protec¢éo de dados.
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- Ouvir todas as pessoas consideradas necessarias; neste &mbito, os membros dos servicos de informacfes
nao estdo vinculados a sigilo profissional e tém de informar o Conselho Permanente sobre os segredos de
gue tém conhecimento;

- Solicitar apoio dos 6rgaos policiais e judiciais;

- Em certas condicdes, ter acesso a locais e apreender objetos.

O Conselho Permanente funciona sob a supervisdo da Comisséo de Controlo Parlamentar da Camara.

Os membros do Conselho Permanente ndo podem exercer um cargo publico eletivo e ndo podem fazer parte
de um servico de policia ou de informacdes nem de qualquer autoridade de protecéo de dados. Além disso,
ndo podem desenvolver qualquer atividade publica ou privada que possa por em risco a independéncia ou

dignidade da sua funcdo. Recebem a mesma remuneracdo que os membros do Tribunal de Contas.

A lei atribui a este Conselho um secretario e orcamento para lhe permitir contratar pessoal. Na pratica, o
Conselho Permanente esta alojado no mesmo complexo de edificios da Camara dos Representantes, numa
seccao distinta, onde apenas 0s seus membros e pessoal podem entrar. Com excec¢do de alguns aspetos
técnicos, tais como seguranca e infraestruturas, o Conselho Permanente funciona de forma auténoma,

utilizando o seu proéprio pessoal.

Para serem nomeados, os membros do Conselho Permanente necessitam de possuir a mais alta habilitacéo
de seguranga possivel (para o grau de classificacdo «muito secreto»), nos termos da lei federal de 11 de

dezembro de 1998 sobre a classificacdo das informacdes (Loi relative a la classification et aux habilitations,

attestations et avis de sécurité).

B. Comisséo de Controlo Parlamentar
A Comissao de Controlo Parlamentar € composta por membros da Camara dos Representantes (artigo 66bis
da citada Lei e do artigo 149 do Regimento da Camara dos Representantes), competindo-lhe supervisionar o
Conselho Permanente de Supervisdo dos Servicos de Informag8es (bem como o Conselho Permanente de
Supervisdo dos Servicos dos Servicos de Policia). Reline pelo menos uma vez por trimestre com o presidente
ou os membros do Conselho Permanente e ainda quando solicitado pela maioria dos membros da Comissao,
ou pelo presidente do Conselho Permanente ou a maioria dos membros deste.

Esta Comisséao aprecia queixas sobre o funcionamento do Conselho Permanente ou o ndo cumprimento da
lei ou do Regulamento do mesmo, podendo fazer recomendacdes ao Conselho Permanente ou aos seus
membros relativamente ao funcionamento do Conselho e ao cumprimento de normas legais ou
regulamentares. Pode também dirigir solicitagcBes ao Conselho Permanente e aprecia o0s respetivos relatérios
anuais, bem como relatérios sobre investigacdes especificas. Cabe-lhe também validar o Regulamento do
Conselho Permanente.

Os membros da Comisséo Parlamentar de Controlo sdo membros do Parlamento, pelo que estao sujeitos as

incompatibilidades habituais para os Deputados. N&o recebem qualquer remuneragdo para além da devida
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pelas suas fun¢bes parlamentares. Esta Comisséo recebe da administracdo da Camara dos Representantes

0 mesmo apoio técnico/administrativo que qualquer outra comisséo permanente.

Nos termos do referido artigo 66bis, os membros da Comisséo de Controlo Parlamentar tomam as medidas
necessarias para salvaguardar a natureza confidencial de quaisquer factos, atos ou informaces de que
tomem conhecimento em virtude das suas funcdes e estdo obrigados a manter a sua confidencialidade.
Devem guardar todos os segredos de que tomem conhecimento durante o exercicio das suas fungdes, mesmo
depois de terem deixado o cargo. Qualquer violacdo dessa obrigacdo de confidencialidade e desse segredo
€ punivel com as sancdes previstas no artigo 67 do Regimento?°. Em principio, os membros da Comissao de
Controlo Parlamentar ndo possuem credenciacao de seguranca, pelo que s6 poderdo receber determinadas

informacgdes do Conselho Permanente.

20 perda do mandato na Comisséo e em qualquer outro drgdo relativamente ao qual o Regimento imponha a obrigagcdo
de sigilo até final da legislatura; corte de 20% na remuneracgéo pelo periodo de trés meses; ndo substituicdo na Comissao,

gue passa a funcionar com menos um membro.
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BULGARIA

Os servicos de informacdes da Republica da Bulgaria incluem:

- A Agéncia de Informac¢des do Estado - um servico de seguranca que adquire, processa, analisa e fornece a
lideranca estatal informacdes, avaliacGes, analises e previsdes relacionadas com a seguran¢a hacional,
interesses e prioridades da Bulgaria;

- O Servigo de Informag8es Militares e as estruturas de informacg6es do Exército balgaro, que concentram a
atividade de informagdes nas Forcas Armadas bulgaras, que esta organizada num Unico processo

centralizado e é realizada a um nivel estratégico, operacional e tatico.

A Agéncia de Informac8es do Estado € um servico de seguranca diretamente subordinado ao Conselho de

Ministros, regulada pela Lei da Agéncia de Informacdes do Estado?!. O Primeiro-Ministro define tarefas para

a Agéncia e solicita e recebe pareceres do seu presidente sobre questfes relacionadas com as fungfes e
atividades por ela desempenhadas. O Presidente da Republica pode definir tarefas para a Agéncia de acordo
com o Primeiro-Ministro, solicitar e receber informac8es e pareceres do seu presidente sobre questfes
relacionadas com a defesa e a seguranga nacional e apreciar o relatério anual de atividades da Agéncia antes

da sua apresentacdo pelo Conselho de Ministros & Assembleia Nacional (artigos 12 e 13 daquela lei).

O Servico de Informacdes Militares € um servico especial diretamente subordinado ao Ministro da Defesa,

nos termos do artigo 7 da Lei de Informacdes Militares??. Esta lei determina que a lideranca das informacgdes

militares é exercida pelo Primeiro-Ministro, o Ministro da Defesa e o Chefe da Defesa. O Primeiro-Ministro
efetua a gestdo geral dos Servicos de Informacdes Militares a nivel estratégico, aprova os planos anuais de
atividades do Servigco e solicita e recebe pareceres e relatérios do diretor do Servico sobre assuntos
relacionados com as func¢@es e tarefas por ele desempenhadas. O Ministro da Defesa efetua a gestéo direta
das informacdes militares a nivel estratégico e a gestédo geral das informac8es militares no Exército bulgaro,
define tarefas de informacéo, emite atos normativos relacionados com a atividade das informacdes militares,
exerce controlo sobre a atividade econdmico-administrativa e utilizacdo dos recursos materiais e técnicos,
submete ao Conselho de Ministros propostas para a adogao de atos normativos e um relatério anual sobre a
execucao das tarefas que lhe sdo atribuidas. O Chefe da Defesa lidera as informagdes militares a nivel

operacional e tatico, atribui tarefas no &mbito do Exército e exerce controlo sobre a sua implementagéo.

O Conselho de Ministros aprova o0s planos anuais relativos as atividades da Agéncia de Informacdes do

Estado e do Servico de InformagBes Militares, nos termos do artigo 7, 1.° paragrafo, da Lei da Gestéo e

Funcionamento do Sistema de Protecdo da Seqguranca Nacional?3.

O controlo parlamentar, administrativo, judicial e civil sobre as atividades da Agéncia de Informacdes do

Estado e do Servico de Informacfes Militares € regulado no Capitulo 4 daquela lei. O escrutinio sobre as

21 Texto em inglés disponibilizado pelo correspondente CERDP.
22 |dem.

23 |dem.
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atividades da Agéncia de Informacdes do Estado é efetuado pela Assembleia Nacional através de uma
comissdo permanente. A supervisdo global sobre as atividades do Servico de Informacdes Militares é feita
diretamente pelo Ministro da Defesa, sendo que a Assembleia Nacional, através de uma comisséo
permanente, faz o escrutinio parlamentar. O controlo judicial é efetuado no quadro das regras legalmente

estabelecidas.

A referida comisséo parlamentar permanente exerce controlo sobre as atividades da Agéncia de Informagdes
do Estado e do Servico de Informacdes Militares, incluindo a gestdo de fundos e despesas, e discute
recomendaces e pareceres sobre alteracdes ao quadro legal e aos regulamentos internos dos servicos, faz
propostas para tais alteracdes, inicia a discussao dos documentos estratégicos para a seguranca nacional da
Republica da Bulgaria e dos tratados internacionais concluidos, faz propostas sobre varias questfes da sua

competéncia para melhorar os atuais atos no dominio da seguranga, entre outras competéncias.

O controlo parlamentar sobre a atividade dos servicos de informagBes consiste, designadamente, na
exigéncia de relatérios teméticos sobre o trabalho dos servicos e sobre vérias questdes relativas as diferentes
componentes da seguranca nacional; na adogao de pareceres sobre 0s seus relatorios anuais de atividades
dos servigos; na adocgao de pareceres sobre 0s seus or¢gamentos anuais e sobre os relatérios de execugdo
orcamental; e na realizacdo de inspec¢des do cumprimento dos regulamentos e do respeito pelos direitos

humanos basicos no exercicio das atividades dos servigos.

Os membros da Assembleia Nacional e do Conselho de Ministros tém o direito de acesso a informacéo
classificada em virtude dos cargos que desempenham. Nos termos do artigo 39 da Lei de Protecdo de
Informacdes Classificadas, ndo é feita credenciacdo de seguranca do Presidente da Assembleia Nacional e
dos Deputados, do Primeiro-Ministro, dos Vice-Primeiro-Ministros e dos Ministros. Aos titulares destes cargos
€ concedido, a partir do momento da sua tomada de posse, o direito de acesso a todos os niveis de
informacgdes classificadas durante o seu mandato, sujeito ao principio da «necessidade de saber».
Relativamente aos ministros, isso esta nas respetivas competéncias e no caso dos Deputados decorre de
deliberacdo tomada nesse sentido pela Assembleia ou a comissdo ou da realizacdo de reunides a porta

fechada.
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CANADA

No Canada, os servicos de informagdes incluem o Servico de Informac8es de Seguranca (Canadian Security

Intelligence Service - CSIS) e o Servico de Seguranca das Comunicacbes (Communications Security

Establishment - CSE), bem como outros departamentos e agéncias governamentais. Entre as entidades
responsaveis pela supervisao, particularmente do CSIS e do CSE, contam-se:

- A Agéncia Nacional de Escrutinio de Seguranga e Informacdes (National Security and Intelligence Review
Adency — NSIRA);

- A Comissdo Nacional de Seguranca e Informacdo do Parlamento (National Security and Intelligence

Committee of Parliamentarians- NSICP); e

- O Comissario para as Informacgdes (Intelligence Commissioner).2*

No Parlamento canadiano (que € bicameral), as Comissdes Permanentes apreciam as despesas
departamentais, legislacdo e outras questdes relacionadas com o seu mandato, e analisam os relatorios
apresentados ao Parlamento. O mandato da Comissdo Permanente de Seguranga Publica e Seguranga

Nacional da Camara dos Comuns (House of Commons Standing Committee on Public Safety and National

Security) inclui o departamento de Seguranca Publica do Canada e as suas agéncias, enquanto o mandato
da Comisséo Permanente de Seguranca Nacional, Defesa e Assuntos dos Veteranos do Senado (Senate

Standing Committee on National Security, Defence and Veterans Affairs), se centra na seguranca e defesa

nacionais. Além disso, Comissdo Nacional de Seguranca e Informagdo do Parlamento, que € descrita em
mais pormenor abaixo, permite aos Deputados apreciar as atividades relacionadas com a seguranga nacional

e as informag0es.

A. Agéncia Nacional de Escrutinio de Seguranca e Informacdes
A NSIRA foi criada através da Lei da Agéncia Nacional de Escrutinio de Seguranca e Informacdes (National

Security and Intelligence Review Agency Act). Tem como membros eminentes canadianos, nomeados pelo

Governador (Governor-in-Council?®), sob recomendagdo do Primeiro-Ministro, por mandatos de cinco anos,

renovaveis uma vez.

O Presidente e o Vice-Presidente podem exercer funcfes a tempo inteiro ou a tempo parcial, enquanto o0s
outros membros exercem fung¢des a tempo parcial. Embora as nomeacdes sejam feitas por recomendacgéo
do Primeiro-Ministro, este consulta os lideres de todos os partidos e grupos representados no Senado, o lider
da oposi¢do na Camara dos Comuns e o lider de cada partido com pelo menos 12 membros na Camara dos

Comuns.

Os poderes da NSRIA relacionam-se com o escrutinio das atividades de seguranga nacional e de

informagdes, e com a investigacdo de queixas publicas contra varias agéncias, e incluem:

24 Uma visdo geral da superviséo nesta matéria esta disponivel no National Security and Intelligence Review and Oversight
Framework do Briefing Book for the Minister of Public Safety Canada — 2019-11-20.

25 Entidade a quem compete desempenhar os poderes e responsabilidades do chefe de Estado - o Rei -, que representa.
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- Convocar e impor a comparéncia de pessoas perante a Agéncia e obriga-las a prestar depoimento oral ou
escrito sob juramento e a apresentar os documentos e elementos que a Agéncia considere necessarios para
a investigacao e apreciacao da queixa, da mesma forma e na mesma medida que um tribunal superior;

- Receber provas e outras informacdes, sob juramento ou mediante declaracdo sob compromisso de honra
ou outra, que a Agéncia considere apropriadas, quer essas provas ou informacdes sejam ou ndo admissiveis

em tribunal.

A remuneracéo dos membros é fixada pelo Governador, podendo ainda ser reembolsados de despesas de

deslocacéo e estadia em que incorram por causa das suas funcdes?6.

A NSRIA dispde de secretariado de apoio, composto por um diretor executivo, também nomeado pelo
Governador por um periodo de cinco anos. O diretor executivo recebe remuneragdo, nomeia pessoal e tem

varios poderes relacionados com o pessoal.

Para realizar o seu trabalho, os membros da NSIRA tém acesso a uma série de informagdes, incluindo
informacgdes classificadas. Isso inclui toda e qualquer informacao detida por departamentos e agéncias,
incluindo informacdes sujeitas a um privilégio legal. A NSIRA determina de forma independente que
informacé&o é relevante para a realizagdo das suas fungdes. A Unica excec¢do ao direito de acesso da NSIRA
€ a informacéo considerada como sendo restrita do Governo. As seccdes 9 a 12 da lei da NSRIA regulam o

acesso desta agéncia a informag6es.

B. Comissédo Nacional de Seguranca e Informacé&o do Parlamento
A NSICOP foi criada pela lei da Comissdo Nacional de Seguranc¢a e Informacdo do Parlamento (National

Security and Intelligence Committee of Parliamentarians Act).

E composta por um presidente e até 10 outros membros de ambas as camaras do Parlamento — até trés do
Senado e até 8 da Camara dos Comuns. Além disso, ndo pode haver mais do que 5 membros do partido do
governo. Os membros sédo homeados pelo Governador sob recomendacao do Primeiro-Ministro. O Primeiro-
Ministro pode recomendar membros de um partido da oposicdo, desde que esse partido tenha uma

representacdo de pelo menos 12 Deputados, devendo consultar previamente o respetivo lider.

Os membros da Comissdo devem obter e manter uma credenciacdo de seguranga para 0 grau «muito
secreto» para poderem ter acesso aos documentos e outros materiais necessarios e prestar juramento e

cumprir as regras que sejam estabelecidas quanto ao acesso a informacéo classificada.

Esta Comisséo é competente para apreciar:
- O quadro legislativo, regulamentar, politico, administrativo e financeiro da seguranca nacional e das

informacdes;

26 Mais informac&o em https://federal-organizations.canada.ca/profil.php?0rgID=NSIRA&t=1&lang=en
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- Qualquer atividade realizada por um departamento que se relacione com a seguranca nacional ou as
informacgdes, a menos que a atividade seja uma operacdo em curso e que o ministro competente determine
gue essa apreciacédo seria prejudicial para a seguranca nacional; e

- Qualquer assunto relacionado com a seguranca nacional ou as informacées que Ihe seja remetida por um

ministro.

Nos termos da seccéo 7 da lei da NSICOP, os seus membros tém direito a reembolso de despesas de

deslocacao e estadia em que incorram por causa das suas funcdes.

A NSICOP é apoiada por um secretariado, que é dirigido por um diretor executivo nomeado pelo Governador
e tem um orcamento de cerca de 3,5 milhdes de délares?’ e provisdo para 10 funcionarios a tempo inteiro.
Estes sdo nomeados nos termos da lei geral da funcao publica e tém experiéncia em varios departamentos e

agéncias do governo federal, incluindo no &mbito da seguranca nacional e das informacdes?2.

A Comissao tem acesso a um largo espectro de informacdes, incluindo informacgdes classificadas, com as
seguintes excegdes: ndo pode ter acesso a informagao restrita do Governo, a informagéo protegida no ambito
da lei de protecdo de testemunhas, a informacgéo sobre a identidade de fontes confidenciais e a informacéo
relativa a investigacdes em curso que possam conduzir a uma acusagdo. Além disso, os ministros podem
recusar-se a prestar informacdo sobre operagfes especiais, como tal definidas na lei da seguranca das
informag@es, quando considerem que isso pde em causa a seguran¢a nacional. Nestes casos, 0 ministro deve
indicar as suas razdes a Comissao e notificar disso outras entidades, designadamente a ja referida NSIRA.

As seccdes 13 a 16 da Lei da NSICOP regulam o acesso desta Comisséo a informagdes classificadas.

C. Comissario para as Informagdes

O cargo de Comissario para as Informacdes foi criado pela Lei de Seguranca Nacional (National Security Act,

7

2017) e é regulada pela Lei do Comisséario para as Informagdes (Intelligence Commissioner Act). O

Comissério é nomeado pelo Governador, sob recomendacao do Primeiro-Ministro, para um mandato de
guatro anos, renovavel uma vez, de entre juizes de tribunais superiores aposentados, desempenhando

funcbes a tempo parcial.

Compete-lhe fazer um escrutinio para-judicial de certas agéncias de seguranga nacional e de informacdes.

Em sintese, aprecia, como se pode ler no relatério anual de 2021 (ICO Annual Report 2021, paginas 9-10):

- As conclusdes com base nas quais o Ministro da Defesa Nacional emitiu ou alterou uma autorizacéo de
informagbes externas ou uma autorizacdo de ciberseguranca para o Servico de Seguranca das
Comunicacdes;

- As conclusBes com base nas quais 0 Ministro da Seguranca Publica autorizou a recolha de dados ou a
pratica ou omissdo de atos que de outra forma constituiriam delitos para o Servico de Informacdes de

Seguranga; e

27 Cerca de 2,4 milhdes de euros.

28 Mais informagéo no respetivo sitio em Secretariat.
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- As conclusdes com base nas quais o Diretor do Servico de Informac8es de Segurancga autorizou este servico
a consultar um conjunto de dados em circunstancias determinadas ou a reter um conjunto de dados
estrangeiros (o Ministro da Seguranca Publica designou o Diretor do CSIS como a pessoa responsavel para
autorizar essa retencéo).

O Comissario para as Informacdes tem o estatuto e os poderes de um chefe adjunto de um departamento do
Governo do Canada e gere o seu gabinete de apoio. A sua remuneracéo é fixada pelo Governador, podendo
ainda ser reembolsado de despesas de deslocacao e estadia em que incorra por causa das suas funcdes.

O gabinete de apoio ao Comissario é dirigido por um diretor executivo, que administra as atividades diarias,
incluindo recursos humanos, gestdo financeira, seguranca, tecnologias de informacdo e gestdo da
informacéo. A lei confere ao Comissario varios poderes relacionados com gestao do gabinete, permitindo-lhe,

designadamente, contratar técnicos especializados para apoio aos seus trabalhos.

Nos termos das secc¢des 23 e 24 da referida lei, o Comissario tem o direito de receber toda a informacao de
gue dispunha o decisor das conclusfes que aprecia, incluindo informacéo sujeita a sigilo profissional ou outro.
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CHIPRE

A Lei do Servico de Informacdes de 2016 prevé que uma Comissdo composta por trés membros, propostos
pelo Presidente da Republica e nomeados pelo Conselho de Ministros, é responsavel pela supervisao do

Servico de InformacgBes no que se refere a legalidade da sua atividade de operacdes especiais.

Esses membros sdo: uma personalidade juridica de reconhecido prestigio e do mais elevado nivel profissional
e ético, que preside, e outras duas pessoas de reconhecido prestigio e do mais elevado nivel ético,

independentemente da formacao profissional.

A mesma lei estabelece que todas as questdes relativas ao funcionamento da Comissdo (ou seja,
remuneracao/funcdes, acesso a documentos, pessoal de apoio, etc.) sdo reguladas no respetivo
Regulamento interno, que é redigido em cooperacdo e coordena¢do com o Comandante e os dois Vice-

Comandantes do Servigco de Informagdes de Chipre.

O Parlamento aprova o orgcamento anual do Servico de Informacdes, bem como os diplomas que lhe sejam

apresentados pelo Conselho de Ministros relativos ao funcionamento deste Servico.
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CROACIA

De acordo com o artigo 103 da Lei sobre o Sistema de Informacdes de Seguranca da Croacia?®, a fiscalizacdo

dos servicos de informacdes de seguranca3° pertence ao Parlamento da Croéacia, ao Gabinete do Conselho

Nacional de Seguranca e ao Conselho para a Fiscalizacdo Civil dos Servicos de Informacdes de Seguranca3!.

A fiscalizacdo dos servicos de informacdes de seguranca pelo Parlamento é realizada pela comissao

parlamentar competente em razdo da matéria e pelo Conselho para a Fiscalizagdo Civil dos Servicos de

Informacdes de Seguranca (n.° 1 do artigo 104).

No ambito dessas competéncias, o Parlamento pode solicitar: a qualquer servico de informacfes de
seguranca, relatérios sobre atuacdes e medidas adotadas; ao Presidente do Supremo Tribunal da Republica
da Croacia, relatorios sobre medidas de recolha de informacdes secretas relativas a qualquer pessoa; aos
servigos de informacdes de seguranca, relatérios sobre a aplicacdo de medidas de recolha de informacdes
secretas relativas a uma pessoa determinada, bem como relatérios sobre se 0s servigos de informac6es de

seguranca recolhem ou recolheram informacg8es sobre algum membro do Governo ou seus familiares.

O Parlamento, ou a Comisséao Parlamentar de Politica Interna e Seguranga Nacional 22, pode também solicitar
ao Gabinete do Conselho Nacional de Seguranca a apresentacéo de relatérios ou informagfes ou que este
realize uma acao de controlo a um servigo de informacdes de seguranca. Para além disso, a propria Comissao

pode realizar essas ac¢des de controlo.

Entre as demais competéncias desta Comiss@o encontram-se as de convocar os dirigentes e funcionarios
dos servicos de informacdes de seguranca para audi¢cdes sobre a conformidade legal de certas medidas e
acOes desses servicos; analisar os relatérios do Provedor de Justica sobre a protecdo dos direitos
constitucionais e legais que os cidadaos tém relacionados com a atuacéo dos servicos de informagbes de

seguranca; e apreciar a atuagao destes servigos no que diz respeito a politica externa da Croacia.

Quando o Parlamento croata solicita documentagdo ou informacfes aos servicos de informacdes de
seguranca, ao Conselho Coordenador dos Servigcos de Informacdes de Seguranca ou ao Presidente do

Supremo Tribunal da Republica da Croécia, estes devem avisar o Gabinete do Conselho Nacional de

2% Publicada no jornal oficial Narodne novine n.° 79/06 e retificada no n.° 105/06. Aqui numa versdo em inglés disponivel
na pagina do Parlamento croata.
30 Na pagina da Agéncia dos Servicos de Informacdes de Seguranca esta disponibilizada informacdo sobre estes servigos

e a fiscalizacdo que é realizada pelos varios organismos.

31 O Conselho para a Fiscalizagéo Civil dos Servicos de Informacgées de Seguranca assume a figura de uma comiss&o
especializada, que funciona no Parlamento croata, distinta da Comissdo Parlamentar de Politica Interna e Seguranca
Nacional.

32 Presidida por um Deputado do partido da oposi¢cdo com maior representacéo parlamentar, de acordo com o n.° 4 do

artigo 105 da Lei sobre o Sistema de Informagdes de Seguranca da Croacia.
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Segurancga, convidando o seu dirigente e o diretor do servico de informac8es de seguranca visado a estar

presentes na reunido onde a atividade desse servi¢co seja avaliada.
As informacdes enviadas ao Parlamento da Croacia, ou a comissao parlamentar competente, ndo podem
incluir informacdo sobre as pessoas com as quais o servigo de informacdes de seguranca colaborou para

execucdo das suas fungdes ou obtida pelos servicos secretos externos do Conselho Nacional de Seguranga.

A supervisao profissional da atuacdo dos servicos de informac8es de seguranca e do Centro Tecnoldgico de

Operacdes de Vigilancia das Telecomunicacdes € da competéncia do Gabinete do Conselho Nacional de

Seguranca. Este Gabinete acompanha e controla a legalidade, eficacia e utilidade da atuacéo destes servicos;
controla a aplicacdo das medidas de recolha de informacédo secreta que restrinja direitos e liberdades
garantidos pela Constituicdo croata; controla a utilizacdo dos recursos financeiros; e supervisiona a
coordenacdo e cooperagdo entre servigcos de informacdes de seguranca e 0s seus congéneres de outros

paises.

Para o exercicio das suas funcdes, pode aceder a relatérios e outros documentos das entidades fiscalizadas,
bem como ouvir os seus dirigentes e funcionarios, desde que tal seja necessario para aferir da legalidade da
atuacdo dessas entidades. Os servicos de informacdes de seguranga bem como o Centro Tecnoldgico de
Operacgdes de Vigilancia das Telecomunicagdes sao obrigados a permitir o acesso do Gabinete do Conselho
Nacional de Seguranc¢a aos dados sobre as suas fontes de informacao, se tal for necessario para que os
inspetores exer¢cam as suas funcdes. Em caso de diferendo sobre essa necessidade, as entidades

fiscalizadas podem solicitar que a decisao seja do préprio Conselho Nacional de Seguranca.

Se, na sequéncia da fiscalizacdo realizada, o Gabinete do Conselho Nacional de Seguranga concluir pela
existéncia de violagbes da Constituicdo ou da lei na atuacéo dos servicos de informacdes de segurancga, o
Gabinete deve tomar as medidas necessérias para correcéo dessas irregularidades e informar o Presidente
da Republica, o Primeiro-Ministro e o Presidente do Parlamento ou a comissao parlamentar competente em

razao da matéria.

A fiscalizag&o civil da atuacdo dos servicos de informagBes de seguranga compete ao Conselho para a
Fiscalizagdo Civil dos Servicos de Informacbes de Seguranca, criado pelo artigo 110 desta Lei, cujos
membros, num total de sete, sé@o eleitos pelo Parlamento por maioria simples, para um mandato de quatro
anos, renovavel uma vez. Os membros do Conselho respondem perante o Parlamento e a sua atuagéo €
fiscalizada pela comissao parlamentar competente em matéria de seguranga nacional. O apoio administrativo

e logistico aos trabalhos do Conselho é assegurado pelo Parlamento.

Os membros do Conselho séo pessoas da sociedade civil, com formag&o universitéria, sendo obrigatério que
um seja licenciado em Direito, outro em Ciéncia Politica e um terceiro em Ciéncias Eletrotécnicas. Exercem

0 seu mandato em simultdneo com a sua profissao e a sua remuneracao é decidida pelo Governo.
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As funcdes deste Conselho estdo plasmadas no artigo 111 da Lei sobre o Sistema de Informagdes de Seguranca
da Croacia e as suas funcdes sdo exercidas em cumprimento de um programa adotado pela Comisséo
Parlamentar de Politica Interna e Seguranca Nacional, baseado nos requerimentos apresentados por
cidadéaos, organismos do Estado ou empresas, relativos a acdes dos servicos de informacdes de seguranca
gue considerem ilegais ou irregulares, especialmente quanto a violagdes de liberdades e direitos humanos
protegidos constitucionalmente.

Terminada a fiscalizacdo, o Conselho informa o autor do requerimento dos resultados a que chegou,
limitando-se ao referido no mesmo. Se da fiscalizacdo resultar a pratica de atos ilegais pelas entidades
fiscalizadas, o Presidente do Conselho da disso conta ao Presidente da Republica, ao Presidente do

Parlamento, ao Primeiro-Ministro e ao Procurador-Geral da Republica.

O Presidente do Conselho apresenta ao Presidente do Parlamento um relatério da atividade do organismo
com periocidade semestral ou sempre que for solicitado. Tanto o presidente como os restantes membros do
Conselho estédo obrigados ao dever de sigilo sobre a informag&o que obtiveram, dever este que se mantém
apos terem terminado funcdes.
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ESPANHA

O Centro Nacional de Informacdes de Seguranca (Centro Nacional de Inteligencia — CNI), tal como qualquer

outro organismo do Estado espanhol, esta sujeito a controlo politico e econémico-administrativo. O primeiro
é exercido pelo Governo, através da Comissao Delegada do Governo para as Informacdes de Seguranca
(Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia — CDGAI), e pelo Congresso dos Deputados,

no Ambito da Comisséo Parlamentar de Controlo das Dotacdes Destinadas a Despesas Especificas (Comision

de control de los créditos destinados a gastos reservados); o segundo é exercido pelo Tribunal de Contas e

pelo Congresso dos Deputados.

A estes controlos acresce o judicial, previsto e regulado pela Lei Orgénica 2/2002, de 6 de maio. Este sistema

de controlo é o garante de que nenhuma das atividades exercidas pelos servicos de informacdes do Estado

€ executada de forma ilegal.

O CNI submete ao Congresso dos Deputados, através da Comissdo Parlamentar de Controlo das Dotagfes
Destinadas a Despesas Especificas, a necesséria informacdo sobre as suas atividades. Esta comisséo

(também conhecida como a Comissédo do Segredo de Estado) é composta, nos termos do artigo 7 da Lei

11/1995, de 11 de maio33, pelos mesmos Deputados que tém acesso aos segredos de Estado, toma
conhecimento dos objetivos em termos de informagcfes de seguranca estabelecidos anualmente pelo

Governo, bem como do relatério de atividades do CNI, elaborado também com uma periodicidade anual.

A Comissao é informada semestralmente pelos diretores dos diversos departamentos do Estado com
dotacdes destinadas a despesas especificas sobre a aplicacdo e uso dos fundos correspondentes, cabendo-
Ihe elaborar uma informagdo anual, a qual é depois remetida ao Presidente do Governo e ao Presidente o

Tribunal de Contas.

No que toca a CDGAI, a sua existéncia esta prevista no artigo 634 da Lei 11/2002, de 6 de maio, que regula o

Centro Nacional de Informagfes de Seguranca.

De acordo com o artigo 1.3 da Lei 50/1997, de 27 de novembro, do Governo, que regula a sua organica, 0s

membros do Governo reinem em Conselho de Ministros e em Comissdes Delegadas do Governo. O artigo 6
do mesmo diploma estipula que a criacdo, modificagcéo e extin¢cdo destas comissdes é decidida pelo Conselho
de Ministros, através de real decreto, sob proposta do Presidente do Governo. Esse diploma deve especificar:
0 ministro que assume a presidéncia da comissao; os ministros e, se for o caso, os secretarios de Estado que

a integram; o membro da comisséo que assegura a fungdo de secretario; bem como as fungfes e as regras

33 Regula a utilizac&o e o controlo das dotacgdes destinadas a despesas especificas.

34 A declaracéo de inconstitucionalidade da alteracdo efetuada pelo Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de margo, que aprova

medidas urgentes extraordinarias para fazer frente ao impacto econémico e social da COVID-19, ao n.° 2 deste artigo,
implicou uma alteracdo ao Real Decreto 399/2020, de 25 de fevereiro, que cria as Comissdes Delegadas do Governo,
levada a cabo através do Real Decreto 586/2021, de 20 de julho, que fixou a composicdo da CDGAI.
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de funcionamento da comisséo, em particular as relativas a convocacao das reunides e substituicdo dos seus

membros.

O Real Decreto 399/2020, de 25 de fevereiro, que cria as Comissdes Delegadas do Governo, adapta-as, em

cada legislatura, a estrutura vigente do Conselho de Ministros, estando as regras previstas para a CDGAI

plasmadas no seu artigo 4.

A CDGAI tem como funcdes: propor ao Presidente do Governo os objetivos anuais do CNI, que devem fazer
parte da Diretiva sobre Informac8es; acompanhar e avaliar o cumprimento dos objetivos do CNI; assegurar a
coordenacdao do CNI, dos servicos de informacdes das Forcas e Corpos de Seguranca do Estado e dos 6rgéos
da administracdo civil e militar; examinar assuntos de natureza geral que estejam relacionados com os
departamentos ministeriais que compdem a Comissao; estudar os assuntos que, afetando varios ministérios,
requerem a elaboracdo de uma proposta conjunta antes da sua apreciacdo pelo Conselho de Ministros;
resolver as questdes que, afetando mais do que um ministério, ndo exijam a sua apresentacdo ao Conselho
de Ministros; e exercer quaisquer outras fungdes que lhes sejam conferidas pelo ordenamento juridico ou que

Ihes sejam delegadas pelo Conselho de Ministros.

A remuneracdo dos membros destas entidades € aquela que corresponde ao normal exercicio das suas

funcgdes.

A Comisséo Parlamentar de Controlo das Dotacdes Destinadas a Despesas Especificas conta com o apoio
juridico do Secretario-Geral do Congresso dos Deputados, ao passo que a CDGAI conta apenas com 0 apoio
dos seus préprios membros, uma vez que, para além das entidades referidas no artigo 4 do Real Decreto
399/2020, de 25 de fevereiro, e no artigo 6 da Lei 11/2002, de 6 de maio, apenas estes podem assistir as

suas reunioes.

Os membros de ambos os organismos tém total acesso a toda a documentacéo classificada.
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ESLOVAQUIA

As principais entidades responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos de informacfes de seguranca da

Eslovaquia sdo a Comissao Especial de Fiscalizacdo do Servico de Informacdes Eslovaco (SISOSC) e a

Comissédo Especial de Fiscalizacdo do Servico de Informacdes Militares (MISOSC), do Conselho Nacional da

Republica Eslovaca.

O Conselho Nacional da Republica Eslovaca tem um papel crucial na fiscalizagao dos servigos de informacdes
de seguranca e as comissdes especiais acima referidas foram criadas pelas leis de regulam esses servicos

de informacdes: a Lei n.° 46/1993 Caoll. 35, sobre o Servigo de Informagdes Eslovaco, criou a SISOSC nas suas

seccdes 5 e 6; a Lei n.° 198/1994 Coll., sobre o Servico de Informac8es Militares, criou a MISOSC nas suas

secbes 5 e 6.

De acordo com a subseccdo 1 da seccdo 6 de cada uma destas leis, «o Conselho Nacional da Republica
Eslovaca elege os membros do 6rgdo de controlo no inicio de cada legislatura, determina o nimero de
membros desse 6rgdo, a sua composicdo e o seu método de trabalho». Os membros de uma comissao tém
de pertencer a uma determinada facdo eleitoral, se o Deputado deixar de pertencer a essa facdo, deixa
também de ser membro da comissao3.

O Conselho Nacional discute, duas vezes por ano, os relatérios da SISOSC, da MINOSC e da Comisséo de
Defesa e Seguranca sobre a utilizacdo dos meios técnicos de informacdo. Dos relatorios submetidos a
apreciacdo do plenario devem constar todos os casos de uso ilegal desses meios, incluindo informacé&o sobre

responsabilidade pessoal.

A SISOSC tem o direito de entrar nas instalagdes do servico de informagdes, desde que acompanhada por
um membro do servico.

O diretor do Servico de Informagdes Eslovaco tem de apresentar a SISOSC, se solicitado: o Cdodigo de
Conduta do servigo de informagdes; os documentos necessarios para o controlo da execugao do orcamento
do servico; a regulamentacao interna relativa & missédo e estrutura do servi¢o, as condi¢des para o uso de
meios especiais, aos tipos e métodos de armazenamento da informagéo e ao vinculo contratual de acordo

com a lei especial; bem como um relatério de atividades do servico.

Por sua vez, o Ministro da Defesa apresenta a MISOSC: o Estatuto do Servigo de Informacgbes Militares; os
documentos necessarios para controlo da execugéo da verba destinada ao Servigo que integra o orgamento

do Ministério da Defesa; a regulamentacao interna relativa & misséo e estrutura do servigo, as condi¢des para

35 No original eslovaco. Toda a legislacdo eslovena encontra-se na lingua original.

36 Subseccéo 2 da secgdo 6 de ambas as leis.
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0 uso de meios especiais e tipos e métodos de armazenamento da informacéo; e um relatério de atividades
do Servico de Informacdes Militares?’.

Os membros da SISOSC e da MISOSC sao remunerados pelas suas fun¢cdes de Deputados e tém acesso
aos documentos classificados de acordo com a finalidade das suas fungfesse.

O apoio a estas comissdes € fornecido pela Secretaria-Geral do Conselho Nacional da Republica Eslovaca.

37 De acordo com a lei que regula o servico em tempos de guerra e lei marcial.
38 De acordo com a mesma lei.

DIVISAO DE INFORMAGAO

i 33
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/569/

i Arc _ SINTESE
SUPERVISAO DOS SERVICOS DE INFORMAGOES — ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL INFORRTIVA

ESLOVENIA

Na Eslovénia, € a Assembleia Nacional, através da Comissdo para a Fiscalizacdo dos Servicos de

Informacdes de Seguranca, que exerce a fiscalizacao destes servicos.

A constituicdo da Comissdo e o exercicio das suas funcdes de fiscalizacdo respeitam a Lei sobre a

Fiscalizacdo Parlamentar dos Servicos de Informacdes de Sequranca3® e o Regimento*® da Comisséo.

A Comisséo é criada pela Assembleia Nacional e os seus membros sdo eleitos por maioria absoluta dos
Deputados. As suas func¢des séo, de acordo com o artigo 6 da Lei sobre a Fiscalizacdo Parlamentar dos
Servicos de Informacdes de Seguranca, as de fiscalizar se as atividades e medidas tomadas por estes

servicos se enquadram nos limites da Constituicéo e da lei.

O artigo 13 desta Lei comete a Comisséo as seguintes atribuicdes e competéncias: fiscalizacéo da atividade
dos servicos de informacdes de seguranca quanto ao respeito pela politica de seguranca nacional; apreciacdo
dos planos de atividades anuais desses servicos bem como dos seus relatérios de atividades e contas;
apreciacdo da proposta de orcamento apresentada pelo Governo e das propostas de outra legislagéo
relacionada com o financiamento dos servigcos de informagBes de seguranga; apreciacdo dos contributos e
iniciativas de individuos e organizagdes referentes as atribuicbes e competéncias da Comissdo. Acrescem a
estas a fiscalizacdo do cumprimento de medidas relacionadas com a obtencédo de informacdes impostas ou

nao por ordem judicial.

Os membros da Comissao sdo remunerados apenas pelo exercicio da sua funcdo de Deputados.

A Comissédo tem um Secretério, que apoia o presidente na preparacao das reunides, organiza e exerce tarefas
especializadas, fornece todo o apoio administrativo e técnico e executa outras tarefas decididas pelo

presidente, de acordo com o artigo 6 do Regimento da Comissao.

Os documentos, materiais e informacgdes relacionados com a Comisséo, que sejam classificados ou tenham
informacéo classificada, estdo sujeitos a Lei da Informacéo Classificada*l. Os membros da Comisséo, bem
como o Secretéario, tém acesso a toda a informacao e dados classificados, independentemente do nivel de
classificagdo. O Secretario é submetido a um escrutinio de seguranca, levado a cabo por uma autoridade
competente, que se realiza antes da emissao da autorizacdo de acesso a informacéo classificada, e que é
prévio a autorizacao para dar apoio a Comisséo.

39 Versdo consolidada em inglés, néo oficial.
40 Disponivel apenas em esloveno.

41 Publicada no Jornal Oficial da Republica da Eslovénia n.° 50/2006 et seq.
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http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=POSL53
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ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Em 1976 o Congresso criou a Senate Select Committee on Intelligence (SSCI) e, no ano seguinte, criou a

House Permanent Select Committee on Intelligence (HPSCI).

A SSCI rege-se pela Resolucdo do Senado 440, alterada pela Resolucdo do Senado 44542 em outubro de

2004, que regula a fiscalizagdo dos servigos de informacgdes de seguranca. A alteracdo realizada em 2004
aumentou os poderes da SSCI em relagdo as outras comissdes do Congresso, nomeadamente quanto as
nomeacdes presidenciais de funcionarios civis para os servigos de informacdes de seguranca que necessitam
de autorizacdo do Senado e a limitacao dos poderes das outras comissdes para alterar iniciativas legislativas
gue Ihes tenham sido enviadas pela SSCI.

Esta Comisséo é composta por 15 membros, sendo 8 da maioria e 7 da oposi¢do. A limitacdo do mandato
dos seus membros a 8 anos, prevista inicialmente na Resolucdo do Senado 440, foi eliminada pela Resolugéo
do Senado 445, para promover a especializagdo do seu conhecimento em informacgfes de seguranca, sendo

renovado apenas um ter¢co dos senadores que a compdem de cada vez.

A Resolucédo do Senado 445 refor¢ou a cooperacéo entre a SSCI e a Senate Committee on Armed Services,

permitindo que o seu presidente e o senador mais antigo (ranking member) integrem a composicéo da SSCI,

ex officio, sem direito a voto. Foi igualmente criada uma Subcomisséo de Fiscaliza¢do, no ambito da SSCI, e

uma Subcomisséo sobre Informac¢des de Seguranca, no ambito da Committee on Appropriations do Senado.

A Lei de Autorizacéo para o Servicos de Informagdes de Seguranca de 20104 (Public-Law 111-259) prevé

vérias medidas para aumentar a fiscalizacdo destes servicos, criando a figura do inspetor geral, a nomear
para cada um deles. Os relatérios destes inspetores gerais sdo secretos, mas sdo partilhados com as
comissdes especializadas para os servigos de informagdes de seguranga do Congresso, o que tem sido visto
como uma reducgédo nas fungfes de fiscalizagdo detidas pelo Congresso. Este diploma também reafirma a

competéncia do Government Accountability Office (GAO) de auditar e avaliar os elementos dos servi¢os de

informacdes de seguranga*, a requerimento do Governo, e dar conta dessa avaliagdo as comissdes

especializadas do Congresso nesta matéria.

42 Que inclui varias das recomendacdes que constam do Relatdrio da Comiss&o sobre o0 11 de setembro.

43 Intelligence Authorisation Act of 2010, no original.

44 A politica de cooperacéo destes servigos com 0 GAO consta da Intelligence Community Directive (ICD) 114, Comptroller

General Access to Intelligence Community Information.
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https://www.intelligence.senate.gov/
https://intelligence.house.gov/
https://www.congress.gov/bill/94th-congress/senate-resolution/400
https://www.congress.gov/bill/108th-congress/senate-resolution/445
https://www.armed-services.senate.gov/
https://www.appropriations.senate.gov/
https://www.congress.gov/111/plaws/publ259/PLAW-111publ259.pdf
https://www.gao.gov/
https://www.govinfo.gov/features/911-commission-report
https://www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD_114.pdf
https://www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD_114.pdf
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ESTONIA

A Lei das Entidades de Seguranca prevé, no seu § 5, a existéncia de duas entidades: o Servico de Seguranca

Interna da Esténia e o Servico de Informacdes de Seguranca Externas da Esténia (EFIS).

A primeira destas entidades é uma agéncia governamental, na area do Ministro da Administracdo Interna, e
tem como funcdo principal a manutengdo da seguranca nacional através da recolha de informacao e
implementacéo de medidas preventivas, bem como da investigacdo de crimes, no dmbito definido pelo
diploma que rege o Governo.

O EFIS esta sob a tutela do Ministro da Defesa e tem como func¢éo principal recolher e analisar informacées
sobre as ameacas externas a seguranca da Estonia, as quais desempenham um papel crucial na politica de

defesa e seguranga nacional.

A estas entidades acresce o Servigo de Informag¢8es Militares, unidade permanente das For¢cas Armadas, sob

a tutela do Ministro da Defesa. No entanto, este servigo ndo tem o estatuto de entidade de seguranca.

A atividades das entidades de seguranca (o Servico de Seguranca Interno da Estdnia e o Servigo de

Informacdes de Seguranca Externas da Estonia) é fiscalizada pela Comissdo Parlamentar Especializada de

Fiscalizacdo das Autoridades de Seguranca do Parlamento (Riigikogu), criada de acordo com o 8§ 36 da Lei

das Entidades de Seguranca.

De entre as competéncias destas Comissdo Parlamentar, destacam-se as seguintes:

— Verificar a conformidade das atividades dos referidos servigos com a Constituicdo da Republica da Estonia
e o Cadigo de Processo Penal, com a Lei sobre o Processo de Registo e Divulgacdo de Pessoas que
estiveram ao servico ou cooperaram com 0s organismos de informag¢bes ou de contrainformacéo das
entidades de seguranca ou forcas armadas dos paises que ocuparam a Esténia, bem como com a Lei sobre
os Segredos de Estado e Informag6es Estrangeiras Classificadas e outros diplomas;

— Verificar a conformidade das atividades da Policia e da Guarda das Fronteiras, do Departamento Prisional
do Ministério da Justica e do Departamento de Investigacdo do Conselho Fiscal e Aduaneiro com o Cdadigo
de Processo Penal;

— Desde 2017, fiscalizar as atividades do Servigo de Informacdes Militares, de acordo com o § 42 da Lei
Orgénica das Forcas Armadas;

— Apreciar o projeto de orgcamento para as agéncias de seguranga, a0 mesmo tempo que o projeto de

orcamento do Estado é apreciado no Riigikogu.

O Primeiro-Ministro e o ministro competente em razdo da matéria informam a Comissdo sobre as atividades
e a fiscalizacdo das entidades de seguranca e de informacg@es, pelo menos de seis em seis meses. Para o

cabal exercicio das suas funcdes, a Comissdo pode realizar audicdes e solicitar a documentagdo que
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/528062022005/consolide/current
https://kapo.ee/en/
https://kapo.ee/en/
https://www.valisluureamet.ee/en.html
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/security-authorities-surveillance-select-committee/
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/security-authorities-surveillance-select-committee/
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062017002/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062017002/consolide
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entender pertinente. Se detetar alguma violacdo da lei, a Comissao esta obrigada a remeter a documentacéo
relevante ao Chanceler de Justica®®.

A composicdo da Comissao respeita o principio da igualdade de representacdo da maioria e da oposicéo,
contanto com seis membros. As suas reunides, que se realizam semanalmente, decorrem a porta fechada e

tém carater secreto. A Comissao apresenta o seu relatério de atividades ao Parlamento pelo menos uma vez
por ano.

45 Chancellor of Justice, na versdo inglesa, ou Oiguskantsler, em esténio, é o supervisor independente dos principios da
Constituicao da Esténia e protetor dos direitos individuais.
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FINLANDIA

O Provedor de Justica dos Servicos de Informacdes de Seguranca € a entidade que, na Finlandia, tem a

competéncia de fiscalizacdo destas atividades. O sistema de fiscalizac&o inclui também os tribunais judiciais

e o Provedor de Justica da Protecdo de Dados. Ao mais alto nivel, a legalidade da atividade das entidades

de informac6es de seguranca € fiscalizada pelo Provedor de Justica Parlamentar e o Chanceler de Justica do

Governo.

Para além disso, as atividades de informagdes de seguranca sdo também fiscalizadas pelo Parlamento.

Assim, em 2019 foi criada a Comissdo de Fiscalizacdo dos Servicos de Informacdes de Seguranca, cujas

atribuicdes e competéncias estdo definidas no Regimento*® do Parlamento da Finlandia.

De acordo com o Regimento, a Comissdo exerce as fun¢gbes de supervisor parlamentar da atividade dos
servicos de informagbes de seguranga civis e militares (ndo avaliando a legalidade dessa atividade). A

Comisséo fiscaliza também outras atividades do Servigos de Informagdes de Seguranca finlandés.

Assim, no exercicio das suas funcdes, a Comissdo monitoriza a adequacéo da atividade destes servigos,
avalia as suas prioridades, acompanha e promove a implementacédo dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos no dominio das informacdes de seguranga, aprecia o relatério anual do Provedor de Justica dos
Servigos de Informacgbes de Seguranca, e aprecia quaisquer conclusdes ou resultados significativos do
controlo efetuado por este Provedor. A Comissado tem ainda competéncia para, por sua prépria iniciativa,
levantar uma questdo, aprecia-la e submeter um relatério a Plenério, se entender que o assunto é téao

importante que deve ser tratada nessa sede.

Os membros da Comissédo sdo nomeados pelo Parlamento. No entanto, antes da nomeacéo, o Provedor de
Justica dos Servicos de Informacdes de Seguranca verifica se existe alguma informacéo pessoal sobre esses
Deputados nos arquivos do Servicos de Informacbes de Seguranca finlandés e comunica o resultado aos
Deputados em causa, aos lideres dos seus grupos parlamentares e ao Secretario-Geral do Parlamento.

Qualquer informacgéo que tenha sido encontrada é tratada como informagédo confidencial.

A Comisséo de Fiscalizagdo dos Servigcos de Informacdes de Seguranca segue, normalmente, as mesmas
regras de funcionamento que as outras comissdes parlamentares. No entanto, tendo em consideracéo a
natureza da sua missdo, os seus documentos e informacfes sdo considerados secretos, salvo decisédo
fundamentada em contrario da prépria Comissdo. Pela mesma razéo, as suas reunides sao realizadas a porta
fechada. Sempre que o entenda pertinente, a Comissdo pode realizar audi¢cdes, ouvir peritos e solicitar
documentos e relatérios. Nao obstante as normas legais em matéria de sigilo, os seus direitos de acesso a
informacgédo sdo alargados, tendo o direito de obter, de autoridades publicas ou qualquer entidade que exerca
funcdes publicas administrativas, sem custos adicionais, todas as informacdes e relatorios necessérios para

a realizacdo das suas atribuicdes.

46 Vers&o ndo oficial em inglés, disponivel na pagina do Parlamento, atualizada a 2015.
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https://tiedusteluvalvonta.fi/en/home
https://tietosuoja.fi/en/office-of-the-data-protection-ombudsman
https://www.oikeusasiamies.fi/en/
https://oikeuskansleri.fi/en/frontpage
https://oikeuskansleri.fi/en/frontpage
https://www.eduskunta.fi/EN/Pages/default.aspx
https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tiedusteluvalvontavaliokunta/Pages/default.aspx
https://www.eduskunta.fi/EN/naineduskuntatoimii/Documents/RulesofProcedure_20150416.pdf
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Os Ministros da Administracao Interna e da Defesa tém a obrigacédo de remeter a Comisséo de Fiscalizacdo
dos Servicos de Informacdes de Seguranca os relatérios de fiscalizacdo destes servicos elaborados pelos

seus ministérios.

Por sua vez, o Provedor de Justica dos Servigos de Informacgdes de Seguranca tem também a obrigacao de
enviar a Comissao o seu relatdrio de atividades, para além de o enviar ao Provedor de Justica Parlamentar e
ao Governo. Pode também apresentar ao Parlamento qualquer relatério que elabore sobre algum assunto
gue considere importante. A Comissao aprecia estes relatérios e elabora o seu proprio relatério, que submete

ao Plenario, o qual assume, entdo, um carater publico.

Os Deputados que sdo membros da Comisséo de Fiscalizacdo dos Servicos de Informacdes de Seguranca

recebem apenas o seu salario de Deputados, conforme informacéo disponivel nesta pagina.

Tratando-se de uma comisséo parlamentar, € ao Parlamento que compete fornecer todo o apoio técnico e
administrativo.
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https://www.eduskunta.fi/EN/kansanedustajat/palkkiot-ja-kulukorvaukset/Pages/default.aspx
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FRANCA

Desde 2008, existe em Franca um coordenador nacional dos servicos de informac8es e da luta contra o

terrorismo (artigos R1122-8 e R 1122-8-1 do Cddigo da Defesa). Este coordenador nacional aconselha o

Presidente da Republica neste dominio e transmite-lhe, bem como ao Primeiro-Ministro, as informacdes de

gue os servicos Ihe dao conta.

O coordenador nacional reporta ao Conselho Nacional dos Servi¢cos de Informacgdes, cujas reunides prepara,
assegurando igualmente as suas decisdes sdo implementadas. E da competéncia do coordenador nacional
a preparacgdo da estratégia nacional de informagfes de seguranca e o plano nacional orientador dos servicos
de informacdes. Compete-lhe também assegurar a boa cooperacao entre os varios servicos especializados
gue constituem a comunidade francesa de servicos de informacdes. O coordenador nacional é assessorado

por varios colaboradores.

O Parlamento francés tem um 6rgdo comum as duas Camaras, a Assembleia Nacional e o Senado, criado

em 2007: a Delegacdo parlamentar para 0s servicos secretos. Esta delegacdo assegura o controlo dos

servigos secretos internos e externos. Para além disso, o Parlamento trata também do exercicio dessas

missdes através das suas funcdes de legislador (por exemplo, a lei de 2005, sobre 0s servicos de informacdes
de seguranca) e no contexto de aprovacdo do orgamento (através da aprovagdo anual do orgamento dos

servigos de informacdes de seguranga).
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http://www.academie-renseignement.gouv.fr/coordination.html
http://www.academie-renseignement.gouv.fr/coordination.html
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034944067?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046016973?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071307?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.assemblee-nationale.fr/
http://www.senat.fr/
https://www2.assemblee-nationale.fr/15/les-delegations-comite-et-office-parlementaire/delegation-parlementaire-au-renseignement
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000030931899/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000030931899/?isSuggest=true
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GEORGIA

De acordo com a Lei sobre os Servicos de Informacdes da Gedrgia*?, os servicos de informacdes deste pais

tém poderes de autoridade executivos, um propdsito proprio e atuam sob a tutela direta do Primeiro-Ministro

(artigo 26), sem prejuizo de gozarem de independéncia. Também no artigo 15 da Lei sobre as Atividades de

Informacdes?*®, se prevé que o Primeiro-Ministro exerce oficialmente supervisdo sobre as atividades

desenvolvidas pelo sistema de informagdes da Georgia.

Acresce que os servicos de informacgdes s@o geridos por um diretor, cuja nomeacao e exoneracao cabe ao
Primeiro-Ministro. Este diretor é o principal conselheiro do Primeiro-Ministro em matérias relacionadas com

os servicos de informacdes.

O Parlamento exerce igualmente controlo sobre as entidades que integram os servigos de informacdes. Este
controlo é exercido primordialmente pela Comissdo de Defesa e Seguranca, podendo também ser exercido

por outras comissdes setoriais*.

O controlo pela Comisséo de Defesa e Seguranca € efetuado através do designado «Grupo de Confianga»,
o qual é composto por cinco membros: o presidente da Comissdo de Defesa e Seguranca (que preside
igualmente a este Grupo de Confianga), dois membros do grupo parlamentar maioritério e dois membros de
grupos parlamentares da oposicdo. Cabe aos grupos parlamentares indicarem o nome do Deputado que os
devera representar no Grupo de Confianga. No caso de serem apresentados mais do que dois candidatos
pelos vérios partidos da oposicdo, deverdo integrar o Grupo de Confianca os candidatos que pertencam aos

dois com maior representatividade no Parlamento.

O Grupo de Confianga supervisiona as atividades dos servi¢os de informacdes que se desenvolvam no campo
da defesa e da seguranca da Geodrgia. As entidades relevantes estao obrigadas a responder atempadamente
a pedidos de informacédo provindos do Grupo de Confianca, de modo a que este possa exercer 0S seus
poderes, salvo nas situacfes excecionadas pela legislacdo georgiana, ou seja, nas situagbes em que motivos
de interesse nacional ou de seguranca publica relacionados com casos ou medidas em curso justifiquem a

recusa na disponibilizacdo da informacao solicitada°.

Nas competéncias do Grupo de Confianca esta igualmente incluida a apresentacdo de recomendacdes as

entidades que operem no setor da defesa e da seguranca da Geédrgia. Por exemplo, a 3 de hovembro de

47 Diploma consolidado disponivel no portal governamental legislativo da Geérgia matsne.gov.ge, para onde se deverdo
considerar remetidas todas as referéncias legislativas relativas a Georgia. Ndo esta disponivel em inglés a versao

consolidada do diploma até a data da elaboracdo da presente sintese, pelo que se indica a ultima versdo disponivel.

48 N&o esta disponivel em inglés a versdo consolidada do diploma até a data da elaboragéo da presente sintese, pelo que

se indica a Ultima verséo disponivel.

49 Conforme previsto no artigo 16 da Lei sobre os Servigos de Informagdes da Georgia.
50 Conforme previsto no artigo 157 das Normas de Procedimento do Parlamento da Gedrgia.
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https://matsne.gov.ge/ka/document/view/18358?publication=7
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/18358?publication=7
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/18358?publication=7
https://parliament.ge/en/media/news/ndobis-jgufis-skhdomaze-dazvervis-samsakhuris-ufross-mousmines-1
https://matsne.gov.ge/en/document/view/92248?publication=6
https://matsne.gov.ge/en/document/view/92242?publication=1
https://matsne.gov.ge/en/document/view/4401423?publication=27
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202251, o Grupo de Confianca realizou uma audicdo com os Servicos de Informacgdo sobre o ambiente de

seguranca na regido e os desafios existentes.

O Grupo de Confianca tem acesso a informacéo classificada como segredo de Estado, motivo pelo qual os

seus membros tém que passar por um escrutinio previamente a assumirem fungdes®?.

No que se refere a remuneragdo dos membros do Grupo de Confianga, no Regimento do Parlamento da

Geodrgia®3, nao se prevé qualquer acréscimo pelo exercicio destas fungbes especificas. De facto, de acordo
com o artigo 14 deste diploma, os membros do Parlamento recebem mensalmente a quantia de 4624 laris
georgianos, sendo que os presidentes das comiss@es recebem mensalmente 5540 laris georgianos. A
remuneracdo dos membros do Parlamento inclui ainda o montante de 1000 laris georgianos®* pelo exercicio

de poderes parlamentares, podendo igualmente incluir despesas de deslocacdo e de comunicagéo.

Por fim, € ainda de referir que, de acordo com o artigo 213 do Regimento do Parlamento da Gedrgia, 0 apoio
material, técnico, legal, organizacional, analitico, documental, informativo e financeiro as atividades do

Parlamento é dado pelos Servigos do Parlamento.

51 Conforme informacéo que consta no portal do Parlamento da Gedrgia.
52 Conforme n.° 7 do artigo 157 das Normas de Procedimento do Parlamento da Gedrgia.
53 N&o esta disponivel em inglés a versdo consolidada do diploma até a data da elaboragéo da presente sintese, pelo que

se indica a Ultima versao disponivel.

54 Cada lari georgiano equivale a cerca de 35 céntimos do euro.
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HUNGRIA

Na Hungria, a fiscalizacdo sobre os servicos de seguranca nacional realiza-se por duas vias: através de

controlo executivo e de supervisao parlamentar.

No primeiro caso, o controlo € habitualmente exercido em conjunto pelo Ministro do Interior, o Ministro Adjunto
do Primeiro-Ministro e o Ministro da Defesa, sem prejuizo da faculdade que o Ministro da Justica tem de
autorizar algumas operacdes. O executivo tem o poder para designar os quadros superiores dos servicos de

seguranca nacional e assume a sua direcdo maxima, conforme seccao 10 do Ato CXXV de 1995 sobre os

servicos de seguranca nacional®s.

No que se refere a supervisao parlamentar, estabelece a seccao 14 do Ato CXXV de 1995 que a Assembleia
Nacional deve monitorizar os servicos de seguranca nacional, com o apoio da Comissédo de Seguranca
Nacional, cuja presidéncia deve ser sempre assumida por um membro da oposi¢do da Assembleia Nacional.
Os membros da Comissdo de Seguranca Nacional devem ser eleitos entre os membros da Assembleia
Nacional que tenham sido objeto de controlo prévio da seguranca nacional, conforme procedimento previsto
na seccdo 19 do Ato CXXV de 1995. Esta comissdo € composta por um presidente, um vice-presidente e
guatro membros, eleitos sob proposta do Presidente da Assembleia Nacional, na sequéncia das candidaturas
apresentadas pelos lideres dos grupos parlamentares, e tendo em conta, igualmente, as opiniées

manifestadas pelos membros da Assembleia Nacional que sejam independentes.

Neste seguimento, prevé-se na suprarreferida sec¢do 14 do Ato CXXV de 1995 a obrigacao de:
1. O Ministro da Defesa informar regularmente a Comissdo de Seguranca Nacional acerca das
atividades gerais dos servi¢os de seguranga nacional.
2. O Governo informar a Comissdo de Seguranca Nacional sobre todas as decisdes relacionadas com

0s servigos de seguranga nacional tomadas pelo Ministério da Defesa.

Acresce que a Assembleia Nacional controla igualmente os recursos financeiros disponibilizados aos servi¢cos
de seguranca nacional, através da aprovacdo do Orcamento de Estado, onde se inclui a verba atribuida

aqueles servigos.

Por outro lado, cabe igualmente & Comissdo de Seguranca Nacional da Assembleia Nacional hungara a
audicdo dos candidatos ao cargo de diretor-geral dos Servigos de Seguranca Nacional Militar, previamente a

sua nomeacao, e a assuncgdo de uma posicéo acerca da sua elegibilidade.

Por fim, cumpre mencionar que os membros da Comissdo de Seguranca Nacional estdo sob protecdo de

seguranca nacional durante toda a duragdo dos seus mandatos.

55 Versdo em inglés, disponivel no portal legislativo hingaro JOGSZABALYKERESO.MHK.HU.
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Ainda de acordo com a seccdo 14 do Ato CXXV de 1995, no exercicio das funcdes de monitorizacdo dos
servicos de seguranca nacional, a Comissdo de Seguranca Nacional, pode, designadamente:

1. Por sua iniciativa, solicitar informacdo acerca da situacdo de seguranca nacional do pais e da
operacdo e atividade dos servicos de seguranca nacional ao Ministro da Defesa, bem como aos
diretores gerais dos servi¢cos de seguranca nacional;

2. Investigar queixas relativas a atos ilegais praticados pelos servicos de seguranga nacional, caso o
gueixoso ndo aceite as conclusfes da investigacdo prévia daqueles servicos e tal se justifique face a
gravidade da queixa, determinada por, pelo menos, um ter¢co dos membros da Comissao;

Dar parecer acerca da proposta de orcamento dos servi¢cos de seguranca nacional; ou
4. Ouvir os candidatos ao cargo de diretor-geral previamente a sua nomeacao e tomar posi¢do acerca

da sua elegibilidade.

Refira-se, contudo, que a obrigacdo de informacé@o por parte do Ministro da Defesa e dos servicos de
seguranca nacional ndo abrange as informacGes que afetem interesses de seguranca nacional e
relativamente as quais se justifique manter sigiloso o método de atuagéo ou a fonte. Contudo, no decurso de
uma investigacdo que incida sobre atividades ilegais desenvolvidas pelos servicos de seguranca nacional, e
desde que obtida aprovacgédo por dois tergcos dos seus membros, a Comissdo pode exigir que o Ministro da
Defesa ou o Diretor-Geral fornecam informagéo relacionada com métodos usados na recolha de informagao

secreta.

No que se refere a remuneracdo, os membros da comissdo tém direito a receber 1,2 da remuneracédo auferida

enquanto membros da Assembleia Nacional.

Relativamente ao apoio técnico e administrativo, se se mostrar necessario para o exercicio dos poderes de
monitorizacdo, a Comissao pode pedir assisténcia especializada de um funcionario do servigo de seguranca

nacional, devendo, para o efeito, notificar o respetivo Diretor-Geral.

No que se refere ao acesso a documentos classificados, de acordo com as secc¢des 15 e 16 do Ato CXXV de
1995:

1. Devem ser remetidos, a Comissdo de Seguranca Nacional, os relatérios de avaliacdo geral
elaborados pelos servicos de seguranca nacional que sejam relevantes neste contexto, bem como os
gque tenham sido preparados pelo Governo;

2. Excecionando o que se refira a situagfes nominativas, a Comissao tem direito a analisar os relatorios

elaborados pelos servigos de seguranc¢a nacional.
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ISRAEL

Em Israel, uma das comissfes permanentes da Assembleia Legislativa (Knesset) é a Comissao de Defesa e

de Negodcios Estrangeiros, conforme se prevé na Seccdo H do Regimento do Knesset®¢. Funcionalmente

dependente desta comissdo estd a subcomissédo de servicos secretos e informacdes, cujos membros sao
escolhidos entre os membros da Comisséo de Defesa e de Negdcios Estrangeiros. Esta subcomissao tem o
ndmero minimo de membros possivel, sendo tal nlmero, normalmente, cinco ou seis membros, por oposi¢ao
aos 17 a 19 membros da Comisséo de Defesa e de Negdcios Estrangeiros. E presidida pelo Presidente da
Comissao de Defesa e de Negdcios Estrangeiros.

A subcomissdo de servicos secretos e informacdes é responsavel por supervisionar as agéncias de
informacédo de Israel e os servicos secretos, e € a subcomissdo mais secreta da Comissdo de Defesa e de

Negdcios Estrangeiros.

Tem igualmente, ao contrario do que acontece com a maioria das outras subcomissdes, a competéncia para
aprovar leis e regulamentos, bem como monitorizar, supervisionar e aprovar a atividade, os planos de trabalho
e 0s orcamentos de todas as agéncias de informacgdes, e ainda outros assuntos sensiveis relacionados com

as informacdes.

As reunides desta subcomissdo sdo secretas, sendo que a ordem de trabalhos e as suas decisdes ndo sao

objeto de publicagéo.

No que se refere a remuneracéo auferida pelos membros da subcomisséo de servigos secretos e informacdes,

a seccdo 39 da Lei Base do Knesset®” limita-se a prever que os membros do Knesset recebem a remuneracao

gue estiver legalmente prevista.

56 Diploma disponivel em hebraico no portal oficial do Knesset, para onde se deverdo considerar remetidas todas as
referéncias legislativas relativas a Israel. O portal disponibiliza igualmente a traducéo para inglés.

57 Versdo em Inglés.
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LETONIA

A Lei sobre as Instituicdes de Seguranca de Estado da Letdnia>® determina que as funcdes de seguranca do

Estado sdo asseguradas pelo Gabinete de Protecdo Constitucional®®, pelo Servico de Seguranca e de

Informacdes de Defesa e pelo Servico de Seguranca do Estado.

O Servico de Seguranga e de Informacfes de Defesa € uma entidade de segurangca do Estado, que
desenvolve a sua atividade sob a égide do Ministro da Defesa, na area da contrainformacédo. Tem
competéncia para, designadamente:
1°. Obter e assegurar a disponibilizagcdo ao Ministério da Defesa, as instituicbes a ele
subordinadas, as demais instituicdes com poderes de autoridade, a administracdo do Estado
€ aos seus responsaveis, bem como as Forcas Armadas nacionais, a informacédo e a
contrainformacao necessarias ao seu funcionamento;
2°. Apurar e, em cooperagdo com outras instituicdes de seguranca do Estado, impedir as
atividades subversivas de servigos especiais estrangeiros;
3°. Implementar medidas junto do Ministério da Defesa, das instituicdes a ele subordinadas e
das Forcas Armadas nacionais, no sentido da protecdo do segredo de Estado, e fiscalizar a

sua implementagéo.

O Servico de Seguranca do Estado é uma entidade de seguranca do Estado que atua sob a subordinacéo do
Ministério do Interior, sendo que as suas competéncias incluem, nomeadamente:
1°. A implementacdo de medidas de contrainformacdo e a promocdo de investigagcbes com o
intuito de combater crimes graves, como os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra,
ou a corrupcdo, ou para proteger o Ministério do Interior e as instituices do sistema do
mesmo;
2°. A protecéo do segredo de Estado;
3°. Aimplementacéo de medidas de protecéo de funcionarios do Estado e de representantes de

organizacdes e de autoridades internacionais.

Conforme se prevé na Lei da Sequranca Nacional da Let6nia®, o Parlamento (Saeima), através da Comissdo

de Seguranca Nacional, monitoriza as atividades das instituicbes de seguranca do Estado. De facto, esta

comissdo tem competéncia para analisar os relatérios e as declaracbes dos diretores das instituicdes de
seguranca do Estado, salvo se a informacédo que estes contenham for confidencial por se mostrar necessaria

a protecdo da sua fonte.

58 Diploma disponivel, na versdo inglesa, no portal legislativo LIKUMI.LV, para onde se deverdo considerar remetidas
todas as referéncias legislativas relativas a Letonia, salvo meng&o em contrario.

59 O Gabinete de Protegdo Constitucional é uma entidade de seguranca do Estado, que age com subordinagdo
relativamente ao Conselho de Ministros

60 Vers&o em inglés.
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Aos Deputados que integram a Comisséo de Seguranca Nacional deve ser atribuido acesso de primeiro nivel
a segredos de Estado, sendo que tal atribuicdo é condicdo de participacdo nas reunies daquela mesma

comissao.

Nas competéncias da Comissdo de Seguranc¢a Nacional incluem-se:

1. O acesso e a aprovacdo de propostas dos orgcamentos das instituices de seguranca nacional;

2. O exercicio do escrutinio parlamentar relativamente as atividades e a utilizagdo dos fundos
orcamentais das instituicdes de seguranca nacional;

3. A andlise dos relatérios do Conselho de Ministros e dos diretores das instituices de seguranca
nacional sobre o trabalho desenvolvido por estas entidades, bem como dos resultados de tal trabalho;

4. A andlise de propostas de nomeacdo e de destituicdo do Diretor do Gabinete de Protecéo
Constitucional,

5. A andlise do Plano de Seguranca Nacional, depois de elaborado e aprovado pelo Conselho de

Ministros;

Atualmente, todos os grupos parlamentares do Parlamento da Leténia estdo representados na Comissao de
Seguranc¢a Nacional, pelo menos com um membro. As reunides desta Comissdo sdo secretas e decorrem a
porta fechada.

De referir € ainda o Conselho Consultivo de Seguranc¢a Nacional, previsto no Capitulo Il da Lei da Seguranca
Nacional da Letonia, com a competéncia para, entre outros, coordenar uma politica conjunta de Estado no
dominio da seguranca nacional, implementada pelas instancias superiores e funcionarios do Estado, e
examinar a sua evolucéo e problemas, bem como apresentar ao Saeima propostas relativas a nomeagéo e
exoneracao do Diretor do Gabinete de Prote¢do Constitucional, ou ainda solicitar as instituicdes de seguranca
do Estado todas as informagfes que estas tenham a sua disposi¢do e que digam respeito aos interesses de
seguranca nacional.

De acordo com as seccgdes 12 e 14 do Regimento do Saeima®!, os membros do Parlamento, enquanto

exercerem funcdes nessa qualidade, tém direito a receber uma remuneracdo mensal determinada pela Lei
sobre Remunerac8es dos Oficiais e Funcionéarios do Estado e das Autoridades de Governo Local, tendo ainda
direito ao pagamento de despesas de deslocacdo. Nao se encontrou qualquer norma que estabeleca uma

remuneracgéo acrescida pela assunc¢éo de fun¢des na Comisséo de Seguranc¢a Nacional.

61 Versé&o inglés, disponivel no portal oficial do Saeima.
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LITUANIA

De acordo com o artigo 8 da Lei sobre a Informacéo lituana®?, neste pais existem duas entidades que atuam

no campo das informacdes:

1. O Departamento de Seguranca de Estado da Republica da Lituania, uma instituicdo estatal que
responde perante o Parlamento lituano (Seimas) e perante o Presidente da Republica, e que
desenvolve atividades de informagdo e contrainformacdo em varias areas, designadamente a
protecdo do segredo de Estado e a seguran¢a das comunica¢cfes governamentais;

2. O Departamento de Segunda Investigacdo, uma instituicdo que atua sob a égide do Ministro da
Defesa Nacional e que esta integrada no sistema de defesa nacional, desenvolvendo atividades de
informacédo e de contrainformacao em areas como a defesa, a politica, a economia ou a tecnologia
militares ou a protecédo do segredo de Estado e a protecéo da informacéo armazenada nas instituicdes
de defesa nacional.

Nos termos do Regimento do Parlamento lituano®, a Comissdo Permanente de Seguranca Nacional e de
Defesa exerce escrutinio parlamentar sobre questdes de defesa nacional, seguranca do Estado, defesa civil,
protecdo das fronteiras, e sobre o servico de investiga¢gdes especiais que funciona sob a égide do Ministro do
Interior, podendo apresentar propostas e recomendacdes (artigo 63). Esta previsdo consta igualmente da

seccdao Il do Capitulo 15 da Lei Base da Defesa Nacional lituana®.

A composicéo da Comissdo Permanente de Segurancga Nacional e de Defesa segue o procedimento previsto
para as restantes comissfes do Parlamento lituano, ou seja, deve ser composta por ndo menos que sete e
ndo mais do que 13 Deputados, com respeito pelo principio da representatividade proporcional dos grupos
partidarios. O nimero especifico de membros de cada comisséo é determinado por resolu¢éo do Parlamento

lituano.

Apenas os Deputados que tenham acesso a informacéo classificada podem ser membros da Comisséo de
Seguranca Nacional e de Defesa, sendo que, para tal, € necessario que obtenham um certificado de
seguranca, cujo processo € levado a cabo pelo Departamento de Seguranca de Estado, com o consentimento
dos Deputados visados. Aplica-se, ndo obstante, em todas as matérias abordadas pela Comisséo, o principio
da «necessidade de saber».

A remuneragdo dos membros do Seimas vem prevista no artigo 15 do Regimento do Parlamento lituano,
estando igualmente previstos, nos artigos seguintes, os beneficios a que estes tém direito. Ndo se encontrou
gualguer norma que estabeleca uma remuneracdo acrescida aos membros da Comissdo Permanente de

Seguranca Nacional e de Defesa.

62 \ers&o inglesa do diploma consolidado, disponivel no portal oficial do Seimas. Todas as referéncias legislativas relativas
a Lituania sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

63 Versé&o inglesa do diploma consolidado.

64 Versé&o inglesa do diploma consolidado.
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No fim de 2021, foi adotada na Lituania uma nova lei relativa ao responsavel pelos servicos de informacdes

da Lituania®, a qual entrou em vigor a 1 de janeiro de 2022. Esta lei prevé a figura do responsavel pelas
informacdes, 0 qual desenvolve uma atividade de superviséo externa sobre os servicos de informacdes, sem
prejuizo de responder perante o Parlamento. As suas principais competéncias séo a de escrutinar, de forma
independente, a atividade dos servicos de informac¢des e a de avaliar a conformidade de tal atividade com as

exigéncias dos direitos, liberdades e garantias.

De acordo com esta nova lei, o Presidente do Parlamento nomeia dois responsaveis pelas informacdes pelo
periodo de cinco anos, depois de avaliados os candidatos apresentados pela comissdo parlamentar
competente em matéria de supervisao dos servicos de informacdes e pela comissao parlamentar competente

em matéria de direitos humanos.

Os responséaveis pelas informacgBes tém direito a que lhes seja disponibilizada toda a informacdo de que
necessitem no decurso de uma investigacao decorrente de queixas ou de relatérios sobre denuncias. Para
tal, deverao ser objeto de um processo de certificacdo que Ihes permita ter o mais alto nivel de acesso a
informacéo, incluindo a documentos classificados, com excec¢édo da informacgéo referente as identidades dos

funcionérios e agentes dos servicos secretos e da que tenha sido remetida por parceiros de outros Estados.

O Parlamento exerce escrutinio parlamentar sob 0s responsaveis pela informacéao.

A remuneracdo dos responsaveis pelas informacdes € de cerca de 2645 euros brutos.

No que respeita ao apoio técnico e administrativo aos responsaveis pela informacéo, prevé-se a contratagao

de 10 funcionéarios.

Apesar desta lei ja estar em vigor desde ha mais de um ano a esta parte, nao foi, até ao momento, nomeado

gualquer responsavel pelas informacdes nos termos ali previstos.

65 Disponivel apenas em lituano.
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LUXEMBURGO

No Luxemburgo, a Lei de 5 de julho de 2016, sob a reorganizacdo do Servico de Informacdes®®, procedeu a

criacdo do Servico de Informacdes do Estado, o qual desenvolve a sua atividade sob a autoridade do membro
do Governo com a competéncia nesta matéria e de acordo com as orientacdes determinadas pela Comissao

Parlamentar de Controlo do Servico de Informacdes do Estado®’. De facto, esta comissao define, sob proposta

do Ministro, a politica geral em matéria de informacdes e acompanha as atividades do Servigo de Informacdes
do Estado.

Por seu lado, o Governo nomeia um representante no Servico de InformagBes do Estado, de entre os
funcionarios da carreira superior do Estado, devendo tal representante ter a aptiddo e a experiéncia
adequadas ao exercicio das respetivas funcbes. O representante deve ainda possuir um certificado de
seguranca ao nivel do «muito secreto», tendo em conta que nas competéncias se inclui a monitorizacéo da
atividade do Servico de Informacdes do Estado, podendo participar em qualquer reunido, e o posterior reporte

ao Ministro materialmente competente.

Este representante tem poderes proprios de investigacéo e de controlo no seio do Servi¢o de Informagdes do
Estado, sem, no entanto, poder interferir na execu¢éo quotidiana da sua atividade, cuja gestéo € da exclusiva
responsabilidade do diretor daquela entidade. Acresce que este representante assume ainda a funcéo de

secretario na Comisséo Parlamentar de Controlo do Servigo de Informacdes do Estado.

Conforme referido supra, a Camara dos Deputados luxemburguesa tem uma comissdo com a competéncia
especifica de exercer supervisdo sobre os servigos de informagfes, em concreto, a Comissdo Parlamentar
de Controlo do Servigo de Informacdes do Estado. Tal vem previsto nos artigos 23 e seguintes da Lei de 5 de
julho de 2016. De acordo com o previsto no artigo 24 da referida lei, as reunifes desta comissdo decorrem a

porta fechada e as suas delibera¢des séo secretas.

O diretor do Servico de InformacgBes do Estado:
1. Informa a comisséo sobre as atividades gerais daquele servico, incluindo as relagdes com os servicos
de informacg@es e de seguranca estrangeiros, e
2. Comunica a comissdo parlamentar de controlo, pelo menos trimestralmente, o teor integral dos

dossiés de missdo em curso.

A comissao pode, por sua iniciativa, efetuar controlos relativos a processos especificos. Para o efeito, pode
tomar conhecimento das informagdes e documentos que considere relevantes para o exercicio da sua misséao,
com excecdo daqueles que possam revelar a identidade de uma fonte ou que possam atentar contra 0s
direitos humanos de terceiros. Neste contexto, a Comissdo Parlamentar de Controlo pode igualmente ouvir

os agentes do Servico de Informac6es do Estado responsaveis pelo processo a que respeita o controlo.

66 Diploma disponivel do portal legislativo luxemburgués STRADALEX.LU.
67 Portal da Comiss&o Parlamentar de Controlo do Servico de Informacdes do Estado.
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Para o melhor exercicio das suas funcdes, esta comissdo pode solicitar 0 apoio de um ou mais peritos,
podendo ainda instrui-los a realizar em seu nome e por sua conta determinadas operacdes de controlo dentro

do Servico de Informac8es do Estado.

A Comissdo Parlamentar de Controlo apresenta anualmente um relatério de atividades a Camara dos
Deputados.

A forma de funcionamento desta comissao esta igualmente regulada no Apéndice 2 do Regimento da Camara

dos Deputados®s,

Neste seguimento, refira-se que a Comisséo Parlamentar de Controlo do Servico de Informacdes do Estado
€ composta pelos membros que tenham sido propostos nesse sentido pelos grupos politicos. A cada membro
é atribuido um namero de votos equivalente a representatividade do respetivo grupo partidario no Parlamento.
Um membro que esteja impossibilidade de comparecer numa reunido da comissdo ndo podera ser substituido

por outro Deputado do seu grupo partidario.
No que se refere a remuneragdo dos membros desta comisséo, ndo existe qualquer regra especifica, pelo
gue tais membros auferem o mesmo do que qualquer outro Deputado. A remuneracéo e beneficios dos

Deputados vem prevista no artigo 126 da Lei Eleitoral®® luxemburguesa.

Por fim, refira-se ainda que o secretariado da comissao € levado a cabo por funcionéarios parlamentares.

68 Diploma disponivel do portal legislativo luxemburgués STRADALEX.LU no Portal da Comiss&o Parlamentar de Controlo
do Servico de Informacgdes do Estado.

69 Diploma disponivel do portal legislativo luxemburgués LEGILUX.PUBLIC.LU no Portal da Comissdo Parlamentar de
Controlo do Servigo de Informacgdes do Estado.
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MACEDONIA DO NORTE

Na Macedodnia do Norte, a matéria da fiscalizacdo dos servicos de informacdes nédo esta regulada numa Unica
lei base, mas antes num quadro legal bastante complexo e fragmentado, composto por atos que regulam a

finalidade, organizacdo e competéncias de varias agéncias de informac8es, como a Lei da Agéncia de

Informacdes™, a Lei da Agéncia de Sequranca Nacional”, a Lei da Agéncia Técnica Operacional e Lei da

Intercecdo de Comunicacoes.

Deste quadro legal, é possivel extrair trés tipos de fiscalizacédo dos servigos de informacgdes:
1. A supervisdo parlamentar, exercida por comissfes permanentes especializadas da Assembleia, em

concreto, a Comisséo de Supervisao dos Trabalhos da Agéncia de Seguranca Nacional e da Agéncia

de Informacéo e a Comissdo de Acompanhamento da Implementacdo das Medidas de Intercecao de

Comunicacdes;
2. A supervisdo civil, exercida pelo Conselho de Supervisédo Civil’%; e,

3. A supervisdo exercida por outros 6rgaos e instituicdes (estritamente limitadas as respetivas areas de
competéncia), como o Provedor de Justica, a Direcdo de Protecdo de Dados Pessoais, a Direcdo de

Seguranca da Informacéo Classificada e o Tribunal de Contas do Estado.

No que se refere ao controlo parlamentar:

A. A Comissao de Supervisdo dos Trabalhos da Agéncia de Seguranc¢a Nacional e da Agéncia de
Informac&o é composta por um presidente, um vice-presidente, oito membros efetivos e oito membros
suplentes. Tradicionalmente, o presidente e o vice-presidente da comissdo sdo Deputados dos partidos
politicos da oposicao.

Para efeitos do efetivo acompanhamento que desenvolve, esta comissdo contrata peritos que participam
ativamente no trabalho da comisséo.

O diretor da Agéncia de Seguranca Nacional esta obrigado, quando tal seja solicitado por esta comissao, a
permitir 0 acesso as instalacées da Agéncia aos membros da mesma, bem como a facultar a documentagéo
necesséria e ainda a responder a questdes relacionadas com o trabalho da Agéncia. Neste enquadramento,

0s membros da comissdo poderdo solicitar a Agéncia de Seguranc¢a Nacional informagdes sobre:

0 Diploma disponivel, na versdo traduzida para inglés, no portal da Agéncia de Informagdes.

1 Diploma disponivel, na verséo original, no portal da Agéncia de Seguranca Nacional, para onde se deverao considerar
remetidas todas as referéncias legislativas relativas a Macedodnia do Norte, salvo indicagcdo em contrario.

720 Conselho de Supervisdo Civil é composto por um presidente e seis membros nomeados pelo Parlamento por um
periodo de trés anos, sem direito a recondugéo, em concreto, um presidente e de seis membros, sendo que trés desses
membros deverdo ser especialistas e trés deverdo ser representantes de organizagBes ndo governamentais
(associagdes), que atuem no campo da protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, da seguranca e
da defesa.
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i. O trabalho e as medidas implementadas pela Agéncia;

ii. Operacodes secretas de recolha de dados ou de informacdes;

iii. A monotorizacdo de comunicacdes, nos termos previstos na Lei da Intercecao de
Comunicacoes;

iv. O método de recolha de dados e informagfes relacionados com a seguranga (ndo se
admitindo, contudo, que seja revelada a identidade dos trabalhadores, as fontes dos dados e
das informacdes ou informacgdes relacionadas com a seguranga de pessoas individuais);

V. A execucao do orcamento da Agéncia e o procedimento para a utilizacdo de fundos para fins
especiais da Agéncia;

Vi. O equipamento material, técnico e pessoal da Agéncia; e,

Vi, Outras questdes da competéncia da Agéncia.

Na execuc¢édo da sua fun¢éo de supervisdo, os membros da comissédo poderdo, ainda, solicitar relatérios sobre

a fiscalizacdo efetuada pelos érgdos competentes aos trabalhos da Agéncia.

Por seu lado, o Diretor da Agéncia de Informacéo esta obrigado, quando tal seja solicitado pela Comissédo de
Supervisdo dos Trabalhos da Agéncia de Seguranca Nacional e da Agéncia de Informacéo, a permitir o
exercicio dos poderes de supervisdo sobre aguela entidade, bem como informac¢des e dados sobre o seu

funcionamento, em conformidade com o disposto na Lei.

As informacdes e dados apresentados em reunido de comissdo sdo considerados sigilosos. De facto, os
membros desta comissdo tém acesso a informacgfes classificadas, consideradas como segredo de Estado.
Para tal, deve ser-lhes atribuido um certificado de seguranca com um nivel adequado de acesso a informagéo
classificada. Existem, contudo, informagdes cujo acesso lhes esta vedado, nomeadamente, aquelas que se
refiram & identidade dos atuais e antigos funcionarios da Agéncia de Seguran¢a Nacional e da Agéncia de
Informacdes e a identidade de pessoas cuja divulgacdo de dados possa colocar em risco a sua seguranca,
bem como as que tenham sido obtidas por meio do intercambio de informac¢des com servigcos estrangeiros e

organizagdes internacionais, para casos especificos.

B. A Comissdo de Acompanhamento da Implementacdo das Medidas de Intercecdo de
Comunicagdes é, por seu turno, composta por um presidente, um vice-presidente, quatro membros efetivos
e quatro membros suplentes. Conforme estipulado na Lei de Intercecdo de Comunicag¢des, o presidente da
Comisséo devera ser um Deputado do partido politico da oposicdo mais representativo na Assembleia, dois
membros efetivos e dois membros suplentes deverdo ser do partido que esteja no poder, e 0os outros dois

membros efetivos e dois membros suplementes deverdo ser de partidos da oposicao.

Esta comissédo intervém no sentido de apurar a legalidade da implementacao das medidas de intercecdo de
comunicacdes (informacBes sobre transmissdes), bem como a eficacia da implementacdo de medidas de
investigacao especial. Para este efeito, entre outros, analisa o relatdrio anual do Ministério Pablico sobre as
medidas especiais de investigacdo que o Ministério Publico submete a Assembleia nos termos da Lei de

Intercecéo de Comunicacdes.
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Tendo em conta que os membros das duas comissdes parlamentares supra indicadas sdo Deputados, estdo
apenas sujeitos ao regime de incompatibilidades aplicavel a quem exerce este cargo. Por outro lado, a

remuneracao recebida pelos membros das comissdes corresponde a que recebem enquanto Deputados.

E ainda de referir que, na qualidade comissdes parlamentares permanentes, estas duas comissdes recebem
apoio técnico e administrativo dos funcionarios parlamentares.
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MONTENEGRO

De acordo com o artigo 5 da atual Lei da Agéncia de Seguranca Nacional de Montenegro, o controlo sobre o

trabalho desta entidade é feito por meio parlamentar e interno.

O controlo interno é levado a cabo por um inspetor-geral, cuja nomeacao e destituicdo cabe ao Governo. O

seu mandato é de cinco anos, podendo ser renovado.

Nos termos do artigo 39 da suprarreferida Lei, a Agéncia de Seguranca Nacional exerce controlo interno sobre
as seguintes matérias:

1) protecéo de dados;

2) eficacia da implementacéo de programas e de planos de trabalho;

3) exercicio e excesso de autoridade;

4) operacgdes financeiras;

5) eficiéncia da execucédo de outras tarefas da competéncia da Agéncia.

Cabe ao inspetor-geral:

1. Apresentar um relatério ao Diretor da Agéncia de Seguranca Nacional sobre todos os assuntos de
importancia para o trabalho da Agéncia, bem como sobre viola¢des de leis e de regulamentos, e ainda
sobre quaisquer outras conclusdes resultantes do controlo por si exercido. Apresenta ainda
recomendacdes e estabelece um prazo para a eliminagdo das deficiéncias identificadas. Caso tais
deficiéncias, irregularidades ou ilegalidades ndo sejam sanadas no prazo para tal concedido, o
inspetor-geral esta obrigado a informar o Governo desse facto.

2. Apresentar, ao Diretor da Agéncia de Seguranca Nacional, ao Governo e ao 6rgdo competente do

Parlamento de Montenegro, um relatério anual sobre o controlo por si realizado.

O Diretor da Agéncia de Seguranca Nacional™® pode, com fundamento na protecdo dos interesses de
seguranca nacional, suspender ou proibir temporariamente as inspecdes levadas a cabo pelo inspetor-geral,
se tais inspeg¢8es forem suscetiveis de prejudicar seriamente o sucesso de operagfes em curso que sejam
de particular importancia para a seguranca nacional, sem prejuizo da obrigacdo de, nessas situacdes,

informar de imediato o Primeiro-Ministro.

O controlo parlamentar sobre a Agéncia de Seguranga Nacional é exercido através da Comissao de Defesa

e Seguranca. Esta comissdo parlamentar pode solicitar informagfes que resultem de procedimentos de

fiscalizagdo a referida Agéncia, desde que tal ndo comporte um risco para a seguranga nacional. Contudo,

73 Cuja nomeacéo e destituicdo cabe ao Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro. Isto sem prejuizo da obrigacdo de
o Governo apresentar uma proposta de candidato ao Parlamento, o qual, depois de discussao no seio da Comisséo de
Defesa e Seguranca, emite o0 competente parecer. O mandato do diretor € de cinco anos, renovavel. O diretor responde
perante o Governo pelo seu trabalho e o da Agéncia, ndo podendo ser membro de um partido politico, nem atuar
politicamente.
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existem informacdes que ndo podem ser divulgadas, como sejam a identidade de pessoas cujos dados
pessoais devam manter-se secretos ou cuja divulgacdo possa causar um dano, bem como informacdes sobre

fontes de informacéo de operacdes em curso.

Os membros da Comisséo de Defesa e Seguranca e todas as pessoas que participem nos trabalhos deste
orgao estdo obrigados a tratar a informacao de que tenham conhecimento por esta via nos termos da lei que
regula a confidencialidade dos dados. Para além disso, as reunides desta comissdo realizam-se a porta
fechada.

Acresce que, pelo menos uma vez por ano, a Comisséo de Defesa e Seguranca deve apresentar um relatério
sobre o seu trabalho ao Parlamento de Montenegro, sendo que, por decisdo do Parlamento e dependendo

do contetdo do relatério, esta sesséo plenaria pode realizar-se sem a presenca do publico.

A Lei de Fiscalizacdo Parlamentar sobre o Setor de Seguranca e da Defesa regulamenta a fiscalizacéo
parlamentar do trabalho dos 6rgaos e instituicbes que atuam neste campo. De acordo com o artigo 3 deste
diploma, a Comissédo de Defesa e Seguranca exerce poderes de superviséo sobre o Ministério da Defesa, as
Forcas Armadas, a Agéncia de Seguranc¢a Nacional, a Direcdo de Policia e o Ministério do Interior, bem como
sobre outros 6rgéos e instituicdes que lidam com questdes de seguranca e defesa. O exercicio destes poderes
de supervisao pode ter lugar por iniciativa da comisséo ou por proposta do Parlamento, do Presidente ou dos

membros da comissao, ou ainda de outros 6rgdos ou instituicdes relevantes.

Nos poderes de supervisdo exercidos pela comissdo inclui-se o poder de audicdo, o qual pode assumir
natureza consultiva, de controlo ou ter lugar no dmbito de um inquérito parlamentar. No exercicio da sua
atividade, a comisséo pode solicitar informag8es adicionais a outros 6rgéos e instituicdes, de tal se mostrar

necessario.

A Comissao de Defesa e Seguranca tem, designadamente, as seguintes competéncias:

1. Acompanhar as atividades dos érgaos e instituicdes que atuam no dominio da seguranca e defesa
em Montenegro, a fim de tomar conhecimento sobre a implementacdo das politicas definidas;

2. Fiscalizar o cumprimento da neutralidade politica, ideoldgica e de interesses pelos 6rgédos e
instituicbes que atuam no dominio da seguranca e defesa de Montenegro;

3. Analisar os relatérios anuais sobre o trabalho do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas de
Montenegro, da Agéncia de Seguran¢a Nacional, da Direcdo de Policia e do Ministério do Interior,
gue lhe sdo apresentados anualmente;

4. Analisar os relatérios especiais que sejam submetidos pelos 6rgdos e instituicbes que atuam no
dominio da seguranca e defesa de Montenegro;

5. Apreciar as propostas de estratégia de seguranca nacional e de estratégia de defesa e emitir os
respetivos pareceres.

6. Apreciar propostas de leis, regulamentos e outros atos no dominio da seguranca e da defesa, e emitir

pareceres, propostas e sugestdes no decurso do procedimento legislativo;
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7. Apreciar relatérios que incidam sobre a integracdo de membros das Forcas Armadas de Montenegro
em forcas internacionais e a participacdo de membros da protecao civil, da policia e de funcionarios
de 6rgdos da administracédo do Estado em missdes de paz e em outras atividades no exterior;

8. Apreciar relatérios que versem sobre a implementacdo de medidas de vigilancia secreta por
autoridades e instituicbes que atuam no dominio da seguranca e defesa em Montenegro, e que
limitam temporariamente os direitos e liberdades garantidos pela Constituicéo;

9. Apreciar a informacdo sobre a execugdo orcamental no que respeita aos fundos destinados ao
funcionamento dos 6rgaos e instituicdes que atuam no dominio da seguranca e defesa de
Montenegro, pelo menos uma vez por ano;

10. Apreciar e pronunciar-se sobre as propostas de candidatura a cargos de chefia na area da seguranca

e defesa.

No que se refere a remuneracdo dos Deputados que integram a Comissdo de Defesa e Seguranca, no portal
do Parlamento de Montenegro estdo publicadas as remuneragdes de todos os Deputados, bem como do
Secretério-Geral, do Presidente, Vice-Presidente e respetivos assessores. Do documento ndo resulta
gualquer diferenciagdo salarial entre os Deputados que sejam membros de comissbes e 0s restantes

Deputados.

A Lei sobre Informagdes Classificadas elenca algumas entidades ou cargos cujo exercicio implica a
possibilidade de acesso a informacgBes desta natureza, sem que para tal se exija uma autorizacao especial,
nomeadamente:

1. O Presidente de Montenegro;

2. O Presidente do Parlamento de Montenegro;
3. O Primeiro-Ministro;
4

Os membros da Comissdo Parlamentar de Defesa e Seguranca.
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NORUEGA

A Comissdo EOS é a entidade responsavel pela fiscalizacdo permanente do Servico de Informacdes
noruegués (NIS), do Servico de Seguranca da Policia (PST), da Autoridade de Seguranca Nacional (NSM) e

do Departamento de Seguranca da Defesa (FSA), globalmente conhecidos como os «servicos EOS»74,

Foi criada em 1996 pelo Parlamento, tendo a sua criagdo sido foi motivada pela ampla atencao do publico e
pelo debate politico sobre os servigos secretos e as suas operagdes. As atividades da Comissdo EOS estédo

sujeitas a Lei da Fiscalizacédo de 3 de fevereiro de 1995 no. 77°, também chamada Lei da Fiscalizagédo dos

Servigos Secretos.

A missdo da Comissdo é a de fiscalizar os servicos de informacédo, de vigilancia e de seguranca sob a
responsabilidade das autoridades publicas cujos objetivos sdo os de proteger os interesses da seguranca
nacional.

A atividade da Comissdo EOS é monitorizada pela apresentagdo, até cada 1 de abril, do seu relatério anual.
Podem ainda ser feitos relatérios pontuais no caso de terem sido revelados assuntos que o Parlamento deva
conhecer de imediato.

Os relatérios da Comissado constituem uma base informativa que permite ao Parlamento decidir se séo
necessarias alteracdes a legislagdo existente ou mudancas na prética atual, podendo a Comissao recomendar

alteracdes especificas que sejam relevantes para a area da fiscalizagéo.

De acordo com a seccédo 17 da Lei da Fiscalizag&o, o relatorio anual deve elencar os pontos que devem ser
tratados pelo Parlamento. A Comissdo Permanente para os Assuntos Constitucionais e de Escrutinio analisa
os relatérios da Comissao e elabora um parecer que sustenta, posteriormente, o debate em sessao plenaria.
A Comisséo EOS desempenha as suas fun¢des com total independéncia, mas o Parlamento pode, no entanto,
ordenar que realize outras investigacdes especificas no ambito do seu mandato. Até ao momento o

Parlamento nunca fez uso deste poder.

E composta por sete cidadaos, incluindo o presidente e o vice-presidente, designados pelo Parlamento ap6s
recomendacdo do Presidium’. O Parlamento tem considerado que a composi¢cdo da Comissdo deve ser
variada, representando tanto a experiéncia politica quanto a experiéncia noutras areas da sociedade. Cinco
membros sdo eleitos de modo a assegurar que os partidos da esquerda, do centro e da direita do espectro

politico estejam representados. Os dois membros restantes sdo eleitos com base nos seus antecedentes

74 Sigla da expressdo em noruegués Etterretnings-, Overvakings- og Sikkerhetstjeneste que significa servicos de
informacdes, de vigilancia e de seguranga.

5 A hiperligacdo é para o Relatério Anual de 2021 da Comisséo EOS. A Lei da Fiscalizagéo, em lingua inglesa, pode ser
encontrada na parte final do Relatério.

76 Orgao do Parlamento cujas funcdes séo semelhantes as da Conferéncia de Lideres.
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profissionais. A condicdo de membro da Comissdo EOS é incompativel com o mandato de Deputado e com
a atividade politico-partidaria. Todos os membros possuem credenciais de seguranca de alto nivel, de acordo
com os regulamentos nacionais e da NATO. Pelo facto de grande parte das informacfes recebidas pela
Comissédo serem confidenciais por motivos de seguranca nacional, os seus membros estéo sujeitos ao dever

de sigilo.

E o Presidium do Parlamento quem determina a sua remuneracdo, de acordo com a sec¢édo 3 da Lei da

Fiscalizacéo.

A Comisséo exerce as funcdes de fiscalizacéo de trés formas diferentes:
* Inspecoes;
* Investigagdo de reclamagoes;

* Investigacdo de questdes levantadas pela prépria Comisséao.

Tem o poder de convocar funcionéarios, dos EOS e de outras administracdes, e particulares, para prestarem
depoimentos. Pode requerer a gravacao judicial de provas. As audiéncias do tribunal sdo realizadas a porta
fechada e os procedimentos sdo mantidos em segredo até que a Comissdo ou 0 ministério competente
decidam em contrario (seccdo 9 da Lei da Fiscalizagdo). E-lhe também permitido recorrer a assessoria

especializada, sempre que for considerado apropriado.

A Comissao ndo tem poderes instrutdrios ou decisoérios em relagdo aos servicos EOS, mas, de acordo com a
seccdo 14 da Lei da Fiscalizag&o, tem o direito de se manifestar sobre os assuntos abrangidos pela sua area
de intervencéo e de fazer recomendacdes aos servigos. Pode assinalar que erros foram cometidos ou que
casos de negligéncia foram revelados nos servigos. A Comissao pode também manifestar-se, se considerar
gue uma decisdo deva ser considerada invalida ou claramente infundada ou contraria a boa pratica
administrativa. Se a Comissao tiver conhecimento de deficiéncias nas leis, nos regulamentos ou nas praticas

administrativas, pode dar conhecimento ao ministério competente.

De acordo com a secc¢éo 8 da Lei de Fiscaliza¢do, a Comissdo tem acesso ilimitado aos arquivos e registos
dos servicos EOS, mas uma deliberacdo adotada pelo Parlamento em sessao plenéria excluiu desse acesso
a «informacdao particularmente sensivel». Para além disso, existem poucas limitagbes quanto as formas em
gue pode desempenhar as suas fung@es de fiscalizacdo. Contudo, a premissa subjacente ao exercicio da sua
autoridade de fiscalizacdo € de ndo solicitar o acesso a informag8es classificadas num grau superior ao
necessario atendendo as circunstancias, devendo ainda ter em consideragdo os interesses de seguranga

nacional e as relagbes com Estados estrangeiros.

Os direitos de acesso da Comissdo também se estendem as empresas que ajudam os servicos EOS no
desempenho das suas funcdes. As regras da sec¢do 8 nao se aplicam aos ministros, ministérios e respetivos
funcionarios, exceto no que diz respeito a credenciacdo e autorizacdo de pessoas e empresas para 0
tratamento de informacdes classificadas. Acresce que a Comissdo ndo pode exigir o acesso aos documentos

internos dos ministérios.
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As atividades da Comissdo sao apoiadas por um Secretariado, cuja principal responsabilidade é a gestédo
diaria dos assuntos de carater técnico e administrativo. Atualmente tem 22 funcionarios: o Chefe do
Secretariado, uma seccao juridica com 10 conselheiros juridicos, uma seccédo tecnolégica com seis peritos
tecnolégicos e uma seccao administrativa com um chefe de seguranca, um conselheiro de comunicacéo e
trés funcionarios com responsabilidade pelas finangas, recursos humanos, arquivo, entre outras funcdes
administrativas. Algumas das responsabilidades do Secretariado consistem nos preparativos e no
acompanhamento das reunides e inspecdes internas, bem como no apoio as acfes de investigacdo da

Comissao.

Em 2019 a Comissao criou uma unidade tecnoldgica. Esta unidade é atualmente constituida por seis peritos
em tecnologias de informacdo. Estes peritos apoiam a Comissdo na preparacdo e na execucao das
inspegdes. A unidade mantém ainda a Comissdo e o Secretariado atualizados sobre os mais recentes

desenvolvimentos tecnologicos.
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PAISES BAIXOS

A atividade do Servico de Informacdes de Seguranca neerlandés (Algemene Inlichtingen-  en

Veiligheidsdienst, AIVD) encontra-se regulada na Lei dos Servicos de Informacfes de Seguranca de 2017

(Wiv 2017), que entrou em vigor a 1 de maio de 2018.

O AIVD é fiscalizado pelo Parlamento e por organizacdes independentes.

Ao nivel do Parlamento (Camara dos Representantes) existe a Comisséo dos Servicos de InformagGes de

Seguranga (Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten, CIVD) com competéncia para debater

assuntos secretos. Esta comissdo discute a base das atividades operacionais realizadas pelo AIVD com o
membro do governo responsavel (o atual Ministro do Interior e das Rela¢ées do Reino). E popularmente
referida como «comissao secreta» e tém assento nela os presidentes dos maiores partidos.

A atividade dos servicos de informacgdes é também fiscalizada por duas comissdes independentes.

A primeira consiste na Comiss8o de Avaliagio do Recurso aos Poderes (Toetsingscommissie Inzet

Bevoegdheden, TIB) a qual intervém sempre que esteja em causa O recurso a poderes especiais nesta
matéria. Esta comisséo esta encarregada de apreciar a legalidade das autorizagbes do Ministro do Interior e
das Relagcbes do Reino e do Ministro da Defesa para o uso de determinados poderes especiais de
investigacdo pelo AIVD (Servigo de Informacdes de Seguranca) e pelo MIVD (Servigo de Informacdes de
Seguranc¢a Militares). A sua intervencdo € prévia a atuacao do AIVD e do MIVD e as suas decisdes sao

vinculativas.

E composta por trés membros efetivos, um dos quais preside, e trés membros suplentes. Dois membros
efetivos devem, pelo menos, ter experiéncia como juizes. O terceiro membro néo precisa de ter formagéo
juridica, mas a sua nomeagdao pode ter por base o seu conhecimento técnico. O mesmo critério se aplica aos
membros suplentes: dois devem ter formacgao juridica e um deve ter formacgéo técnica. Na nomeacgéo dos
seus membros estdo envolvidos o0s poderes legislativo, executivo e judicial, sendo um procedimento
semelhante ao da nomeac¢éo do Provedor de Justica Nacional.

Os candidatos sdo ouvidos pelo Vice-Presidente do Conselho de Estado’, pelo Presidente do Supremo

Tribunal e pelo Provedor de Justica Nacional, os quais elaboram uma proposta de nhomes para a Camara dos
Representantes. Tém, depois, lugar a audicBes na Comissdo Permanente para os Assuntos Internos da
Cémara dos Representantes, que escolhe trés candidatos. Estes candidatos sdo elencados por ordem de

preferéncia, sendo, a respetiva lista, objeto de deliberagdo da Camara. Posteriormente, a lista é enviada para

77 O Conselho de Estado tem duas funcgdes principais: a de 6rgdo consultivo sobre legislacéo e a de supremo tribunal
administrativo geral (artigos 73 e 75 da Constituicdo). A Divisdo Consultiva aconselha o governo e o parlamento sobre
legislacdo e governanga, enquanto a Divisdo de Jurisdicao Administrativa € o mais alto tribunal administrativo geral do
pais (cfr. a Lei do Conselho de Estado).
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0s Ministros dos Assuntos Gerais, da Defesa e do Interior e das Relacbes do Reino, que escolhem um
candidato, o qual € nomeado pelo Rei por um periodo de seis anos, prorrogavel.

A Comisséao é apoiada por um Secretariado.

A outra comissdo consiste na Comissdo de Fiscalizagdo dos Servicos de Informac¢des de Seguranca

(Commissie van Toezicht op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten, CTIVD), a qual tem acesso a qualquer

informacéo que considere necessaria. A CTIVD fiscaliza, retrospetivamente, a atuagédo daqueles servicos e,
estando sujeita a obrigacao legal de confidencialidade, tem o poder de inspecionar qualquer informacéo que
deseje. Os funcionarios dos servicos de informacdes estdo obrigados a responder a qualquer questdo que
esta Comisséo lhes coloque e podem ser chamados a prestar depoimento sob juramento. A Comisséo pode
também recorrer a especialistas, caso considere necessario, para cumprir a sua missao adequadamente.
Existe desde 2002 e é composta por dois departamentos: o Departamento de Fiscalizagdo e o Departamento
de Tratamento de Reclamacdes. O Departamento de Fiscalizagdo verifica a legalidade das funcfes
desempenhadas pelos servicos de informagBes de seguranca e o Departamento de Tratamento de
Reclamacdes lida com as reclamacdes sobre a conduta e dendncias de suposta ma conduta destes servicos.
E composta por quatro membros, um dos quais preside. O processo de nomeacéo destes membros é igual
ao da Comissao de Avaliagcao do Recurso aos Poderes (TIB). O Presidente da CTIVD é também Presidente
do Departamento de Fiscalizacdo. O Departamento de Tratamento de Reclamacdes € composto por quatro
membros, sendo que o seu Presidente é o inico membro que pertence a CTIVD. Os restantes membros do

departamento sdo homeados pelo Rei, sob proposta dos ministros da tutela.

A Comisséo € apoiada por 15 funcionarios que tém, frequentemente, formacao juridica. Dada a natureza do

trabalho, existem, também, outras areas de especializacdo. Sao chefiados por um Secretéario.

Segundo o artigo 2 do Estatuto Juridico destas comissdes (Rechtspositiebesluit toetsingscommissie inzet

bevoegdheden en commissie van toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten): «A remuneracéo do

Presidente da Comissédo de Avaliacédo e do Presidente da Comisséo de Fiscalizagado, respetivamente, € igual
ao maximo da tabela salarial 19, conforme fixado no Ultimo acordo coletivo de trabalho celebrado para
funcionérios do governo. A remuneracao do Presidente do Departamento de Tratamento de Reclamaces da
Comisséo de Fiscalizacao € igual ao maximo da tabela salarial 18 fixada no ultimo acordo coletivo de trabalho
celebrado para os funcionarios publicos. A remuneragéo dos demais membros da Comissao de Avaliagéo e
dos demais membros da Comisséo de Fiscalizacéo, respetivamente, é igual ao maximo da escala salarial 17,

conforme estabelecido no Ultimo acordo coletivo de trabalho celebrado para os funcionarios publicos.» 78

As tabelas salariais mencionadas encontram-se disponiveis aqui.

Os servigos de informacgdes estdo ainda sujeitos a jurisdicao do Tribunal de Contas.

8 Tradugéo livre da vers&o inglesa.
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POLONIA

Na Poldnia, ndo existe um organismo que trate exclusivamente da fiscalizacdo das atividades dos servicos
de informac®es. Em 2013, o Ministério dos Assuntos Internos apresentou um projeto de lei sobre a Comisséo
de Fiscalizacdo dos Servicos Especiais (Komisja Kontroli Stuzb Specjalnych), que deveria ser um organismo

independente que fiscalizasse esses servicos. No entanto, o projeto acabou por ndo ser aprovado.

Existem cinco servicos de informag6es:
e A Agéncia de Seguranca Interna (Agencja Bezpieczernstwa Wewnetrznego - ABW):
e A Agéncia de Informacdes Externas (Agencja Wywiadu - AW);
e O Gabinete Central de Anticorrupcdo (Centralne Biuro Antykorupcyjne - CBA);
e O Servico de Contraespionagem Militar (Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego - SKW); e
e O Servico de Informagdes Militares (Stuzba Wywiadu Wojskowego - SWW).

De acordo com as disposi¢des da Lei de 24 de maio de 2002 sobre a Agéncia de Seguranca Interna e a

Agéncia de InformagBes Externas, o Chefe da Agéncia de Segurancga Interna e o Chefe da Agéncia de
Informacdes Externas reportam diretamente ao Primeiro-Ministro (artigo 3.2). As atividades dos chefes das

agéncias acima mencionadas estéo sujeitas ao controlo do Parlamento (Sejm?®) (artigo 3.3).

Do mesmo modo, a Lei de 9 de junho de 20068° sobre o Gabinete Central Anticorrupgéo estipula que o Chefe

do Gabinete Central € um 6rgdo central da administracdo governamental supervisionado pelo Primeiro-

Ministro (artigo 5. 2.), estando as suas atividades sujeitas ao controlo do Sejm (artigo 5.2a.).

Relativamente aos dois servicos de informacdes militares, a Lei de 9 de junho de 2006 sobre o Servico de

Contraespionagem Militar e o Servico de Informac6es Militares dispde que os chefes dos servigos «estao
subordinados ao Ministro da Defesa Nacional sujeito aos poderes do Primeiro-Ministro (ou do Ministro
Coordenador dos Servigcos Especiais)» (artigo 3.2). Tal como no caso das agéncias acima mencionadas, as
atividades de ambos os chefes dos servigos de informacdes militares estdo sujeitas ao controlo do Sejm
(artigo 3.3).

O Primeiro-Ministro define as orientacdes da Agéncia de Seguranca Interna através de diretrizes. Se for
necessario que 0s servigcos especiais cooperem para o cumprimento das suas tarefas estatutarias, o Primeiro-
Ministro delega no Ministro Coordenador dos Servigos Especiais a coordenac¢éo das atividades das agéncias

(Requlamento do Primeiro-Ministro de 18 de novembro de 2019).

As principais fun¢des do Primeiro-Ministro, relativamente aos servigos de informagdes, incluem:
e Superviséo e controlo;

e Coordenacdo das atividades;

79 Alguma informac&o em lingua inglesa sobre o Parlamento polaco encontra-se disponivel aqui.
80 Versdo inglesa.
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e Definicdo de orientacdes estratégicas para as atividades e o funcionamento;

e Apreciacdo das queixas sobre as atividades.

A Lei sobre a Agéncia de Seguranga Interna e a Agéncia de Informagdes Externas criou um érgdo dentro do
Governo responsavel pela fiscalizacéo dos servigos de informacgdes. A lei determina no Capitulo Dois (artigo
11-13) que o Colégio dos Servicos Especiais (Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych) é um 6rgéo consultivo

na programacao, supervisao e coordenacao das atividades dos cinco servicos de informacdes.

Existem mais duas instituicbes responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos de informagfes. Primeiro, a
Cémara de Contas (Najwyzsza Izba Kontroli - NIK) que audita as respetivas atividades do ponto de vista das
tarefas desempenhadas pela Camara. Finalmente, o Provedor de Justica (Rzecznik Praw Obywatelskich) que
examina as atividades de cada um dos servicos com base nas queixas apresentadas relativamente ao

respeito pelos direitos dos cidadaos.

As trés leis referidas acima estabelecem que as atividades dos chefes dos servicos de informacgdes estao
sujeitas ao controlo do Parlamento. O escrutinio é exercido pela Comissao de Servigos Especiais do

Parlamento, prevista nos artigos 137 a 142 do Regimento e cujas competéncias vém descritas no respetivo

Anexo.

Além disso, os Deputados podem pedir informa¢des ao Primeiro-Ministro sobre assuntos relativos a Agéncia
de Seguranca Interna. Podem fazer perguntas (através do Presidente do Parlamento), e solicitar informagfes
atualizadas. Os Deputados podem obter informacdes e explicacBes do Primeiro-Ministro e do Chefe da
Agéncia sobre questdes decorrentes do desempenho das suas func¢des parlamentares. Qualquer Grupo
Parlamentar e/ou um grupo de pelo menos 15 Deputados tém o direito de solicitar a presenca de um ministro
em sessao plenaria para prestar informag¢des. O Primeiro-Ministro e o Chefe da Agéncia s@o obrigados a
prestar informacdes e esclarecimentos a pedido das comissfes permanentes e extraordinarias do Parlamento

sobre assuntos que sejam objeto do seu ambito de atividade.

De igual modo, também os Senadores podem solicitar informag8es sobre servigos de informagbes ao
Primeiro-Ministro e aos respetivos chefes desses servicos no ambito do exercicio dos seus poderes
senatoriais. O Primeiro-Ministro e os chefes dos servicos s@o obrigados a prestar informacdes e
esclarecimentos a pedido das comissdes permanentes e especiais do Senado sobre assuntos que se

enquadrem na sua esfera de acéo.

Em 12 de janeiro de 2022, o Senado da Polénia criou a «Comisséo Especial para investigar casos de vigilancia
ilegal, o seu impacto no processo eleitoral na Republica da Polénia e a reforma dos Servigcos Secretos». O
seu objetivo é o de esclarecer casos revelados de vigilancia ilegal com recurso, entre outros, a spyware da
Pegasus e violacdes da lei na utilizacdo do controlo operacional pelos servicos secretos, a avaliacdo do
impacto dos casos revelados de vigilancia ilegal no processo eleitoral da Polénia, e ainda a apresentagédo e

apreciacdo pelo Senado de uma iniciativa legislativa de reforma das atividades dos servi¢cos secretos com
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base, entre outros, nos pressupostos apresentados em 23 de setembro de 2019 pelo Provedor de Justica e

por um grupo de peritos que trabalham no Gabinete do Provedor de Justica.
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REINO UNIDO

O Reino Unido possui trés servicos de informacgdes e seguranca, conhecidos coletivamente como agéncias:

+ O Servico Secreto de Informacdes (Secret Intelligence Service -SIS- também conhecido por MI6)8L, que

recolhe informac8es secretas estrangeiras;

+ O Servico de Seguranca (Security Service — também conhecido por MI5)8, que é responsavel por

proteger o Reino Unido contra ameacgas secretamente organizadas a seguranca nacional; e,

* A Sede Governamental de Comunicac¢des (Government Communications Headquarters - GCHQ)®, que

retne informagdes por meio da intercetagcdo de comunicagoes.

Além das agéncias de informacdes dedicadas, existem outros componentes da maquina nacional de

informacdes que estdo inseridos nos departamentos governamentais especificos:

* As Informacdes da Defesa (Defense Intelligence), que sdo parte integrante do Ministério da Defesa e

prestam assessoria a decisbes sobre as politicas e os compromissos das For¢cas Armadas, dao
informagdes relativas a investigacdo e equipamento de defesa e apoiam as operagdes militares.

O Secretariado Nacional de Seguranca (National Security Secretariat), com sede no Conselho de

Ministros, que apoia o Conselho Nacional de Seguranca (National Security Council -NSC), com func¢des

de coordenacdo em questfes de seguranca e de informacdes de importancia estratégica em todo o
Governo. O NSC é o principal férum de discusséo coletiva dos objetivos do Governo para a seguranga
nacional. O Primeiro-Ministro é aconselhado pelo Conselheiro de Seguran¢a Nacional que é também o
Chefe do Secretariado do NSC.

« A Comissdo Conjunta de Informacdes (Joint Intelligence Committee - JIC), que é apoiada pela

Organizac&o Conjunta de Informacdes (Joint Intelligence Organization) e também faz parte do Conselho

de Ministros. A JIC avalia a informacgéo recolhida pelas agéncias em estado bruto e apresenta-a aos
ministros para efeitos de concecéo de politicas.
* O Gabinete de Seguranca e Contraterrorismo (Office for Security and Counter-Terrorism-OSCT) é uma

unidade dentro do ministério com a pasta para os assuntos internos (Home Office).

» O Centro Conjunto de Analise do Terrorismo (Joint Terrorism Analysis Centre - JTAC) € uma organizagao

composta por representantes de 16 departamentos e agéncias governamentais, alojado na sede do MI5.
O JTAC analisa e avalia todos as informacdes relacionadas com o terrorismo internacional. Estabelece
niveis de ameacga e emite avisos de ameacas e outros assuntos relacionados com o terrorismo. Produz
relatérios detalhados sobre tendéncias, redes e capacidades terroristas. Relne informac¢des da policia e
dos departamentos e agéncias governamentais para que sejam analisadas e processadas de forma

compartilhada.

81 hitp://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/section/1

82http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/section/1

83 |ntelligence Services Act 1994, s3
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A Lei dos Servicos de Informac8es de 1994 (Intelligence Services Act 1994 - ISA) criou a Comissao de

Informacdes e Seguranca (Intelligence and Security Committee - ISC). A sua funcdo consiste em examinar

as despesas, a gestao, as politicas e as operacdes das trés principais agéncias de informacdes e seguranca
do Reino Unido. Para o efeito, os seus membros recolhem informacfes junto dos ministros e de altos
funcionarios governamentais que séo utilizadas para elaborar os seus relatérios. Os membros da Comissao

estao sujeitos a da Lei do Segredo de Estado de 1989 [Offical Secrets Act 1989 -seccao 1(1)(b)] e tém acesso,

no desempenho das suas func¢@es, a informacéo altamente classificada.

Na sequéncia de criticas de que era demasiado opaca e insuficientemente independente, a Lei de Justica e
Seguranca de 2013 (Justice and Security Act 2013 - JSA) reformou a Comissédo, transformando-a numa
comissdo do Parlamento, mas ndo numa comissdo permanente especializada®. Conferiu-lhe maiores
poderes e alargou o seu mandato. Originalmente criada para cobrir o MI5, MI6 e GCHQ, passou também a
fiscalizar as atividades da Defence Intelligence e da JIC, bem como das forcas de segurancga (policia,

alfandegas e impostos especiais sobre o consumo - sec¢éo 2 da Lei de Justica e Seguranca).

A Comissao s6 pode supervisionar questfes operacionais quando sejam do interesse nacional e ndo estejam
relacionadas com operagfes em curso, a pedido do Primeiro-Ministro, ou se se tratar de informacéo fornecida

voluntariamente pelas agéncias ou por um departamento governamental.

Até a publicacdo do Anexo 1 da Lei de Justica e Seguranca, que define os poderes da Comissao relativamente
a matérias como o0 acesso a informacdo, os responsaveis das agéncias podiam recusar-se a divulgar
informagBes por considera-las sensiveis. Atualmente a Comissdo pode solicitar-lhes a divulgacdo de
quaisquer informacdes, sendo aqueles obrigados a disponibiliza-las, exceto se o membro do Governo
responsavel ndo tenha autorizado. A ndo autorizacdo da divulgagdo da informagdo sé pode ter como
fundamento dois motivos: (1) que é sensivel e ndo deve ser divulgada em nome do interesse da seguranca
nacional; ou (2) que é uma informagédo de tal natureza que, se o ministro o fosse solicitado a apresenta-la
perante uma comissao parlamentar, consideraria (por motivos néo limitados a seguranca nacional) adequado

ndo o fazer, atendendo as orientacdes do governo®® sobre o fornecimento de informacdes pelos funcionarios

publicos as comissdes parlamentares.

O § 5 do Anexo 1 da Lei de Justica e Seguranca define que € informagdo sensivel toda aquela que possa
identificar ou dar pormenores de uma fonte de informagdo ou dos métodos operacionais das agéncias; que
inclua informag®es sobre operag¢fes atuais ou futuras; ou que contenha informag8es prestadas por outro pais

e cujo Governo néo consinta a sua divulgagéo.

As declaracdes prestadas no ambito de audi¢cdes da Comissédo ndo podem ser utilizadas em processos civis,
disciplinares ou criminais, a menos que tenham sido dadas com ma-fé. A Comissédo é obrigada a fazer um

relatério anual para o Parlamento (seccdo 3 da Lei de Justica e Seguranca), podendo apresentar quaisquer

84 Neste link podem observar-se as diferencas entre ambos os 6rgaos.

85 Giving evidence to select committees: guidance for civil servants.
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outros relatdrios que considere convenientes. As agéncias podem solicitar que sejam retiradas partes dos
relatérios se a respetiva divulgacdo for suscetivel de lhes causar dano por revelar, por exemplo, alvos,

métodos, fontes ou capacidades operacionais.

A Comisséo é composta por nove membros provenientes de ambas as Camaras do Parlamento, sendo o seu
Presidente eleito dentre eles (Lei de Justica e Seguranga, seccdo 1). Os seus membros sédo designados pelo
Parlamento na sequéncia de prévia indicacao feita pelo Primeiro-Ministro, apds consulta ao lider da oposicao.
Caso ndo ocorra nenhum pedido de demissao, o0 mandato de membro da Comisséo coincide com o respetivo

mandato parlamentar, podendo ser destituido mediante decisdo da Camara que o tiver elegido.

A partir da alteracéo ocorrida em 2013, pela Lei de Justica e Seguranca, o funcionamento da Comissao
passou a ser suportado exclusivamente pelo Parlamento, apesar de ndo se reunir no Parlamento e de o
respetivo Secretariado ser composto por funcionarios do Conselho de Ministros e ndo por funcionéarios
parlamentares. No entanto, uma alteragdo posterior veio a prever que o Governo passasse a assegurar um

financiamento suplementar (8 3 do Anexo 1) relativo a quaisquer despesas incorridas ou para efeitos de

contratacdo de pessoal, alojamento ou outras. A afetacao desses recursos pode ser feita quer diretamente a

Comissédo quer através do Parlamento.

No Relatério da Comissdo de 2021-2022 pode ler-se, relativamente aos recursos®® disponiveis, que «Tal como

estabelecido no nosso Relatério Anual de 2019-2021, o orcamento da Comisséo foi - excecionalmente -

reduzido no exercicio financeiro de 2019/20, mas tinha sido garantido que o orcamento completo seria reposto
no exercicio financeiro de 2020/21. Infelizmente, o orcamento manteve-se ao nivel reduzido de 1 328 000
libras, o que foi insuficiente para funcionar a um nivel de quadro de pessoal completo.» «No inicio do exercicio
financeiro de 2021/22, a Comisséo voltou a receber apenas uma dotagdo parcial - insuficiente para cobrir a
totalidade dos custos de pessoal e de funcionamento administrativo (ao contrario do caso das comissdes
permanentes especializadas da Camara dos Comuns, o Presidente da Comissdo ndo recebe qualquer
salério). (...) este montante foi aumentado para 1 550 000 libras. Contudo, isto ainda n&o constituiu
financiamento suficiente para operar com um nivel de pessoal completo. A fim de reduzir os custos, néo foi
efetuada qualquer viagem ao estrangeiro. A Comisséo tem a garantia de que, para o exercicio financeiro de
2022/23, recebera o orcamento total de 1 834 000 libras».

O Relatério Anual de 2019-202187 faz referéncia a composicédo do Secretariado da Comisséo. Lé-se que «A

Comisséo foi apoiada (...) por uma equipa de 10 funcionarios. O orcamento para o ano financeiro de 2019/20
foi excecionalmente — e sem a concordancia da Comissao — reduzido para 1 304 000 libras, pelo Conselho
de Ministros (tendo sido de 1 646 000 libras em 2018/19). (...) o orgamento (...) cobre os custos de pessoal,
tecnologias de informacdo, telecomunicagcbes, publicacBes, alojamento e outras despesas de

funcionamento.»

86 Cfr. pagina 8.
87 Cfr. pagina 14.
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ROMENIA

O controlo dos servicos de informacdes é efetuado, de acordo com a Constituicdo e a legislacéo, através de

comissdes parlamentares permanentes mistas (de ambas as Camaras) que podem ser genericamente

definidas como comiss@es de fiscalizacdo parlamentar com poderes gerais. Estes poderes tém mais a ver
com a elaboracéo de leis, orcamentos, decisdes e politicas e menos com poderes especificos como inquéritos
sobre operagdes, aquisigOes, gestdo de recursos humanos e cooperagédo com servigos de outros paises.
Questbes como estas sdo tratadas no CSAT (Conselho Superior de Defesa Nacional). O trabalho daquelas
comissOes mistas, com excecao da apresentacao de relatorios e conclusdes que podem ser tornados publicos

mediante concordancia da Mesas das Camaras, insere-se no dominio da informacao classificada.

A legislacdo romena regula de forma extensa e detalhada a fiscalizagc&o parlamentar da atividade dos servigos
de informacdes, desde o nivel constitucional até ao das decisbes parlamentares. Os Deputados e o0s
Senadores que integram as comissdes mistas de fiscalizacio da atividade do Servico de Informagdes Internas
(SRI®®) e do Servico de Informagdes Externas (SIE®) ndo podem ter acesso a informagao classificada de
particular importancia, salvo por decisédo do Presidente de uma das Camaras. Os Presidentes podem decidir
o nivel de desclassificagdo para os membros das comissfes mistas. Em resumo, 0s membros das comissdes

mistas ndo tém automaticamente acesso total as informagdes classificadas.

O acesso as informacdes classificadas que constituam segredo de Estado ou segredo de servico € garantido,
mediante a prestagdo de juramento, as seguintes categorias de pessoas:

e Presidente da Roménia;

e  Primeiro-Ministro;

e Ministros;

e Deputados;

e Senadores;

o Juizes;

e Procuradores.

De acordo com a Constituicdo romena [artigo 65, (2), h) - SessBes das Camaras], as Camaras reinem

conjuntamente para efeitos de nomeacéo, sob proposta do Presidente da Roménia, dos diretores dos servigos

de informagfes e para o exercicio da fiscalizagéo sobre a atividade destes servicos.

De acordo com a Lei n.° 51 de 29 de julho de 1991 sobre a seguranca nacional, (artigo 11) as informacdes

no campo da seguranga nacional podem ser comunicadas ao Presidente do Senado, ao Presidente da
Camara dos Deputados, bem como as comissdes permanentes de defesa, da ordem publica e seguranca

nacional de ambas as Camaras do Parlamento; aos ministros e chefes de departamentos dos ministérios,

88 https://www.stri.ro/en/

89 https://www.sie.ro/
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guando a informacéo disser respeito a assuntos relacionados com os dominios de atividade que coordenem

ou esteja a seu cargo.

Segundo o artigo 22 da mesma lei, qualquer pessoa que se considere lesada nos seus direitos ou liberdades
fundamentais, em resultado das atividades especificas de recolha de informagéo realizadas por organismos
de informagBes ou com competéncias no dominio da seguranca nacional, pode dirigir-se as comissées
parlamentares encarregadas da fiscalizacdo dos servigcos de informagfes ou com competéncias em matéria

de seguranca nacional.

A Lei n.° 14 de 24 de fevereiro de 1992, sobre a organizacao e funcionamento do Servico de Informacdes

romeno, estabelece, no artigo 1, que «a atividade do Servico de Informacdes é controlada pelo Parlamento.
Anualmente, ou sempre que o Parlamento decida, o Diretor do Servico de Informag6es deve enviar ao
Parlamento relatérios sobre a atividade do servigo que dirige. A fim de ser exercida uma fiscalizacao concreta
e permanente, é criada uma comissdo conjunta das duas Camaras». Como mencionado, o papel importante

cabe as comissfes parlamentares permanentes mistas.

A Decisdo n.2.30/1993, de 23 de junho regula a organizacdo e o funcionamento da Comissédo Conjunta

Permanente da Camara dos Deputados e do Senado para o exercicio da fiscalizacdo parlamentar sobre a

atividade do Servico de Informacdes romeno (SRI).

A Comisséo é composta nove membros, eleitos em sesséo conjunta das duas Camaras, mediante proposta
conjunta das respetivas Mesas e ap6s consulta aos lideres dos Grupos Parlamentares. A eleicdo é feita por
maioria dos Senadores e Deputados, sendo, ha mesma sessdo plenaria, eleitos o Presidente, o Vice-
Presidente e o Secretario da Comissao. Tem como competéncias a audicdo prévia do candidato proposto
pelo Presidente da Republica para o cargo de Diretor do SRI, a aprovagdo do orgamento e a fiscalizagdo da
respetiva execugdo orcamental, a analise do relatério de atividades apresentado ao Parlamento e a

elaboracao do respetivo parecer que depois apresenta as Mesas.

A Comissao tem poderes de iniciativa legislativa em assuntos de segurang¢a nacional, emite pareceres sobre
quaisquer iniciativas que lhe sejam submetidas para apreciacdo pelas Mesas das Camaras e pode
representar as Camaras em atividades de diplomacia parlamentar, tais como reunides com representantes

homélogos de outros paises da Unido Europeia ou dos Estados-Membros da NATO.

Os membros da Comissdo ndo podem fazer parte de outras comissdes parlamentares. Qualquer pedido de
informacé&o deve ser feito através do Presidente da Comiss&o. A Comisséo toma as suas decisdes por maioria
dos seus membros. Os respetivos trabalhos e atas séo classificados como segredo de Estado, com excec¢éo
dos relatérios e das conclusdes cuja publicacdo seja autorizada pelas Mesas das Camaras. No final da
legislatura os documentos da Comisséo sdo inventariados, selados e entregues a nova Comisséo eleita na
nova legislatura. Podem ser criadas subcomissfes. Ndo sendo um assunto de grande interesse social, em
geral, a sociedade e 0 meio académico parecem convergir na opinido de considerar a fiscalizagao parlamentar

como «puramente factual».
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Ao nivel da Comissdo Parlamentar Especial para a Fiscalizacdo da Atividade do Servico de Informacdes

Externas (SIE) as coisas sao um pouco semelhantes. A Comissao foi criada com base numa Decisdo do

Parlamento n.° 44/1998, de 28 de outubro. E composta por seis membros eleitos por ambas as Camaras em

sessao plenaria conjunta. Tem como competéncias a verificagdo da constitucionalidade das atividades do
servigco; a analise da proposta de orcamento e respetivo fundamento; a audicdo do candidato proposto pelo
Presidente da Republica para o cargo de Diretor do SIE; a definicdo dos critérios de selecdo e promogéo do
pessoal; a colaboracdo com as outras instituicdes, nacionais e estrangeiras, no dominio da seguranca
nacional, e analisa, verifica e resolve as queixas e reclamacdes dos cidaddos quando invocam que 0s seus
direitos foram violados. Tem também poderes legislativos, em particular na aprovacdo das iniciativas
legislativas relativas ao SIE.

Os contactos entre a Comissao e 0 Servigco séo feitos através do seu Presidente e, no exercicio das suas
fungbes, a Comisséo pode recorrer a peritos do Servigco designados pelo seu Diretor. O Servico é obrigado a
responder em tempo (til aos pedidos da Comissao e a autorizar a audicdo das pessoas por ela indicadas,
mediante o consentimento prévio do Diretor. Excecionam-se os documentos, dados e informacdes relativos
as acgOes de informacado sobre seguranca nacional, em curso ou a realizar, por recomendac¢édo do Conselho
Superior de Defesa Nacional, assim como informacdes que possam conduzir & divulgacéo da real qualidade

dos operacionais, a identificacdo das fontes de informa¢&o, métodos e meios concretos de trabalho.

Os seus membros estao sujeitos ao segredo de Estado, e tal como sucede com a Comissdo Conjunta, 0s
respetivos trabalhos e atas sé@o classificados como segredo de Estado, com excecdo dos relatérios e das

conclusdes cuja publicagdo seja autorizada pelas Mesas das Camaras.

A pedido das Mesas das Camaras ou sempre que considerar necessario, a Comissao elabora e apresenta
um relatdrio sobre os resultados e conclus@es resultantes do desempenho das suas funcdes.

O apoio técnico e administrativo prestado as comissdes mistas € assegurado por quadros parlamentares das

Camaras.
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SUECIA

Os servigos de informacao e seguranca suecos estao divididos num ramo militar € num ramo civil.

O ramo militar é constituido por uma série de agéncias que desenvolvem atividades de informa¢cdes no

dominio da defesa. De acordo com a Lei de Informac8es de Defesa (2000:130), o trabalho de informacdes de

defesa deve ser orientado para apoio a politica externa de defesa e seguranca e para identificar ameacas

externas ao pais. De acordo com a Portaria sobre os Servicos de Informacfes de Defesa (2000: 131), as

agéncias responsaveis pelas atividades de informacdes na area da defesa sdo as Forgas Armadas Suecas
(Forsvarsmakten) - que inclui o Servigo de InformacgBes e Seguranca Militares (Militdra un-derrattelse- och
sékerhetstjansten, MUST) - o Instituto Nacional de Radio de Defesa (Foérsvarets radioanstalt, FRA), a
Administracdo Sueca de Material de Defesa (Forsvarets materielverk, FMV) e a Agéncia Sueca de

Investigacéo de Defesa (Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI).

O ramo civil consiste no Servigo de Seguranca Sueco (Saker-hetspolisen, Sapo). O mandato do Servigo de
Segurancga inclui contraespionagem, contraterrorismo, protecdo de dignitarios, contrassubversado, protecéo
de seguranca e contra proliferacdo, exercendo poderes de autoridade nessas &reas. Previne, deteta e
investiga crimes contra a seguranca nacional e de terrorismo. As suas principais funcdes estdo definidas na
Lei da Policia (1984:387) e na Portaria (2014:1103) com instru¢des para o Servico de Segurancga.

O sistema constitucional sueco atribui ao Parlamento (Riksdag) o poder de exercer a fiscalizacéo e o controlo
sobre o Governo, mas o Parlamento ndo fiscaliza continuamente as agéncias subordinadas ao Governo. As
comissdes parlamentares permanentes — nomeadamente a Comissao da Defesa, a Comissdo da Justica e a
Comissédo dos Assuntos Constitucionais — tratam dos assuntos relacionados com a atividade das agéncias,
como por exemplo em relacdo as prioridades de seguranca e dota¢des orcamentais, mas ndo supervisionam

suas operacdes de forma continua.

De acordo com os comunicados (tillkannagivande)® do Riksdag, o Governo informa anualmente sobre o uso
de medidas coercitivas secretas pelas agéncias, como intercetacdo de dados e comunicagdes eletrénicas,
videovigilancia e escutas, e sobre a supervisdo da salvaguarda da privacidade na informacao recolhida. Como
todas as outras agéncias governamentais suecas, as agéncias de informag¢des sdo supervisionadas e
examinadas pelo Provedor de Justica (Justiticombudsmannen, JO) e pelo Tribunal de Contas
(Riksrevisionen), que s&o instituicdes subordinadas ao Parlamento e aos instrumentos de controlo

parlamentar geral da administracéo publica.

A fiscalizagdo dos servigos de informacgdes e seguranca € efetuada por varias instituicbes governamentais. A

Procuradoria-Geral da Republica (Justitiekanslern, JK) é responsavel por supervisionar todas as agéncias

%Um comunicado € uma resolugéo constitucionalmente nédo vinculativa, mas que pode ser considerada politicamente
vinculativa. Se 0 Governo néo tiver a intengdo de atender aos desejos do Riksdag, deve, de acordo com a prética
constitucional, notificar o Riksdag e expor a respetiva justificacéo.
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governamentais. A Autoridade Sueca para a Protecdo da Privacidade (Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) é
a autoridade geral de supervisao no que diz respeito ao processamento de dados pessoais €, a este respeito,
0 seu mandato abrange, entre outros, as Forcas Armadas, o Instituto Nacional de Radio de Defesa e o Servico

de Seguranca.

No entanto, no que diz respeito aos servigos de informac¢des e seguranca, as competéncias de fiscalizacéo
sdo também atribuidas a instituicGes criadas especificamente para o efeito, nomeadamente a Inspegéo Estatal
das Atividades das Informacdes da Defesa (Statens inspektion férsvarsunderrattelseverksamheten, SIUN) e

0 Conselho de Seguranca e Protecdo da Privacidade (Séakerhets-och integritetsskyddsnamnden, SIN).

Embora o SIUN e o SIN sejam agéncias governamentais, constituem também um meio de fiscalizacéo
parlamentar devido ao facto de os partidos com assento parlamentar indicarem alguns dos membros para os
conselhos de administragéo.

No que diz respeito ao acesso parlamentar e a transparéncia, refira-se ainda que existe um Conselho
Consultivo instituido no Servigo de Seguranca com oito membros que representam os oito partidos com
assento no Riksdag. Os membros, frequentemente ex-Deputados, sdo indicados pelos partidos e nomeados
pelo Governo e estéo sujeitos a credenciacdo de seguranga. O Conselho ndo tem poderes decisorios, mas o
seu objetivo € aumentar a transparéncia democratica. O Diretor-Geral do Servico de Seguranca é o Presidente
do Conselho e deve manté-lo informado sobre as atividades do Servico. O Conselho ndo tem, no entanto,
acesso a informagdes que possam comprometer a cooperacdo da agéncia com outros servicos de
informagBes ou de seguranca ou de informacdes relativas a gestéo de atuacdes policiais em casos individuais.
Desde dezembro de 2009, as autoriza¢des para atividades de informacgdes sobre transmissfes sao emitidas

por um tribunal especial, o Tribunal de Informagdes de Defesa.

A SIUN é uma agéncia governamental, na forma de uma comissao, com a tarefa de fiscalizar a legalidade da
atividade das agéncias responséaveis pelas atividades de informagbes na area da defesa. Também é
responsavel pela fiscalizagdo da atividade da agéncia de informacdes sobre transmissdes — em particular, os

relatérios, o processamento de dados pessoais e a sua destruigao.

A SIUN exerce as suas funcBes através de inspecdes e outras investigacBes. Tem o direito de aceder a
informacé&o e de obter a assisténcia necessaria para o exercicio da sua atividade. Apresenta anualmente um
relatorio ao Governo sobre a sua atividade de inspecdo e tem o poder de fazer comentéarios e de propor

medidas, inclusive a agéncia fiscalizada. A SIUN pode mandar parar certas opera¢gfes de recolha de

informag0des e ordenar a destruicdo dos dados recolhidos.

A SIUN pode ter um méximo de sete membros, nomeados pelo Governo. O Presidente e os Vice-Presidentes
devem ser ter formacao juridica e com experiéncia de fun¢cbes de juiz. Os outros membros séo indicados
pelos Grupos Parlamentares no Riksdag. Tem um Secretariado com pessoal contratado e no que diz respeito
a servicos de apoio de tecnologias de informacéo, limpeza, manutencdo e estafetas, a SIUN partilha os
recursos com a Agéncia Sueca de Investigacao de Defesa. A gestao salarial e financeira é feita centralmente,

pelos servicos governamentais.
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Os membros recebem uma remuneracao de acordo com a Portaria (1992:1299) relativa a Remuneracéo de

Cargos em Orgaos, Comissbes e Conselhos Governamentais. De acordo com a Portaria (§ 3 e 4), 0 Governo
decide sobre a remuneracéo do Presidente e Vice-Presidente, enquanto os demais membros recebem uma
guantia certa por dia de reunido (quando presente). Em 2021, a remuneracao anual do Presidente do SIUN
foi de aproximadamente 160 000 coroas suecas °! e a remuneragédo do Vice-Presidente a 75 000 coroas. Os
outros membros receberam 2600 coroas por dia de reunido (a remuneragdo anual totaliza entre 7000 e 16
000 coroas em 2021).

A SIN fiscaliza o recurso, por agéncias de combate ao crime, de vigilancia secreta e falsas identidades bem
como o tratamento de dados pessoais pelas forcas de seguranca. A fiscalizacdo visa, em particular, garantir
gue as operacdes sejam conduzidas de acordo com legislacdo. A fiscalizacdo é exercida através de inspecfes
e outras investiga¢cfes. Tem o poder de emitir pareceres sobre a necessidade de altera¢des no funcionamento
das agéncias e deve garantir que qualquer violagéo a lei seja sanada. A pedido de um particular é obrigada a
verificar se foi objeto de vigilancia secreta ou sujeito a processamento de dados pessoais e, se for 0 caso, se
foi de acordo com legislacdo. O particular visado é sempre informado dos resultados das diligéncias da SIN.
A SIN pode ter um maximo de dez membros, nomeados pelo Governo. O Presidente e os Vice-Presidentes
devem ser ter formacéo juridica e com experiéncia de fungbes de juiz. Os outros membros sao indicados

pelos Grupos Parlamentares no Riksdag.

Existem ainda dois 6rgdos especiais de decisdo dentro da SIN: a Delegacdo de Controlo de Registos

(Registerkontrolldelegationen) e a Delegacédo de Protecéo dos Registos (Skyddsreqistreringsdelegationen).

A funcéo da primeira é a de examinar as questdes relativas a divulgacao de dados de vérios registos criminais
publicos quando alguém se candidata a um emprego classificado de seguranca. A Delegacdo é composta por
cinco membros. O Presidente e o Vice-Presidente devem ser, ou ter sido, juizes ou ter outra experiéncia

juridica equivalente.

As atribuicbes da segunda consistem em examinar assuntos relacionados com casos de identidades falsas,
ou seja, identidades que possam ser usadas como disfarces por agentes da policia e do Servico de
Seguranga. A Delegacéo é composta por cinco membros. O Presidente e o Vice-Presidente devem ser, ou
ter sido, juizes ou ter outra experiéncia juridica equivalente. Um dos restantes membros devera ter experiéncia

com matérias relacionadas com o registo da populag¢éo nacional.

Em 2021, a remuneracéo anual do Presidente do SIN foi de 184 000 coroas suecas, a do Vice-Presidente foi
de 92 000 coroas, e a dos outros membros foram 2600 coroas por dia de reunido (o valor anual foi de 15 000
a 30 000 coroas). A remuneracdo anual do Presidente e Vice-Presidente da Delegacdo de Controlo dos
Registos foi de 184 000 coroas e 67 000 coroas, respetivamente. A remuneracao anual do Presidente e do
Vice-Presidente da Delegacéo de Protecdo dos Registos foi de 61 000 e 31 000 coroas, respetivamente. Os

restantes membros da Delegac¢do receberam 2600 por dia de reunio.

91 A data 1€ corresponde a 0,08 coroas suecas.
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A SIN tem o seu préprio secretariado, num total de 12 funcionarios,% incluindo varios assistentes
administrativos e relatores que também assessoram a atividade da Delegacéo de Protecdo dos Registos. As

funcbes de Secretariado da Delegacdo de Controlo de Registos sédo executadas pelo Servico de Seguranca.

O Instituto Nacional de Radio de Defesa (FRA) néo pode iniciar nenhuma acgéo de vigilancia por conta prépria.
Opera exclusivamente por determinacdo do Governo, dos gabinetes governamentais, das For¢cas Armadas,
do Servico de Seguranca o e do Departamento de Operagdes Nacionais®®. Todas as atividades de
informacgdes sobre transmissfes realizadas pela FRA devem ser autorizadas pelo Tribunal de Informacdes

da Defesa (Férsvarsun-derrattelsedomstolen). Das decis@es do tribunal ndo ha lugar a recurso.

O Tribunal de Informacdes da Defesa é composto por um presidente, assistido por um ou dois vice-
presidentes, e por dois a seis membros especiais do tribunal. Os juizes séo nomeados pelo Governo, mas
todas as questdes relativas & nomeacéo e promog¢ao de juizes permanentes sdo preparadas e geridas pelo
Conselho de Juizes (Do-marnamnden), que € uma agéncia governamental independente. Os outros membros
do Tribunal sdo nomeados pelo Governo, por quatro anos. O Presidente e o(s) Vice-Presidente(s) devem ser,
ou ter sido, juizes de carreira e 0s outros membros devem ter experiéncia ou conhecimento especializado na
matéria de informacdes militares.

O Tribunal tem o seu préprio Secretariado composto por um Chefe de Secretariado e um conjunto de
assistentes.

92 Dados de 2021.

9 Trata-se de um departamento da policia sueca.
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SUICA

Na Suica existem varias autoridades, em diferentes niveis, responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos de

informacéo (capitulo 6, seccao 2 da Lei Federal sobre o Servico de Informacdes ), as quais consistem:

e Na Delegacao das Comissdes de Gestédo, a nivel parlamentar,

¢ Na Comisséo de Seguranca, ao nivel do Conselho Federal;

e Na Autoridade de Fiscalizacdo Independente dos Servicos de Informacdo (OA-IA), ao nivel da

administracéo;

e No Chefe do Departamento Federal de Defesa, Protecdo Civil e Desporto (DDPS), a nivel da

administracgéo;

e Na Auditoria Interna do DDPS, a nivel da administracéo; e

e No Servico de Informacdes da Confederacao (FIS).

As financas séo fiscalizadas pela Delegacdo de Financas do Parlamento e pelo Tribunal de Contas da
Confederacao. A radiofrequéncia e a comunicagao por cabo sao fiscalizadas por uma autoridade de controlo

independente e o tratamento de dados € fiscalizado pelo Comissario Federal de Protecdo e Transparéncia de

Dados (EDPIC).

Supervisory landscape

The finance
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FinDel

The control
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Federal Audit Independent { Data p,mm.on..m Federal
OA IA control authority information

Office FAO for radio and cable commissioner mmﬁon
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Head of Defence
Internal Revision
Federal Intelligence
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Finance

Quadro da fiscalizagdo dos servi¢os de informag&o suicos.
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2017/494/fr#chap_6/sec_2
https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2017/494
https://www.parlament.ch/fr/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=94
https://www.ab-nd.admin.ch/fr/home.html
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/departements/departement-defense-protection-population-sports.html
https://www.vbs.admin.ch/fr/documentation/rapports/2022.html
https://www.vbs.admin.ch/fr/ddps/organisation/unites-administratives/service-renseignement.html
https://www.parlament.ch/fr/organe/delegations/delegation-des-finances
https://www.efk.admin.ch/fr/
https://www.edoeb.admin.ch/edoeb/fr/home.html
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Delegacdio das Comissdes de Gestdo (DELCDG) do Parlamento

O Parlamento suico, também conhecido como Assembleia Federal, € composto pelo Conselho Nacional e

pelo Conselho dos Estados. Entre outras atribuicdes, a Assembleia Federal exerce o controlo do Governo,

denominado Conselho Federal, e da Administracdo Federal. O ¢érgdo responsavel pela fiscalizagdo

parlamentar dos servicos de informagéo suicos é a Delegacdo das Comissdes de Gestdo, ja mencionada.

As Comissdes de Gestdo (CdG) do Conselho Nacional e do Conselho de Estados nomeiam, cada uma, trés

dos seus membros para a DéICdG. Como regra nao escrita, a Delegacao incluiu sempre um Deputado que

nao pertence a nenhum partido politico representado no Conselho Federal.

De acordo com o artigo 53 da Lei da Assembleia Federal (LParl), de 13 de dezembro de 2002, a DéICdG

supervisiona as atividades no dominio da seguranca do estado e dos servi¢os de informacéo e supervisiona

a atuacdo do Estado em &reas que devam permanecer secretas porque a sua divulgacdo a pessoas hao

autorizadas pode acarretar sérios prejuizos aos interesses nacionais.

Os poderes da DéICdG sao os seguintes:

e Direito de receber, mediante pedido, do Conselho Federal de todos os documentos em que se baseia o
processo de tomada de decisdo no seio do Conselho, incluindo as atas das suas reunides (artigo 154
LParl);

e Direito de ser informada, no prazo limite de 24 horas, pelo Conselho Federal das ordens emitidas para a
salvaguarda dos interesses nacionais ou da segurancga interna ou externa (artigo 53 do LParl);

o Direito de receber as informacdes das instituicdes que desempenham tarefas federais e de questionar os
seus funcionéarios, bem como aos membros do Conselho Federal;

e Poder de iniciar investigacdes formais (inspec¢des) se houver razbes para crer que 0s servicos de
informacg&o ndo estdo a trabalhar de forma legal ou eficaz;

e Direito de fazer regularmente recomendacdes para a revisdo das leis existentes a fim de eliminar as
deficiéncias que tenha identificado, muito embora a DéICdG nado esteja formalmente envolvida no

processo legislativo.

Os membros da DéICdAG recebem uma compensacdo adicional pelo tempo que dedicam ao estudo de

documentos classificados.

De acordo com o artigo 64 da LParl, sdo os servicos parlamentares quem prestam assessoria ao
funcionamento da DéICdG, sendo nomeadamente responsaveis pelo secretariado, pelo apoio informatico,
pela realizacdo de trabalhos de traducao, pela redacdo das atas e das resolucdes e pela manutencao dos

arquivos.

O secretariado da DéICdG é dirigido pelo mesmo secretério das Comissdes de Gestao e é composto por dois
colaboradores cientificos e um administrativo. Tém os mesmos direitos a informacdo que os 6rgdos da

Assembleia Federal que apoiam (artigo 67 LParl).
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https://www.parlament.ch/fr/organe/delegations/delegation-des-commissions-de-gestion
https://www.parlament.ch/fr
https://www.parlament.ch/fr/%C3%BCber-das-parlament/portrait-du-parlement/organisation-assemblee-federale/conseil-national-et-ses-organes
https://www.parlament.ch/fr/%C3%BCber-das-parlament/portrait-du-parlement/organisation-assemblee-federale/conseil-des-etats-et-ses-organes
https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions/commissions-surveillance/commissions-gestion-cdg
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr#art_53
https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2003/510
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr#art_154
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr#art_64
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/fr#art_67
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A DéICdG tem direito de acesso sem restricdes a toda a informacgédo secreta do governo, conforme o disposto

no artigo 169 da Constituicdo Federal da Confederacéo Suica, segundo o qual o dever de sigilo ndo constitui

motivo oponivel as delegacdes especificas das comissées de fiscalizacao previstas na lei. Como tal, nenhuma
informacéo pode ser negada a DéICdG (artigo 154 do LParl).

Autoridade de Fiscalizac8o Independente dos Servicos De Informacédo (OA-1A) do Conselho Federal

O Conselho Federal nomeia o Chefe da OA-IA com base numa proposta do Chefe do Departamento Federal

de Defesa, Protecao Civil e Desporto (DDPS) (artigo 76 § 2 da Lei Federal sobre o Servigo de Informacdes).

A OA-IA executa as suas fungdes de forma autdbnoma. N&o esté sujeita a diretivas de outras autoridades.
Dispde do seu préprio orcamento, recruta o seu proprio pessoal e fixa a sua organizacdo e os seus metodos

de trabalho (artigo 77 da mesma lei). O seu regulamento interno encontra-se publicado, nos termos do artigo

3 da Portaria sobre a fiscalizacé@o do servi¢o de informacdes, de 16 de agosto de 2017.

A OA-IA fiscaliza as atividades do servigo de informagdes executadas pelo FIS, das autoridades executivas
cantonais e de outras agéncias a quem a FIS delegar fungdes. A OA-IA fiscaliza a legalidade, a adequacéo e
a eficacia das respetivas atuacdes e tem acesso a todas as informacdes e documentos relevantes e a todas

as instalacBes das entidades sujeitas a fiscalizacdo. (artigo 78 da Lei Federal sobre o Servigo de Informacdes).

A OA-IA também fiscaliza as atividades de servico de informaces realizadas pelos Servigos de Informacdes
das Forcas Armadas (artigo 99, § 5, da - Lei do Exército - Lei Federal das Forcas Armadas e da Administragédo
Militar, de 3 de fevereiro de 1995).

A OA-IA insere-se administrativamente no DDPS, sendo permitido ao chefe e ao pessoal de apoio
acumularem as suas fun¢des com outras atividades, desde que ndo haja conflito de interesses (artigo 91 da
Portaria do Pessoal da Confederacéo, de 3 de julho de 2001).
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/fr#art_169
https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/1999/404
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TURQUIA

A fiscalizacdo parlamentar dos servicos de informacdes na Turquia é realizada pela Comissdo Permanente
de Informacéo e Seguranca, criada pelo artigo do Anexo 2 aditado, em 2014, a Lei da Organizacdo Nacional
de Informac®es dos Servicos de Informacgbes do Estado. Esta Comissao atua de acordo com a referida lei e
o Regimento do Parlamento®. E composta por 17 membros. A distribuicio é feita de acordo com a

representagdo proporcional dos partidos politicos.

A Comisséo elege, de entre os seus membros, um presidente, um vice-presidente, um porta-voz e um

secretario, nos termos do artigo 24 do Regimento.

Constituem atribuicdes da Comisséo:

e Examina e delibera sobre os relatérios anuais da Presidéncia da Republica relativos as atividades de
informacgBes e seguranca realizadas pela Organizac@o Nacional de Informacdes, pela Direcdo Geral de
Segurancga, pelo Comando Geral da Policia e pela Comisséo de Investigacdo de Crimes Financeiros;

o Emite pareceres e recomendacdes sobre assuntos relacionados com a seguranca nacional,

e Acompanha a evolugéo internacional em assuntos de informagdes e seguranca;

e Produz relatérios de atividades;

e Produz recomendacdes no sentido de proteger os direitos e liberdades do individuo e a seguranca dos

dados pessoais obtidos durante as atividades dos servicos de informacdes e seguranca.

As reunies da Comissao sao realizadas a porta fechada, s6 podendo participar, além dos seus membros, 0s
ministros relevantes e representantes governamentais responsaveis, especialistas legislativos e
estenografos. Tanto as informacdes como os documentos divulgados na Comissao sdo confidenciais e todos
0S que participam nas suas reunides e os que, de alguma forma, tém conhecimento dos assuntos nela

tratados, estdo obrigados ao dever de confidencialidade e sigilo.

94 Denominado Grand National Assembly of Turkiye: https://global.tbmm.gov.tr/
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