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NOTA PREVIA

Tendo um Grupo Parlamentar solicitado a Divisdo de Informagéo Legislativa e Parlamentar informacgéo sobre
o enquadramento legal do regime da arbitragem administrativa em alguns paises europeus, a presente
sintese foca os seguintes aspetos:

1. Existéncia de legislacédo especifica em matéria de arbitragem administrativa;

2. Matérias sobre as quais os tribunais arbitrais administrativos podem decidir;

3. Funcionamento do tribunal arbitral, nomeadamente no que respeita a designacéo dos arbitros;
4. A sentencga arbitral e a possibilidade de a impugnar;
5

Custos do processo e sua reparticdo entre as partes.

A arbitragem é um instrumento geral de resolugdo de conflitos, que € vulgar no ambito do direito internacional

publico, assim como nos direitos nacionais, nomeadamente no portugués.

De acordo com Francisco Cortez, a «arbitragem é uma forma de administracdo da justica em que o litigio é
submetido, por convencéo das partes ou por determinagéo imperativa da lei, ao julgamento dos particulares,
os arbitros, numa decisdo a que a lei reconhece o efeito de caso julgado e a forca executiva iguais aos atos
da sentenca de um qualquer tribunal estadual, a quem é retirada, por sua vez, a competéncia para julgar tal

litigio».t

No presente trabalho, foram analisados 0s regimes existentes em matéria de arbitragem na Alemanha,
Dinamarca, Espanha, Franca, Italia, Portugal e Reino Unido. Em todos estes paises a arbitragem esta, de

alguma forma, prevista e regulada.

As UNCITRAL? Arbitration Rules® servem de modelo a estes regimes, dai que muitos deles concretizem a

regulacéo da arbitragem internamente de forma muito semelhante. De facto, estas normas séo seguidas por
99 paises, e, muito embora tenham sido elaboradas com o intuito de serem aplicadas na arbitragem
internacional, os seus objetivos e solu¢gBes sdo na sua maioria aplicaveis a arbitragem nacional. De referir

ainda é a Convencéo sobre o Reconhecimento e a Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras?s.

A utilizag&o da arbitragem como meio de resolucéo de litigios sé&o apontadas, de um modo geral, as seguintes

vantagens:

1°. Imparcialidade: as partes tém a liberdade de escolher o arbitro que ira resolver a sua disputa (ou, nos
casos em que tal seja aplicavel, a instituicdo arbitral gestora da arbitragem) e as regras aplicaveis ao
procedimento, ou seja, existe um poder quase total de conformacéo pelas partes que confere uma

natureza neutra ao procedimento;

1 Cortez, Francisco — A arbitragem voluntaria em Portugal: Dos «ricos homens» aos tribunais privados. In O Direito. Ano
124, 1992, p. 366.

2 United Nations Commission on International Trade Law

3 Disponiveis no portal da UNCITRAL.

4 Texto disponivel no portal do Ministério Publico.

5 Aprovada, para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da RepUblica n.° 37/94, de 8 de julho, e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 52/94, de 8 de julho.
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https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/21-07996_expedited-arbitration-e-ebook.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar37-1994.pdf
https://uncitral.un.org/en/content/homepage
http://gddc.ministeriopublico.pt/
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-assembleia-republica/37-1994-290666
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-presidente-republica/52-1994-290665
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-presidente-republica/52-1994-290665
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2°. Flexibilidade: a natureza aberta da arbitragem permite que as partes adaptem as regras aplicaveis ao
procedimento as circunstancias concretas da situacao sub judice.

3°. Eficiéncia: possibilidade da escolha de arbitros peritos na matéria objeto de litigio, com disponibilidade
para dedicar a arbitragem o tempo necessario e adequado as circunstancias concretas, o que permite
gue se chegue a decis6es com maior qualidade.

4°. A arbitragem constituir um instrumento de competitividade empresarial.

Muito embora a arbitragem seja considerada, como se viu, como um instrumento Util e consonante com o
principio da tutela jurisdicional efetiva, o facto é que a arbitragem em matéria administrativa tem sido de mais
dificil acolhimento. De facto, como refere Mario Aroso de Almeida, «se ainda hoje, em muitos paises europeus,
nao é sequer admitida a possibilidade da existéncia da arbitragem de Direito Administrativo, € com base no
argumento de que, como a legalidade administrativa € de ordem publica, todas as situacdes de Direito
Administrativo sdo indisponiveis, pelo que ndo podem ser apreciadas por arbitros, nem julgadas segundo a

equidadex».®

Como se vera, existem tendéncias comuns na forma de tratamento da arbitragem administrativa nos
ordenamentos juridicos analisados no presente trabalho, nomeadamente: a auséncia de legislacao especifica
em matéria de arbitragem administrativa mas a regulacéo da arbitragem propria (quer seja em diploma préprio
ou de forma dispersa); a possibilidade do uso da arbitragem relativamente a questdes relacionadas com
interesses patrimoniais e/ou com direitos disponiveis; a dicotomia entre arbitragem ad hoc e arbitragem

institucional.

Refira-se que, especificamente em Portugal, foi dado um passo na dire¢do da autonomizacgdo da arbitragem

administrativa com a aprovacdo do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro?, o qual resultou da obrigagcdo assumida como condicao do resgate

financeiro da Republica Portuguesa no Memorando de Entendimento entre Portugal, BCE, Comissao
Europeia e FMI e o Governo Portugués. Através deste regime juridico pretendeu-se criar a possibilidade de

os conflitos entre os contribuintes e as Finangas serem resolvidos através de arbitragem.
De acordo com o artigo 2.° do diploma, a competéncia dos tribunais arbitrais tributarios abrange:

«a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagéo, de retencdo na fonte e

de pagamento por contas;

b) A declaracao de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidagéo de

qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletavel e de atos de fixacédo de valores patrimoniais»®.

6 ALMEIDA, Mario Aroso de — Arbitragem de Direito Administrativo: Que licGes retirar do CPTA?. In A Arbitragem
Administrativa Em Debate: Problemas Gerais E Arbitragem No Ambito Do Cédigo Dos Contratos Publicos. Lisboa:
AAFDL Editora. 2018.

7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas séo
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 17/06/2022.

8 De que sdo exemplo as decisdes proferidas no ambito dos Processo n°® 526/2020-T, de 16 de marco de 2021, Processo
n°® 674/2017-T, de 2 de agosto de 2018, Processo n°® 45/2015-T, de 3 de agosto de 2015, ou Processo n°® 13/2011-T, de
26 de marco de 2012.

9 De que séo exemplo o Processo n°249/2020-T, de 3 de novembro de 2020, o Processo n®211/2020-T, de 5 de novembro
de 2020, ou o Processo n°® 414/2017-T, de 30 de janeiro de 2018.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158286915/202105261251/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158286915/202105261251/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?id=5319
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=71&id=3729
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=71&id=3729
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=156&id=856
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=207&id=192
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=207&id=192
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=mat%C3%A9ria+tribut%C3%A1ria&listPage=3&id=5071
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=mat%C3%A9ria+tribut%C3%A1ria&listPage=4&id=5070
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=mat%C3%A9ria+tribut%C3%A1ria&listPage=4&id=5070
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=mat%C3%A9ria+tribut%C3%A1ria&listPage=55&id=3208
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Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, o Governo vinculou a Direccdo-Geral dos Impostos

(DGCI) e a Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo (DGAIEC) a jurisdi¢éo
do CAAD, nos litigios de valor ndo superior a 10 000 euros, e relativamente as matérias previstas no artigo
2.9do diploma.

Tem vindo a ser defendida por alguns autores a aprovacdo de uma lei de arbitragem administrativa. Neste
sentido, veja-se o que dizem Maria do Rosario Anjos e Patricia Anjos Azevedo: «seria urgente a elaboragdo
de uma ‘lei de arbitragem administrativa’, ja que o conjunto de normas que regulam esta matéria (v.g., art.°s
180.° a 187.° do CPTA e 476.° do CCP, bem como a aplicacdo subsidiaria da LAV) ndo se afigura
suficientemente claro para responder a todas as especificidades que os litigios emergentes do Direito Publico
acarretam.»%. No mesmo sentido, entende Mario Aroso de Almeida: «A meu ver, a licdo que, por isso, é
possivel extrair do CPTA e da evolucdo de que ele foi objeto nesta matéria € a de que é necessaria uma lei
dirigida a consagrar solu¢des normativas aptas a salvaguardar as especificidades préprias da arbitragem do
Direito Administrativo (...) s6 um regime normativo mais circunstanciado do que aquele que presentemente
resulta do CPTA — que, a exemplo do que sucede na arbitragem tributéria, aposte num modelo de arbitragem
institucionalizada a cargo de é&rbitros especializados e rodeado de um conjunto de garantias de natureza
organizatoria e procedimental — poderda criar condi¢bes para que, em sede arbitral, possam ser proferidas
decisfes imbuidas do espirito préprio que deve presidir a resolucdo de litigios de Direito Administrativo,
designadamente no dominio da fiscalizacdo da legalidade do exercicio de poderes de autoridade da
Administracdo.»'! E ainda, Joaquim Freitas da Rocha e Tiago Serrdo: «o atual estado da arbitragem
administrativa merece séria reflexdo e ndo menos ponderosa ag&o, desde logo por parte do legislador. E —
estamos em crer — chegada a hora de ser debatido e subsequentemente aprovado um diploma legal
autébnomo, que resolva definitivamente os problemas de falta de unidade (do regime da arbitragem
administrativa) e que considere todas as especificidades que os litigios juridico-administrativos convocam, e

por relagdo as quais a aplicabilidade, por via remissiva, da LAV se evidencia insuficiente».1?

10 ANJOS, Maria do Rosario ; AZEVEDO, Patricia Anjos — Arbitragem Administrativa e Tributaria: a solugdo adotada em
Portugal. [Consult. 17 de junho de 2022]. Disponivel na intranet na URL
http://repositorio.uportu.pt:8080/bitstream/11328/2377/1/Arbitragem%20Administrativa%20e%20Tribut%C3%Alria_a%?2
0s0lu%C3%A7%C3%A30%20adotada%20em%20Portugal.pdf

11 ALMEIDA, Mario Aroso de — Arbitragem de Direito Administrativo: Que licdes retirar do CPTA?. In A Arbitragem
Administrativa Em Debate: Problemas Gerais E Arbitragem No Ambito Do C6digo Dos Contratos Publicos. Lisboa:
AAFDL Editora. 2018.

12 ROCHA, Joaquim Freitas da ; SERRAO, Tiago - Arbitragem tributaria e arbitragem administrativa: breve ponto de
situagdo. [Consult. 17 de junho de 2022]. RepositoriUM da Universidade do Minho. Disponivel na intranet na URL
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/76685/1/Arbitragem%20adm%3Atribut.pdf
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2011-124392221
http://repositorio.uportu.pt:8080/bitstream/11328/2377/1/Arbitragem%20Administrativa%20e%20Tribut%C3%A1ria_a%20solu%C3%A7%C3%A3o%20adotada%20em%20Portugal.pdf
http://repositorio.uportu.pt:8080/bitstream/11328/2377/1/Arbitragem%20Administrativa%20e%20Tribut%C3%A1ria_a%20solu%C3%A7%C3%A3o%20adotada%20em%20Portugal.pdf
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/76685/1/Arbitragem%20adm%3Atribut.pdf
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ALEMANHA

Na Alemanha, a arbitragem em geral estd regulada no X Liviro do Cédigo de Processo Civil

(Zivilprozessordnung?®), seguindo em grande medida o modelo das Nacdes Unidas (UNCITRAL), ndo

existindo legislacéo especifica em matéria de arbitragem administrativa.

Nos termos do 81030 daquele Cdédigo, qualquer disputa, de ambito nacional ou internacional, relativa a
interesses patrimoniais (vermoégensrechtlicher Anspruch) pode ser alvo de arbitragem, com uma Unica
excecdo: as relativas a contratos de arrendamento para habitacdo*. Também conflitos ndo pecuniarios
podem ser resolvidos recorrendo a arbitragem, mas apenas se se referirem a direitos que estejam na
disponibilidade das partes. Conflitos de natureza patrimonial com a Administracao Publica podem, pois, ser

resolvidos nos termos previstos para a arbitragem em geral.

De acordo com o 81031, o acordo de arbitragem pode estar contido num documento formal assinado pelas
partes ou em correspondéncia trocada entre as partes que comprove a existéncia do acordo (cartas, faxes,

telegramas ou outras formas de comunicacao escrita). Pode também consistir numa clausula de um contrato.

Antes da constituicdo do tribunal arbitral, as partes podem requerer ao tribunal judicial que declare, com forca
vinculativa, a admissibilidade ou inadmissibilidade da arbitragem no caso concreto (81032). Em matéria
administrativa, essa competéncia é exercida pelos tribunais administrativos (Verwaltungsgerichte), tal como

determinado no 8173 da lei que regula os tribunais administrativos (Verwaltungsgerichteordnung).

Relativamente ao funcionamento do tribunal arbitral, o0 81034(1) dispde que as partes séao livres de acordar

guanto ao nimero de arbitros; caso nada disponham, séo trés.

Nos termos do 81035, as partes sdo também livres de acordar quanto ao procedimento de designacéo de
arbitros; a ndo ser que acordem diferentemente, as designacfes feitas por uma parte séo definitivas assim
gue a outra parte toma conhecimento delas.

Se o acordo de arbitragem conferir direitos preponderantes a uma das partes na escolha dos arbitros, a outra
pode, no prazo maximo de duas semanas ap0s ter tido conhecimento da composicao do tribunal arbitral,
solicitar ao tribunal judicial que nomeie o &rbitro ou arbitros, derrogando a designagéo (ou designacdes
efetuadas) ou o procedimento de designagédo acordado [§1034 (2)].

O 81035 determina também que, caso ndo tenha sido acordado um procedimento e as partes hdo cheguem
a acordo quanto a designacdo, o tribunal designa um sé arbitro, a pedido de uma das partes. Sendo trés

arbitros, cada parte designa um e o terceiro é escolhido pelos outros dois e preside.

13 Texto consolidado retirado do sitio do portal legislativo gesetze-im-internet.de. Todas as referéncias legislativas
referentes a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 17/06/2022.
Também disponivel em lingua inglesa.

14 Com excecdo dos relativos as situagdes previstas no 8549 (2) do Cédigo Civil (Birgerliches Gesetzbuch) — espacos
residenciais para uso temporario, partes de casa em que o senhorio também habita, habitacdes arrendadas por entidades
publicas ou ndo governamentais para alojamento de emergéncia.
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https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/index.html#BJNR005330950BJNE131602301
https://uncitral.un.org/
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__1030.html
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__1031.html
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__1032.html
https://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/__173.html
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__1034.html
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__1035.html
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__1034.html
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__1035.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_zpo/index.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__549.html
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Na eventualidade de uma das partes nado indicar o arbitro que lhe cabe designar, no prazo de um més apos
tal lhe ter sido solicitado pela outra parte, ou se os dois arbitros designados pelas partes ndo chegarem a
acordo quanto ao terceiro elemento, a pedido de uma das partes o tribunal judicial designa o arbitro em causa.
Da mesma forma, caso as partes tenham acordado um procedimento e uma delas ou os arbitros ndo o
cumpram, ou caso esteja prevista a intervencdo de uma terceira parte que ndo esteja a cumprir, e a ndo ser
que o acordo de designacao de arbitros preveja outra solucéo, cada uma das partes pode solicitar ao tribunal

gue determine as medidas necessarias.

Ao nomear um arbitro, o tribunal deve ter em conta todos os requisitos relativos aos arbitros constantes do
acordo de arbitragem, bem como todos os fatores que assegurem a imparcialidade e independéncia do

arbitro.

O processo encontra-se regulado no 81042 e seguintes, nos termos do qual as partes sao livres de acordar
as regras do processo, desde que garantida a igualdade de tratamento das partes e que ambas sdo ouvidas
de forma efetiva e justa. Eventuais lacunas (seja ho acordo ou mesmo na lei) séo decididas pelos arbitros. O
local da arbitragem é o que estiver definido no acordo ou, na sua falta, o que for decidido pelos &rbitros.
A ndo ser que diferentemente acordado, 0 processo inicia-se com a comunica¢do de uma das partes de que
a disputa deve ser resolvida por arbitragem, fazendo meng¢é&o ao acordo, a questao em disputa e as partes.
Dentro dos prazos definidos pelos arbitros, o queixoso apresenta a sua pretensao e factos que a suportam e
a outra parte apresenta a defesa. Ambos podem apresentar os documentos ou outras provas que entendam.
Caso 0 queixoso ndo apresente a sua pretensdo no prazo fixado, o tribunal arbitral determina o fim do
procedimento; se a outra parte ndo responder dentro do prazo, o tribunal ndo deve entendé-lo como admisséo
do alegado pelo queixoso.
Dependendo do acordo das partes, os arbitros decidem se ha lugar a produgcédo de prova oral ou apenas
documental. Caso a prova oral nédo tenha sido afastada no acordo, deve ser produzida, na altura apropriada
do procedimento, sempre que uma das partes a requeira. Quando haja audicdes, as partes devem ser
informadas com antecedéncia suficiente. Toda a prova documental entregue por uma das partes deve ser
também remetida a outra. Caso os arbitros recorram a relatérios de especialistas ou outra prova escrita,
devem remeté-la a ambas as partes.
O tribunal arbitral pode entender designar peritos para informar sobre questes especificas, devendo ser
ouvidos apGs apresentacao, oral ou por escrito, dos respetivos relatérios, podendo ser questionados pelas
partes, que podem também apresentar os seus préprios peritos.
O tribunal arbitral (coletivo) delibera por maioria. Em questfes processuais, caso as partes ou 0s restantes
arbitros o autorizem, podem ser tomadas decisGes apenas pelo presidente.
O processo termina (81056):
- se as partes chegarem a acordo quanto a questdo em disputa (caso em que podem solicitar que o tribunal
arbitral o registe como sentenca arbitral);
- com a sentenca arbitral;
- com a decisdo de extingdo do processo quando:

- 0 queix0so ndo apresente a sua pretensao no prazo definido ou retire a queixa (neste Ultimo caso,

desde que a outra parte ndo demonstre interesse na continuacdo do processo);
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- as partes acordem terminar o processo;
- as partes ndo deem seguimento ao processo, apesar de instadas pelo tribunal, ou a continuagéo

dos procedimentos se tenha tornado impossivel por outros motivos.

Nos termos do 81054, a sentenca arbitral é apresentada por escrito e assinada pelo arbitro ou arbitros,
indicando local e data, ficando cada parte com uma copia. A sentenca deve referir as razées que motivaram
a decisdo, a ndo ser que as partes tenham acordado que as raz8es ndo seriam indicadas ou no caso de o

processo ter terminado por as partes chegarem a acordo.

Entre as partes, a decisdo arbitral tem 0 mesmo efeito legal vinculativo de uma decisdo de um tribunal judicial

(§1055).

O recurso judicial de uma decisédo arbitral esta limitado a um ndmero muito limitado de situacées, elencadas
no 81059, como erros processuais, inadmissibilidade de sujeicdo da matéria a arbitragem, nos termos da lei

alem3, ou a execucdo da sentenca conduzir a um resultado contrario a ordem publica.

A ndo ser que diferentemente acordado pelas partes, o prazo de interposi¢éo da acao judicial de impugnacéo

de uma sentenca arbitral € de trés meses.

No que se refere aos custos do processo, a menos que as partes tenham acordado diferente solucéo, cabe
ao tribunal arbitral decidir quanto a imputacdo dos mesmos a uma ou ambas as partes, tendo em conta as

circunstancias do caso e os resultados dos procedimentos (81057).
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DINAMARCA

O direito administrativo dinamarqués é regido por dois diplomas da administragcdo publica e por um corpo
complexo de estatutos sectoriais especificos. O diploma principal é o Public Administration Act!> (Act of 10

February 1967 N.° 00 relating to procedure in cases concerning the public administration with subsequent

amendments, most recently by Act of 16 June 2017 N.° 63).

De acordo com o estipulado na alinea b) da Section 4 do Public Administration Act «Salvo disposicdo especial
em contrario, a lei ndo se aplica a (...) casos tratados ou decididos pelo préprio 6rgdo administrativo em
conformidade com os estatutos relativos a administracdo da justica (as leis do processo penal, a lei dos
tribunais de justica, a lei do processo civil, a lei da arbitragem, a lei da execugéo, a lei da avalia¢éo judicial)»
Ou seja, casos haverd em que o PAC nao se aplica, caso seja possivel resolver o litigio através da lei da

arbitragem.

A atual Lei de Arbitragem 6da Dinamarca, adotada em 2005, baseia-se no modelo da UNCITRAL (United

Nations Commission on International Trade Law / Comissdo das Nacdes Unidas para o Direito Comercial
Internacional), na sua verséo a altura, e reflete as opiniées contemporaneas sobre a abordagem adequada a
regulamentac&o da arbitragem, como alias ja ocorria com a anterior Lei de Arbitragem da Dinamarca, adotada
em 1972. A arbitragem tornou-se um mecanismo comum e bem aceite na resolugéo de disputas comerciais

na Dinamarca.

Os litigios relativos as relagdes juridicas em relagdo as quais as partes tém um direito de disposi¢cdo sem
restricdes podem ser submetidos a arbitragem, salvo disposi¢do em contrario. As partes podem concordar
em submeter-se a litigios arbitrais que tenham surgido ou que possam surgir entre elas em relacdo a uma
relagdo juridica definida, contratual ou ndo. Uma convencao de arbitragem pode assumir a forma de uma

clausula de arbitragem num contrato ou de um acordo auténomo.

As partes séo livres de determinar o numero de &rbitros. Na falta de tal determinag&o, o niUmero de arbitros é

de trés.

As partes sdo igualmente livres de acordar num procedimento de designacéo do arbitro ou arbitros. Na falta
de tal acordo, numa arbitragem com trés arbitros, cada parte nomeia um arbitro no prazo de 30 dias apos o
pedido da outra parte para o fazer. Os dois arbitros assim nomeados nomearao, no prazo de 30 dias apés a

sua nomeacao, o terceiro arbitro, que atuara como arbitro-presidente.

O tribunal arbitral decidira o litigio de acordo com as regras de direito escolhidas pelas partes, conforme

aplicavel ao conteudo do litigio.

15 Documento retirado do sitio da Norwegian Maritime Authority, disponivel em
https://www.sdir.no/en/shipping/legislation/laws/procedure-in-cases-concerning-the-public-administration/ Consultado em
17/06/2022

16 Documento retirado do sitio do Danish Institute of Arbitration, disponivel em https://voldgiftsinstituttet.dk/wp-
content/uploads/2015/01/danish_arbitration _act 2005.pdf Consultado em 17/06/2022
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O recurso judicial de uma decisédo arbitral sé pode ser interposto através de um pedido de anulacdo em
conformidade com as subseccions (2)-(4) da section 37 da Lei da Arbitragem. Se, fora do &mbito da Lei da
Arbitragem, nenhum tribunal dinamarqués tiver competéncia para se pronunciar sobre um pedido de anulacao
de uma decisao arbitral, o pedido deve ser apresentado no tribunal do domicilio do requerente ou, se o

requerente nao estiver domiciliado neste pais, em Copenhaga.

Sob reserva do disposto na section 39, uma decisédo arbitral, independentemente do pais em que foi proferida,
sera reconhecida como vinculativa e sera executada em conformidade com as disposi¢fes da «Lei da

Administracao da Justica» sobre a execucéo das sentencas.

O tribunal arbitral determinara os seus préprios honorarios e a liquidacdo das suas despesas. O montante
sera devido 30 dias apés o encerramento do procedimento arbitral. O tribunal arbitral repartira os custos do
tribunal arbitral entre as partes, podendo ordenar a uma parte que cubra a totalidade ou parte das custas da

outra parte.

Quanto ao reconhecimento e execucdo de sentencas arbitrais estrangeiras, os tribunais de execucgéo
dinamarqueses sdo competentes. N&do ha tribunais de arbitragem especializados na Dinamarca. O sistema

judicial dinamarqués favorece a lei e a pratica da arbitragem internacional.
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ESPANHA

A Ley 60/2003, de 23 de diciembre?’, regula, em Espanha, a arbitragem.

Este diploma corresponde a uma lei geral de arbitragem, coexistindo com leis especiais de arbitragem que
incidem sobre varias matérias, sem prejuizo da supletividade daquela primeira lei (articulo 1-3). N&ao se

encontrou, contudo, lei especial em matéria de arbitragem administrativa.
Os articulos 1 e 2 da Ley 60/2003, determinam o ambito de aplicacdo daquele diploma, estabelecendo que:

1. O diploma aplica-se as arbitragens que tenham lugar dentro do territério espanhol,
independentemente do seu carater interno ou internacional, sem prejuizo do estabelecido em tratados
nos quais Espanha seja parte ou daquilo que disponham leis especiais sobre arbitragem (articulo 1-
1);

2. O diploma ndo se aplica a arbitragem em matéria laboral (articulo 1-2);

Podem ser objeto de arbitragem os litigios que incidam sobre matéria de livre disposicao das partes,
conforme legalmente estabelecido (articulo 2-1).

A arbitragem pode tomar, em Espanha, duas formas, ad hoc ou institucional: na primeira, as partes acordam
entre si a resolucéo de conflitos através da arbitragem, e, na segunda o procedimento arbitral fica a cargo de

uma entidade que aplica o seu proprio Regulamento arbitral.
A arbitragem ad hoc aplica-se diretamente o disposto na Ley 60/2003. Neste seguimento, cumpre referir que:

1. A forma mais comum de as partes acordarem na submisséo de litigios a arbitragem é através da
convencao de arbitragem, a qual pode, de acordo com o articulo 9, ser inserida num contrato ou
corresponder a um acordo firmando em documento autbnomo. Em qualquer um dos casos, deve
expressar de forma clara a vontade das partes em submeter a arbitragem todos ou apenas alguns
dos litigios que surjam entre si, quer tenham natureza contratual ou ndo. A convenc¢éao de arbitragem
deve ter a forma escrita, mas ndo se exige nenhuma formalidade acrescida, podendo até resultar da
troca de cartas, telegramas, faxes ou outros meios de comunicagdo que expressem a existéncia do
acordo. E importante referir que, nos termos do articulo 11, uma vez celebrada a convencdo de
arbitragem, os tribunais judiciais tornam-se incompetentes para decidir sobre as questdes sobre as
quais esta validamente incida, sempre que tal seja invocado pelo demandado.

2. A arbitragem pode igualmente ter lugar se o recurso aquele meio tiver ficado determinado por
disposi¢do testamentaria (articulo 10), ou, no caso das sociedades comerciais, no pacto social
(articulo 11 bis).

3. As partes podem fixar livremente o nimero e o procedimento para a designacao de arbitros, desde

gue sejam em namero impar (articulos 12 e 15-2). Na falta de acordo, € designado apenas um arbitro

17 Texto consolidado retirado do sitio do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas referentes a Espanha
sédo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 17/06/2022.
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(articulo 12); neste caso, esse arbitro devera ser jurista. No caso de serem designados trés ou mais
arbitros, pelo menos um deles deve ser jurista (articulo 15-1).
4. Na falta de acordo em relacdo a designacédo dos arbitros, no caso de dever ser designado(s):
a) apenas um arbitro, tal competéncia cabe ao tribunal, a pedido de qualquer uma das partes
[articulo 15-2-a)];

b) trés arbitros, cada parte designa um arbitro, e os arbitros designados escolhem um terceiro, que

atuard como presidente do tribunal arbitral [articulo 15-2-b)];

c) mais de trés arbitros, a sua designacao é feita pelo tribunal, a pedido de qualquer uma das partes
[articulo 15-2-c)].

5. O procedimento arbitral a seguir € acordado entre as partes; na falta de acordo, o(s) arbitro(s) pode(m)
dirigir a arbitragem do modo que considerem apropriado, dentro dos limites fixados na Ley 60/2003
(articulo 25).

6. Salvo acordo das partes em contrario, cabe aos arbitros decidir se deverado ser realizadas audiéncias
para alegaces, producdo de prova ou apresentacdo das conclusdes, ou se as intervencdes se
deverdo realizar apenas por escrito (articulo 30).

7. Quando tenha sido designado mais do que um arbitro, as decisdes devem ser tomadas por maioria,
salvo se as partes tenham acordado de forma diferente (articulo 35). Cabe aos arbitros aplicar ao
litigio as normas juridicas que considerem apropriadas, no caso de as partes ndo as terem indicado
ou nao terem autorizado o recurso a equidade (articulo 34).

8. Caso ndo tenha sido estipulado nenhuma especificidade a este respeito pelas partes, os arbitros
poderé&o decidir, por escrito, através de uma so decisdo ou de vérias decisBes parciais, a proferir no
periodo de seis meses seguintes a apresenta¢cdo da contestacéo pelo demandado ou do término do
prazo para a apresentar. A(s) decisao(6es) devera(ao) ser sempre fundamentadas. Nos termos que
tenham sido acordados entre as partes, a(s) decisdo(8es) devera(ao) igualmente indicar as custas da
arbitragem, as quais deverdo incluir os honorarios e despesas dos arbitros e, se aplicavel, os
honorarios e despesas dos defensores e dos representantes das partes, e outros que devam ser
imputados as partes (articulo 37).

9. As partes podem igualmente, no decorrer do procedimento arbitral, chegar a um acordo em relacdo
ao litigio enquanto um todo ou apenas em relacéo a alguns aspetos, casos em que 0s arbitros pdem
fim, total ou parcialmente, ao litigio. Tal acordo, se tal tiver sido requerido pelas partes e os arbitros
nao encontrem fundamento para o recusar, pode ser objeto de decisao arbitral (articulo 36).

10. Proferida a deciséo arbitral, esta confere as partes o direito de a executar, nos mesmaos termos em
que o € uma deciséo proferida pelos tribunais judiciais. A execugdo segue 0s tramites previstos no

articulo 545 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, norma que confere competéncia aos tribunais de

primeira insténcia do local onde a decisdo tenha sido proferida.
11. As partes podem recorrer da decis@o arbitral, no prazo de dois meses contados a partir da sua
notificacéo, através de uma acao de anulacdo, sempre que aleguem e provem (articulos 40 e 41):
a) A inexisténcia ou invalidade da convencéo arbitral;
b) A inexisténcia ou invalidade da notificacao para designacéo do arbitro ou de outro ato, ou se, por

gualquer outra raz&o, ndo tenham conseguido exercer os seus direitos;
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c) Os arbitros se tenham pronunciado sobre questdes que ndo estavam submetidas ao seu
escrutinio;

d) Adesconformidade da designacao dos arbitros ou do procedimento com o acordo celebrado entre
as partes ou, na sua falta, com o legalmente estabelecido;

e) A deciséo ser contraria a ordem publica.

Caso ndo tenha sido acordado entre as partes o recurso a arbitragem, nos termos suprarreferidos, a Unica
forma de submeter litigios a arbitragem é recorrendo aos tribunais arbitrais. De facto, de acordo com o articulo
14 da Ley 60/2003, as partes podem conferir a competéncia para a gestdo da arbitragem e a designacédo dos
arbitros a:

1. Sociedades de direito publico ou entidades publicas que possam desempenhar funcdes arbitrais, de
acordo com as normas que as regulam;

2. Associacdes e entidades sem fins lucrativos, cujos estatutos prevejam competéncias arbitrais.

A estas «instituicBes arbitrais» aplicam-se os seus préprios regulamentos. Mais informacdes acerca desta

matéria poderdo ser encontradas, entre outros, nos portais oficiais do Club Espafiol de la Arbitraje, da Corte

Espafola de Arbitraje, da Corte de Arbitraje de Madrid, da Corte Civil y Mercantil de Arbitraje, ou do Tribunal

Arbitral de Barcelona.

De acordo com o artigo denominado «Hacia el Reconocimiento del Arbitraje en el Derecho Publico»,

disponivel no portal do Club Espariol de la Arbitraje, em Espanha prevalece ainda o entendimento tradicional
de que as matérias de direito publico ndo podem ser submetidas a arbitragem, com fundamento no facto de
a Administracdo Publica estar incumbida de defender interesses gerais, de estar imbuida de poderes de
autoridade submetidos ao principio da legalidade e na conviccdo de que s6 os tribunais podem julgar esses
poderes e a legalidade do seu exercicio. Neste artigo defende-se, contudo, a possibilidade da submissao a
arbitragem dos litigios que envolvam as entidades publicas elencadas no articulo 3-2 da Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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FRANCA

Em Franca, a arbitragem é um modo privado de resolver litigios, alternativo aos tribunais do Estado. Corre a
expensas das partes, é confidencial e aplica-se a duas entidades envolvidas numa atividade profissional,

sendo essa aplicacdo condicionada por uma convencao de arbitragem?8,

O Code Civil'® regula nos artigos 2059 a 2061 a convencao de arbitragem, prevendo que todas as pessoas

podem recorrer a ela no que respeita aos direitos que sédo da sua livre disposicdo, o que exclui (artigo 2060)
as questdes de estado e das capacidades das pessoas, as relativas ao divorcio e a separagao de pessoas e
bens, os litigios em que sejam partes autoridades ou entidades publicas e, de um modo geral, em que estejam
em causa questfes relativas a ordem publica. No entanto, algumas categorias de entidades publicas de

carater industrial e comercial podem ser autorizadas, por decreto, a recorrer a arbitragem.

Por sua vez, o Code des relations entre le public e I'administration regula, no seu Livre 1V, os diferendos entre

os cidaddos e a administracao, prevendo: os recursos administrativos gracioso, hierarquico e necessario; a
conciliacdo e mediagéo, a transacdo e o recurso ao Provedor de Justica como formas néo judiciais de

resolucao de conflitos; e o recurso contencioso.

No seu artigo L432-1, o referido Cédigo proibe o recurso a arbitragem, com excec¢éo dos casos legalmente

previstos, nomeadamente no artigo L311-6 do Code de justice administrative, sobre os litigios que envolvem

algumas categorias de entidades publicas de caréacter industrial e comercial.
As excecdes previstas neste artigo dizem respeito a litigios:

¢ Entre entidades publicas e os seus cocontratantes sobre a execugéo financeira de contratos de obras
publicas e de fornecimentos do Estado, das autoridades locais ou das instituicbes publicas locais

(artigo L2197-6 do Code de la commande publigue);

¢ Relativos a execugdo de contratos de parceria, com aplicacdo da lei francesa (artigo L2236-1 do
mesmo Caédigo);
¢ Relativos a contratos de investigacéo celebrados com organismos estrangeiros apos aprovacéo do

conselho de administracéo (artigo L321-4 do Code de la recherche);

e Relativos a contratos celebrados entre autoridades locais ou instituic8es publicas locais e sociedades

estrangeiras para a realizacéo de operacdes de interesse nacional (artigo 9 da Loi n°® 86-972 du 19

ao(t 1986 portant dispositions diverses relatives aux collectivité locales).

O procedimento arbitral encontra-se regulado no Code de procédure civile, mais precisamente ao seu Livre
V.

18 Informac&o disponivel no portal oficial do Ministére de I'Intérieur
19 Diploma consolidado retirado do portal oficial LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Franga sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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A convencéo de arbitragem assume a forma de clausula compromisséria ou de compromisso e permite
submeter a resolucdo de um litigio, futuro ou ja existente, a intervencédo arbitral. A clausula compromisséria
ou o0 compromisso de arbitragem tem de revestir a forma escrita, sendo ferida de nulidade se esta forma for
preterida (artigos 1442 e 1443).

Na convencéao de arbitragem ficam designados os arbitros ou fica prevista a forma como estes se designam,
devendo ser em numero impar. Supletivamente, aplicam-se os artigos 1451 a 1454, que preveem a

designacéo de um a 3 arbitros.

O processo de arbitragem n&o deve ultrapassar os 6 meses, sendo sempre possivel que as partes
convencionem de forma diversa, alargando ou reduzindo esse prazo. Os arbitros pronunciam-se apenas sobre
o objeto de litigio, devendo respeitar-se sempre os direitos de defesa, nomeadamente o conhecimento pelas

partes das pecas processuais ou a apresentacéo de alegacdes.

A sentenca arbitral decide o litigio de acordo com a lei aplicivel, podendo a decisédo ser tomada por maioria,
e é assinada por todos os arbitros?°. A sentenca arbitral tem a autoridade de caso julgado, podendo o tribunal

judicial ordenar a sua execugdo, mediante processo proprio?L.
E possivel contestar a validade de uma decis&o arbitral mediante recurso judicial:

e As partes apenas podem recorrer ao recurso de apelo se o previram na convencao de arbitragem e
deve ser interposto na cour d’appel territorialmente competente no local onde a sentenca arbitral foi
proferida;

e O recurso de anulagéo s6 esta a disposicdo das partes se estas ndo previram a possibilidade de
interpor recurso de apelo, devendo igualmente ser interposto na cour d’appel territorialmente
competente no local onde a sentenca arbitral foi proferida;

e Atierce opposition?? é possivel para o caso das sentencas proferidas em Franga e deve ser interposta
na jurisdicdo que seria competente se as partes ndo tivessem recorrido a arbitragem (por exemplo,
tribunal de comércio);

e O recurso de revisdo é possivel sempre que as outras vias de recurso se encontrem esgotadas e

apenas se se tiver verificada uma fraude a lei%3.

20 Se a minoria que discorda da sentenca néo a quiser assinar, esta tem a mesma validade, mas esse facto deve ficar
registado na sentenca.

21 No original, procédure d’exequatur.

22 A tierce opposition esta prevista nos artigos 582 a 592 do Code de procédure civile e tem por finalidade a repeti¢éo do
julgamento, por iniciativa e a favor de um terceiro, que o contesta. Pode socorrer-se deste tipo de recurso qualquer pessoa
que tenha interesse no litigio, mas que nele ndo seja parte nem tenha sido representada no julgamento.

23 Cfr. pagina na Internet do portal Service-Public.fr sobre a arbitragem.
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ITALIA

So recentemente o sistema legal regulamentou a matéria da arbitragem administrativa, primeiro, com o artigo

6.92%, n.° 2 da Legge 21 luglio 2000, n. 205, Disposizioni in matéria di giustizia amministrativa; depois, com o

artigo 12.° do Decreto Legislativo 2 luglio 2010, n. 104, «Attuazione dell’articolo 44 della Legge 18 giugno

2009, n. 69, recante delega al Governo per il riordino del processo amministrativo». Esta Ultima disposi¢édo
estabelece que "os litigios relativos a direitos subjetivos abrangidos pela jurisdicdo dos tribunais
administrativos podem ser resolvidos tanto por arbitragem ritual?® como de direito”. A remissao para o sistema

de arbitragem regido pelo artigo 806.° e sequintes do Cédigo de Processo Civil demonstra que o legislador

se limitou a reproduzir a regra anterior no novo texto.

No ambito do artigo 6.°, um aspeto em que a doutrina se centrou foi o da utilidade da arbitragem em vez da
jurisdicdo pré-estabelecida; em particular, como isto poderia ajudar a reduzir a carga judicial dos tribunais
administrativos. Também néo se optou por um sistema em que a arbitragem civil fosse acompanhada por
uma arbitragem alternativa a jurisdicdo administrativa, o que, gracas a capacidade e autoridade dos arbitros,

poderia mitigar a lentiddo dos processos administrativos.

Pode também identificar-se o tribunal arbitral como o 6rg&o substituto do tribunal administrativo: uma vez que
as partes desejaram derrogar a jurisdicéo estatal, o recurso das sentencas deve necessariamente envolver o

Conselho de Estado, como 6rgao de recurso das decisdes administrativas.

O Cddigo de Processo Administrativo resolveu algumas questdes «histéricas» relacionadas com a arbitragem,
deixando em aberto a questdo de quais as disputas relativas a direitos que séo arbitraveis. As recentes
alteracdes legislativas a disciplina dos contratos publicos vao, além disso, no sentido de uma arbitragem

administrada e, portanto, de um desvio ao direito comum.

Em rigor, a questéo da divisdo de jurisdi¢cdo entre o juiz ordinario e o juiz administrativo deve ser neutra no
gue respeita a arbitragem, uma vez que a «arbitrabilidade» ou nao-arbitrabilidade de um litigio deriva apenas

do facto de o litigio se relacionar ou ndo com situagfes subjetivas disponiveis.

A arbitragem é de facto permitida para disputas relativas a direitos disponiveis, a menos que haja uma
proibicdo estatutaria especifica. Por outro lado, a arbitragem esta excluida para direitos ndo disponiveis ou
guando, embora o direito seja disponivel, existe uma proibicéo legislativa especifica (artigo 806.° do Codigo

de Processo Civil).

O texto do artigo 819.° do Cdédigo de Processo Civil diz o seguinte: «Os arbitros resolverdao sem caso julgado

todas as questdes relevantes para a decisdo do litigio, mesmo que se refiram a questdes que nao possam

24 O artigo 6.° da Legge 21 luglio 2000, n. 205 foi, entretanto, revogado pelo Cédigo dos Contratos Publicos (Decreto
Legislativo 12 aprile 2006, n. 163)

25 Assim denominada por ser codificada, encontrando o seu fundamento numa clausula compromisséria (clausola
compromissoria) ou hum documento auténomo. Ja a arbitragem ndo ritual ou livre pode ser vista como uma forma
convencional de resolucéo de conflitos, na qual as partes atribuem competéncia de decisdo a um arbitro ou a um colégio
de arbitros mediante um ato de negociagdo, comprometendo-se a considera-la como uma expressao da sua vontade.
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ser objeto de uma convencéo de arbitragem, a menos que tenham de ser decididas como caso julgado por

lei».

A arbitragem é um método de resolucéo de litigios civis e comerciais como uma alternativa aos processos
judiciais ordinarios. Caracteriza-se pela voluntariedade das partes: a arbitragem pode ser utilizada se as
partes tiverem incluido uma clausula de arbitragem no contrato ou nos estatutos ou, apos o surgimento de

um litigio, se as partes elaborarem um compromisso.

A arbitragem em matéria de contratos publicos é opcional; tal arbitragem é ritual e sujeita, em particular, ao
Cadigo de Processo Civil e ao Decreto 2 dicembre 2000, n. 398, no que respeita as tarifas profissionais anexas

ao referido decreto; as partes ou 0s seus arbitros nomearao, por acordo, o terceiro arbitro, caso em que o
processo sera conduzido em conformidade com o Cédigo de Processo Civil; apenas no caso de ndo se chegar
a acordo, a camara de arbitragem nomeara o terceiro arbitro de entre os membros do registo especial mantido
pela cAmara; quando o terceiro arbitro € nomeado pela cAmara de arbitragem, aplicam-se a decisao arbitral
certas regras de procedimento especiais, agora contidas no Cédigo e extraidas do Decreto 2 dicembre 2000,
n. 398.

A arbitragem no dominio de contratos de obras publicas, servicos e contratos de fornecimento é agora
regulada nos artigos 241.°, 242.°, e 243.° do Cédigo dos Contratos Publicos (Decreto Legislativo 12 aprile
2006, n. 163).

Em média, o procedimento de arbitragem administrado, por exemplo, pela Camara de Arbitragem de Mildo é

concluido em 11 meses, ou em 6, se se optar pelo procedimento simplificado.

O processo de arbitragem termina com o «laudo», o que representa uma sentenca. Na sequéncia da
assinatura de convencgdes internacionais, a decisdo arbitral é reconhecida na maioria das partes do mundo,

0 que constitui uma vantagem na resolucao de litigios envolvendo partes de diferentes nacionalidades.

A arbitragem administrada tem beneficios adicionais. A arbitragem administrada é quando as partes confiam
a administracdo do processo a uma Camara de Arbitragem ou a uma entidade que administra as arbitragens.
A arbitragem é conduzida de acordo com regras contidas num Regulamento, que os arbitros e as partes
devem respeitar, respeitando o principio do contraditério e da igualdade de tratamento. Numa arbitragem
administrada, os custos, determinados com base no valor do litigio, sdo previsiveis antecipadamente, uma

vez que sao fixados pelas taxas anexas ao Regulamento.

Em Itélia, a arbitragem € mais frequentemente utilizada nas seguintes areas de atividade: o sector societario

(48%), o sector dos contratos publicos (9%) e o sector do arrendamento, venda e cessédo de empresas (7,5%).

Outra questdo, sem duvida problematica, € a relativa ao recurso da sentenga (a ser interposto nos termos do
artigo 828.° do Cdédigo de Processo Civil perante o tribunal de recurso) e a qualquer decisao subsequente
sobre o mérito do litigio pelo mesmo tribunal de recurso; de facto, parece evidente que tal recurso levaria a

uma transferéncia substancial do litigio da jurisdicdo administrativa para a jurisdi¢cdo ordinaria, relativamente
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a qual a possibilidade, prevista no artigo 830.°, paragrafo 2, do Coédigo de Processo Civil, de as partes

concordarem em remeter a resolucao do litigio para a arbitragem ndo pode ser considerada decisiva.?®

26 Cf. Modelli arbitrali nel diritto amministrativo, di Valerio Antognarelli; disponivel em https://studiumnisati.it/wp-
content/uploads/2017/04/Modelli-arbitrali-nel-diritto-amministrativo.doc Consultado em 17/06/2022
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PORTUGAL

Em Portugal, a arbitragem tem acolhimento constitucional.

De facto, o artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)?7 estabelece o principio do acesso ao

direito e a tutela jurisdicional efetiva, determinando, néo sé que o acesso ao direito e aos tribunais para defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos deve ser assegurado a todos (n.° 1), como também, que
devem ser assegurados pela lei procedimentos judiciais céleres que garantam a tutela efetiva e em tempo (til

contra ameacas ou viola¢des desses mesmos direitos (n.° 5).

No ambito administrativo, a tutela jurisdicional efetiva é igualmente assegurada pelo n.° 4 do artigo 268.° da
CRP, nos termos do qual «E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses,
a impugnacdo de quaisquer atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a
determinagéo da préatica de atos administrativos legalmente devidos e a adogdo de medidas cautelares

adequadas».

O Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre a relagéo entre os tribunais arbitrais e o principio da tutela

jurisdicional efetiva, entre outros, no Acérddo n.° 506/96, de 21 de marco de 199628, considerando que «A

Constituicd@o, a partir da 12 revisdo constitucional, passou a prever expressamente os tribunais arbitrais como
uma das categorias de tribunais, dizendo, no actual n° 2 do artigo 211°, que "podem existir tribunais maritimos
e tribunais arbitrais". Nao impondo a sua existéncia, admite que o legislador ordinario os institua (...) A
expressa referéncia constitucional aos tribunais arbitrais impede que seja questionada a sua legitimidade,
pelo menos no que toca aos tribunais arbitrais voluntarios (...). Consequentemente, ndo pode também ser
guestionada a forca de caso julgado atribuida as respectivas decisdes. A decisdo de um tribunal, qualquer
gue ele seja, para que possa dirimir os conflitos de interesses que lhe sédo submetidos, tem de estar dotada,
reunidos certos requisitos, da estabilidade e da forca caracteristicas do caso julgado. Em nada tais
caracteristicas restringem o0 acesso ao direito e aos tribunais garantido pelo artigo 20° da Constituicdo. A
existéncia de tribunais arbitrais voluntérios € ela prépria, uma concretizacdo do direito de acesso aos tribunais,

uma vez que, para a Constituigdo, ndo ha apenas tribunais estatais.»?°

Neste seguimento, prevé-se no n.° 2 do artigo 209.° da CRP, que «podem existir tribunais maritimos, tribunais
arbitrais e julgados de paz». No n.° 4 do artigo 202.° admite-se que possam ser institucionalizados pela lei

instrumentos e formas de composi¢éo nédo jurisdicional de conflitos.

Refira-se, ainda, a este propdsito, o entendimento de Luis Cabral de Moncada, segundo o qual «Nao ha
nenhuma incompatibilidade entre justica e a autodeterminacéo privada. A justica nao € monopélio ou exclusivo

do Estado. Os conflitos de natureza judicial podem ser resolvidos através de solu¢@es institucionais que

27 Diploma consolidado disponivel no portal oficial do Parlamento.

28 Acorddo disponivel no portal do Tribunal Constitucional.

2% Sobre a admissibilidade constitucional dos tribunais arbitrais e sua natureza jurisdicional, ver igualmente os Acérdaos
do Tribunal Constitucional n.°s 52/92, 2/2013 e 123/2015.
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atribuem a legitimidade para decidir a tribunais sem natureza permanente constituidos ad hoc através de um
acordo ou convencéo (de arbitragem), ditos tribunais arbitrais, sendo a sua deliberacdo vinculativa para as

partes. Assim sendo, as partes conformam a juris dictio para o caso que lhes interessa»<°.

Acresce que o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)3!, ao mesmo tempo que estabelece

as matérias que caem no objeto da agdo administrativa comum (artigo 37.°), da impugnacgdo de atos
administrativos (artigo 50.°), da condenagéo a pratica de ato devido (artigo 66.°) e da impugnacgéo de normas
e declaracdo de ilegalidade por omissado (artigo 72.°), inclui um Titulo (IX) dedicado especialmente ao

«Tribunal arbitral e centros de arbitragem».

Neste seguimento, prevé-se, no artigo 180.°, sem prejuizo do que se possa estabelecer em lei especial, a

possibilidade do recurso a tribunais arbitrais, no ambito das seguintes matérias:

1. Contratos cuja apreciagéo caia ho ambito de jurisdicdo administrativa, nos termos definidos no artigo

2.°, alinea g), do CPTA, e no artigo 4.°, n.° 1, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF)*? [alinea a)];

2. Responsabilidade civil extracontratual, com excec¢ao da que se refira a prejuizos decorrentes de atos

praticados no exercicio da funcéo politica e legislativa ou da func¢éo jurisdicional [alinea b) e artigo
185.9;

3. Atos administrativos que possam ser revogados sem fundamento na sua invalidade, nos termos da
lei substantiva [alinea c)];

4. Litigios emergentes de relac¢des juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos

indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenca profissional [alinea d)].

O artigo 182.° estabelece o direito & outorga de compromisso arbitral no &mbito dos litigios previstos no artigo
180.°. Contudo, existem limitag8es: para além da responsabilidade civil por prejuizos decorrentes do exercicio
da funcdo politica e legislativa ou da funcao jurisdicional ndo poder ser objeto do compromisso arbitral,
conforme suprarreferido, «nos litigios sobre questdes de legalidade, os arbitros decidem estritamente
segundo o direito constituido, ndo podendo pronunciar-se sobre a conveniéncia ou oportunidade da atuagdo

administrativa, nem julgar segundo a equidade» (artigo 185.°).

O CPTA prevé ainda a possibilidade de o Estado «autorizar a instalacdo de centros de arbitragem

institucionalizada destinados a composicéo de litigios passiveis de arbitragem nos termos do artigo 180.%».

De referir ainda, no que ao CPTA respeita, que, de acordo com os artigos 181.°, 185.%-A e 186.°, a constituicdo

e o funcionamento do tribunal arbitral e bem assim a impugnacéo e o recurso das decisfes arbitrais devem

seguir os termos previstos na lei sobre a arbitragem voluntéria.

30 Moncada, Luis Cabral de - «A arbitragem no direito administrativo; uma justica alternativa». In Revista da Faculdade
de Direito da Universidade do Porto, Vol. 7. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.

31 Diploma consolidado disponivel no portal eletrénico do Diario da Republica, em www.dre.pt. Salvo indicag&o expressa
em contrario, todas as referéncias legislativas devem considerar-se remetidas para o referido portal.

32 Diploma consolidado disponivel no portal eletronico da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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O artigo 476.° ao Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aditado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de

agosto, veio, na senda do CPTA, possibilitar o recurso a arbitragem ou a outros meios de resolucao alternativa

de litigios «para a resolucao de litigios emergentes de procedimentos ou contratos aos quais se aplique»
aquele Cadigo. Refira-se que o Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, na redagdo em vigor, serve de lei especial quanto a arbitragem nos contratos administrativos,
sendo varias as referéncias a arbitragem constantes do diploma, nomeadamente, no que toca a modificagdo

e exting@o do contrato (artigos 311.° e seguintes e artigos 330.°, n.° 3, e 332.°, n.° 3).

Do supramencionado pode desde logo retirar-se que a arbitragem pode ser ad hoc, ou seja, sem a intervencgao
de um centro ou de uma entidade permanente, ou institucionalizada, significando aquela que tramite num

tribunal arbitral organizado num centro ou numa entidade permanente.

A constituicdo de um tribunal arbitral ad hoc e o seu funcionamento vém previstos na Lei de Arbitragem

Voluntaria (LAV), aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14 de novembro®3, diploma que, até a data, ainda nédo

sofreu altera¢des. Conforme refere Luis Cabral de Moncada, «nos termos do n.° 1 do art. 1 desta lei, os litigios
podem ser cometidos pelas partes a decisao de arbitros, mediante convencao de arbitragem. Esta Ultima, por
sua vez, pode consistir num compromisso arbitral ou numa clausula compromisséria, consoante o litigio seja
atual ou eventual, respectivamente. Ambas sao possiveis no &mbito de litigios administrativos por aplicagao
direta da LAV».34

De acordo com o artigo 1.° da LAV, pode ser celebrada convencado de arbitragem sobre:

1. Litigios respeitantes a interesses de natureza patrimonial (n.° 1);
2. Litigios que ndo envolvam interesses de natureza patrimonial, desde que as partes possam celebrar
transacéo sobre o direito controvertido (n.° 2).

De referir é ainda o disposto no n.° 4 da norma, de acordo com o qual «o Estado e outras pessoas coletivas
de direito publico podem celebrar convencdes de arbitragem, na medida em que para tanto estejam

autorizados por lei ou se tais convencgdes tiverem por objeto litigios de direito privado».

No que se refere aos arbitros, o tribunal arbitral pode ser constituido por um Unico arbitro ou por vérios, desde
gue em numero impar, estabelecendo-se supletivamente o nimero de 3 (artigo 8.° da LAV). A designacéo
dos arbitros é feita pelas partes, na convencéo de arbitragem ou em escrito posterior, podendo igualmente as
partes, ao invés de designar desde logo os arbitros, convencionar a forma como estes deverao ser designados
(n.° 1 do artigo 10.° da LAV).

A tramitac&o do processo vem prevista nos artigos 30.° e seguintes da LAV, e pode resumir-se no seguinte:

33 O regime da arbitragem tinha sido anteriormente objeto de regulacdo pelo Decreto-Lei n.° 243/84, de 17 de julho,
diploma cujas normas foram declaradas inconstitucionais, com forga obrigatéria geral, a 8 de julho de 1986 pelo Acérdao
n.° 230/86 do Tribunal Constitucional, por violagao da reserva de lei constante do artigo 168.%, n.° 1, alinea q), da CRP.
34 Moncada, Luis Cabral de - «A arbitragem no direito administrativo; uma justica alternativa». In Revista da Faculdade
de Direito da Universidade do Porto, Vol. 7. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-108096041
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475-108096041
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/111-b-2017-108086621
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/111-b-2017-108086621
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/163767113/202105251626/74176086/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/163767113/202105251626/74176110/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/163767113/202105251626/74176112/diploma/indice
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/63-2011-145578
https://dre.pt/application/file/a/385881
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/221998/details/normal?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=50&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/221998/details/normal?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=50&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
https://sigarra.up.pt/flup/pt/pub_geral.pub_view?pi_pub_base_id=49847
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1°. Apresentacéo do pedido de submisséo do litigio a arbitragem pelo demandante ao demandado (n.° 1
do artigo 33.9);

2°. Apresentacao da peticdo pelo demandante, no prazo convencionado pelas partes ou fixado pelo
tribunal arbitral (n.° 2 do artigo 33.9);

3°. Apresentacao da contestagcdo pelo demandado, com eventual reconvencéo (n.° 2 e 4 do artigo 33.9);

4°, Audiéncias para a producao de prova, caso o tribunal entenda necessario (n.° 1 do artigo 34.9);

5°. Deciséo arbitral (artigos 39.°, 40.° e 42.°) ou transagéo (artigo 41.°).

A sentenca arbitral deve ser notificada as partes no prazo de 12 meses a contar da data da aceitacdo do

Ultimo arbitro, salvo se as partes tiverem acordado prazo diferente (n.° 1 do artigo 43.° da LAV).

O processo pode ser igualmente encerrado nas situacdes previstas no n.° 2 do artigo 44.° da LAV, a saber:
desisténcia do pedido pelo demandante [alinea a)], acordo das partes em encerrar o processo [alinea b)] e a

inutilidade ou impossibilidade do processo declarada pelo tribunal [alinea c)].

A sentenca arbitral pode ser impugnada nos termos do artigo 46.° da LAV para o tribunal estadual
competentes®, devendo tal impugnacao revestir a forma de pedido de anulagdo. Os fundamentos que poderao

levar & anulacdo da sentenca arbitral vém elencados no n.° 3 da norma.

Por fim, no que se refere aos honorarios e despesas dos arbitros, se as partes ndo tiverem regulado tal matéria
na convencdo de arbitragem, esta deve ser objeto de acordo escrito entre as partes e os arbitros, concluido
antes da aceitacdo do ultimo arbitro a ser designado (n.° 1 do artigo 17.° da LAV). Se nenhum acordo tiver
sido celebrado, «cabe aos arbitros, tendo em conta a complexidade das questdes decididas, o valor da causa
e o tempo despendido ou a despender com o processo arbitral até a conclusdo deste, fixar o montante dos
seus honorérios e despesas, bem como determinar o pagamento pelas partes de preparos por conta
daqueles, mediante uma ou vérias decisdes separadas das que se pronunciem sobre questfes processuais

ou sobre o fundo da causa» (n.° 2 do artigo 17.° da LAV).

No que respeita a arbitragem institucionalizada, como se disse, estabelece o artigo 187.° do CPTA a

possibilidade de o Estado «autorizar a instalacdo de centros de arbitragem permanente destinados a

composicao de litigios».

O Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) é um centro de arbitragem institucionalizada e caréater

especializado, criado pelo Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro, do Secretério de Estado da Justica, no

gual podem ser resolvidos litigios em matéria de Direito publico, nas areas administrativa e tributaria.

Conforme consta do site institucional do CAAD?®®, «na area administrativa, o CAAD é competente para

constituir tribunais arbitrais para o julgamento de litigios que tenham por objeto quaisquer matérias juridico-
administrativas, envolvendo entidades pré-vinculadas, como é o caso dos Ministérios da Justi¢a, da Cultura,

da Educacao e de vérias instituicdes do ensino superior, ou entidades que ndo estejam pré-vinculadas ao

35 A competéncia judicial para a apreciagdo das acdes de anulacéo de decisdes arbitrais em matéria administrativa cabe,
dependendo do fundamento da impugnagéo, ao Tribunal Central Administrativo ou ao tribunal administrativo de circulo
territorialmente competentes, nos termos do artigo 59.° da LAV.

36 Consultar o portal oficial do CAAD.
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CAAD, mediante a outorga de compromisso arbitral».3” O procedimento vem previsto no requlamento de
arbitragem administrativa3®.

De acordo com a informac&o que consta do portal do CAAD, entre junho de 2013 e junho de 2022, foram
proferidas 225 decisGes em matéria administrativa, distribuidas pelos seguintes temas:

Temas das decisoes do CAAD de
06/2013 a 06/2022

= Relagdes Juridicas de Emprego Publico = Contratos

Distribuicédo essa que se densifica da seguinte forma:

Decisdes em matéria de relacao
juridica de emprego publico

= Remuneragdes, suplementos e subsidios
= Carreira

= Poder disciplinar

= Tempo de Trabalho

= Vinculo

= Avaliagdo de Desempenho

37 A consulta das entidades pré-vinculadas podera ser efetuada no portal oficial do CAAD.
38 Regulamento disponivel no portal oficial do CAAD.
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https://www.caad.org.pt/files/documentos/regulamentos/CAAD_AA-Regulamento_Arbitragem_Administrativa.pdf
https://www.caad.org.pt/files/documentos/regulamentos/CAAD_AA-Regulamento_Arbitragem_Administrativa.pdf
https://caad.org.pt/administrativo/decisoes/index.php?listOrder=Sorter_data&listDir=DESC
https://www.caad.org.pt/administrativo/entidades-pre-vinculadas
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Decisdes em matéria de contratos

[

m Prestagdo de Servigos = Empreitada

Contencioso Pré-Contratual = Outros

Uma nota ainda para a arbitragem necesséria. De facto, e como refere Rui Tavares Lanceiro®, «séo diversos
0s casos em que o legislador nacional instituiu regimes de arbitragem necesséria em litigios entre privados
ou com entidades publicas. As areas em que tal ocorre séo as mais diversas e tém vindo a aumentar, cobrindo
hoje em dia, por exemplo (e sem qualquer pretensdo de exaustividade), os procedimentos de expropriacéo,

a justica desportiva, alguns aspectos de direito da propriedade intelectual e industrial (...)».

39 LANCEIRO, Rui Tavares — Necessidade da arbitragem e arbitragem necessaria — uma andlise a luz da jurisprudéncia
constitucional. In A ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA EM DEBATE: PROBLEMAS GERAIS E ARBITRAGEM NO

AMBITO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS. Lisboa: AAFDL Editora. 2018.
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REINO UNIDO

No Reino Unido, a arbitragem insere-se num conjunto de formas de resolugdo de conflitos alternativo a via
judicial, intitulado Alternative Dispute Resolution (ADR), que inclui também a mediacdo, a early neutral

evaluation*?, a adjudicacdo*!, ou a intervencao de perito*2.

O Arbitration Act 199642 regula a arbitragem na Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte, enquanto o

Arbitration (Scotland) Act 2010, que se baseia na lei inglesa de 1996, regula esta realidade na Escocia.

A arbitragem € usada principalmente para resolver conflitos de natureza comercial, no entanto o Arbitration
Act 1996 néo faz qualquer distincdo quanto ao tipo de conflito a que a lei se aplica (Secc¢éo 6). O acordo de
arbitragem deve estar reduzido a escrito, contemplando-se na lei uma no¢éo muito abrangente de acordo por
escrito: permite-se que nao seja assinado pelas partes, que seja feito por qualquer comunicacdo por escrito

ou que lhe seja apenas feita referéncia por escrito (Seccéo 5).

Nos termos da Seccao 15, as partes sao livres de chegar a acordo quanto ao nimero de arbitros, no entanto,

se acordarem num namero par, tera de ser indicado um arbitro adicional, como presidente do tribunal arbitral.

A intervencdo do tribunal judicial é, nestes casos, reduzida ao minimo, tendo por funcdo apenas prestar
assisténcia as partes (nomeadamente para prorrogar prazos para emissado da deciséo arbitral, nos termos da

Seccdo 12, ou para nomear arbitros, quando as partes ndo chegam a entendimento nesta matéria, tal como

previsto na Seccéo 18).

O processo arbitral €, em regra, confidencial e as partes podem acordar nas regras de procedimento que
melhor se adaptam ao seu caso concreto (Secc¢do 34). A decisdo arbitral é final e vinculativa para ambas as
partes, nos termos da Seccéo 58, independentemente do direito de qualquer pessoa de a contestar. As custas

processuais sdo mais uma das matérias que é deixada ao acordo das partes, contendo o Arbitration Act 1996

normas supletivas nas Seccdes 59 a 65.

Quanto a resolucdo de conflitos em matérias administrativas, assinala-se o guia que o departamento de
transportes disponibiliza na sua pagina na Internet, relativo ao recurso a formas alternativas de resolucédo de

conflitos entre a entidade gestora da rede ferroviaria High Speed Two (HS2) e as empresas ou cidaddos com

0S quais interage ou contrata.

A autoridade tributaria do Reino Unido (Her Majesty’s Revenue and Customs) prevé igualmente, numa pagina

na Internet dedicada ao assunto, a possibilidade de recurso a formas de Alternative Dispute Resolution para

40 Mediante a qual se solicita a opinido escrita de uma pessoa independente, escolhida por ambas as partes, sendo que
esta opiniao ndo representa uma deciséo vinculativa.

41 O decisor ou arbitro (adjudicator, no original), normalmente com formacéo juridica, avalia os documentos e pesa 0s
argumentos, decidindo o objeto de litigio conforme a lei. A sua decisdo é vinculativa para ambas as partes, se ambas
decidirem aceita-la; se uma delas néo aceitar a decisdo, esta ndo vincula qualquer das partes.

42 E ysada frequentemente para obter uma decisdo técnica sobre um determinado assunto. A decisdo do perito é
vinculativa para ambas as partes.

43 Diploma consolidado retirado do portal oficial LEGISLATION.GOV.UK. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas ao Reino Unido sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/contents
https://www.legislation.gov.uk/asp/2010/1/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/6
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/5
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/15
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/12
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/18
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/34
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/58
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/part/I/crossheading/costs-of-the-arbitration
https://assets.hs2.org.uk/wp-content/uploads/2020/05/15135838/Alternative_Dispute_Resolution.pdf
https://www.hs2.org.uk/what-is-hs2/
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs
https://www.gov.uk/guidance/tax-disputes-alternative-dispute-resolution-adr
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solucionar diferendos fiscais com os contribuintes, desde que aquela autoridade entenda que o procedimento

pode ser adequado e o contribuinte o aceite.
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