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NOTA PREVIA

A presente sintese informativa constitui a quarta de um conjunto de sinteses em matéria eleitoral elaboradas
por iniciativa da Divisdo de Informacéao Legislativa e Parlamentar (DILP) tendo presente o periodo de elei¢cdes
legislativas que se aproxima. Pretende-se com estes documentos coligir e divulgar informacao de direito
comparado sobre alguns aspetos do processo eleitoral num conjunto de paises europeus, abrangendo varios
tipos de sistemas eleitorais, politicos e juridicos — para além de Portugal, as referidas sinteses informativas

incidem sobre Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Reino Unido e Suécia.

Esta analise incide sobre o combate a abstencdo, abordando-se os seguintes aspetos: que medidas tomam
0s paises para a combater; quais as taxas de abstencéo que se verificaram nas Ultimas elei¢cfes. A informacao
apresentada foi em parte recolhida através das respostas ao recente! pedido de informacdo da Assembleia
Nacional francesa feito na rede CERDP (European Centre for Parliamentary Research and Documentation)
com o0 n.° 4787, precisamente sobre este tema, e ao pedido feito pela Eslovaquia na mesma rede, com o n.°
3119, datado de 2016.

Em outubro de 2019, a DILP tinha ja elaborado uma folha informativa? sobre este mesmo tema, contendo

informag&o geral sobre os niveis de participacao/abstencdo em elei¢cBes nacionais da Europa e focando-se
especificamente nos dados relativos a Espanha, Franca, Italia, Portugal e Reino Unido.

Dos dados obtidos em relagdo aos paises agora analisados, pode concluir-se que na maior parte deles
(Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Portugal e Reino Unido) a taxa de abstencdo nas elei¢cdes
legislativas/nacionais € superior a 20% e que a mesma, com excecdo da situacdo que se verifica na
Alemanha, tem uma tendéncia crescente. Os dois paises restantes — Bélgica e Suécia — registam uma taxa
de abstencao inferior a 20%, com tendéncia decrescente, real¢cando-se o facto de a Bélgica ser o Unico pais

de entre os analisados onde o voto é obrigatério.

Em regra, nas elei¢8es locais ou regionais a taxa de abstenc¢do é maior do que nas elei¢des legislativas.

As medidas de combate a abstencdo mais comuns passam: pela facilitagdo do exercicio do direito de voto,
como o voto antecipado, por correspondéncia ou postal, por procuracdo, ao domicilio e eletrénico, ou ainda o
alargamento do horario de funcionamento das seccdes de voto; pela realizacdo de campanhas institucionais
de informacao sobre o exercicio do direito de voto e, no caso de Portugal, também de campanhas de incentivo

ao exercicio desse direito; e ainda pela «limpeza» dos cadernos eleitorais.

No caso do Reino Unido, esse combate passa também por medidas tomadas ao nivel dos partidos,

nomeadamente pela indicacdo de candidatos com origens distintas, para maior identificacdo dos eleitores

1 O pedido data de 21 de julho de 2021.
2 Trata-se da folha informativa n.° 46, intitulada «Nivel de participacdo/abstencdo em eleicGes nacionais na Europa.
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com os eleitos, para além de medidas politicas, como a criacéo de plataformas com contelddos educacionais

relacionados com o exercicio do direito de voto dirigidas em especial aos mais jovens.

Os dois paises com taxas de abstengdo mais baixas adotaram medidas diferentes. Enquanto na Bélgica
sobressai o facto de o voto ser obrigatério, com aplicacéo de sanc¢des pecuniarias e perda de direitos civis
pela infracdo das normas eleitorais, na Suécia optou-se por realizar em simultdneo as elei¢cdes para os trés
niveis de governo suecos (0 Riksdag, as assembleias regionais e as assembleias municipais), sempre ao
domingo, por incluir automaticamente nos cadernos eleitorais todos os cidaddos que cumprem o0s requisitos
para ter capacidade eleitoral ativa e por organizar eleicdes praticas nas escolas (ao nivel do ensino médio e
do secundario) durante os anos eleitorais, para criar nos jovens o habito de participar em elei¢cdes, medidas
estas que acrescem as mais tradicionais, como a votacao antecipada, o voto por correspondéncia ou as

campanhas de informacao.

Finalmente, a Frangca tem em curso um processo de avaliacdo do fendmeno da abstencéo eleitoral, com o

intuito de adotar medidas para o combater.
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ALEMANHA

Na Alemanha, as elei¢Bes para o Bundestag, a cAmara baixa do Parlamento alemdao, realizam-se a cada
guatro anos, conforme disposto no artikel 39 da Grundgesetz, a constitui¢céo federal alema. Em 2009 verificou-
se a taxa de abstencdo mais alta de sempre nestas elei¢des, a qual decresceu nas elei¢cdes seguintes, como

pode verificar-se pelos dados abaixo3:

Ano 2021 2017 2013 2009

61 181 072 61 688 485 61 946 900 62 168 489
46 854 508 46 976 341 44 309 925 44 005 575
14 326 564 14 712 144 17 636 975 18 162 914

23,42% 23,85% 28,47% 29,21 %

Percentagem de

abstencédo

Nas elei¢bes para os parlamentos estaduais, que se realizam a cada 4 ou 5 anos, dependendo da legislacéo
de cada estado, as percentagens de absten¢do tendem a ser superiores, como se pode verificar pelas
realizadas em 2021 em Baden-Wirttemberg, em que 36,2% dos eleitores ndo votaram?, e Sachsen-Anhalt,

em que essa percentagem foi de 39,7%5.

Na Alemanha o voto ndo é obrigatério, sendo possivel votar por correspondéncia, quer nas elei¢des federais,
guer nas estaduais e nas locais.

Em abril de 2021 — e como decorre do 855 da Bundeswahlgesetz (BWahlG), a lei eleitoral federal — , o

Bundestag criou a Kommission zur Reform des Bundeswahlrechts und zur Modernisierung der

Parlamentsarbeit, tendo como objetivos a revisdo da lei eleitoral federal e a modernizacdo do trabalho

parlamentar, para o que lhe competia analisar questbes de direito eleitoral, emitir recomendagbes e
apresentar propostas. Entre as questBes a analisar contam-se a antecipa¢do da idade de voto para os 16
anos e a duracdo da legislatura, para além de formas de limitar o aumento do niumero de deputados® e de se
atingir igual representacdo de homens e mulheres nas listas de candidatos e no Bundestag. Quando foi criada,

8 Estes e outros dados sobre as eleicdes alemas podem ser consultados em

https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2021/ergebnisse/bund-99.html

4 Conforme resulta dos dados disponiveis em https://www.statistik-bw.de/Wahlen/Landtag/02035000.tab?R=LA

5 https://wahlergebnisse.sachsen-anhalt.de/wahlen/lt21/erg/kreis/It.15.ergtab.php

6 Em consequéncia do complexo sistema eleitoral para o Bundestag, o nimero de mandatos pode variar de legislatura
para legislatura, assistindo-se nos ultimos anos a uma tendéncia para o0 seu aumento para além dos 598 previstos no §1
da lei eleitoral federal (na presente legislatura sdo 736, o nimero mais alto de sempre).
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esta comissdo era composta por 18 membros — 9 deputados e 9 especialistas —, devendo ser novamente
designada na nova legislatura que se iniciou apds as eleicoes legislativas de 26 de setembro de 20217. Como
previsto no referido 855, as conclusdes preliminares deverao ser apresentadas até 30 de junho de 2023. N&ao

se localizou referéncia especifica ao combate a abstencgéo.

BELGICA

A taxa de abstencao, nas Bélgica, € baixa, em comparacéo com a que se verifica nas eleicdes no nosso pais.
Nas ultimas eleigBes tem-se verificado, mesmo, uma tendéncia para a sua diminui¢&o:

e 2019:9,99%

e 2014:10,55%

e 2010: 10,78%.

Ja a taxa de abstencdo nas elei¢bes comunais — a Bélgica € composta por trés comunidades (francesa,
flamenga e germandfona) e trés regides, a saber, Valdnia, Flandres e Bruxelas-Capital — ndo tem seguido a
mesma tendéncia:

e 2018:11,7%

o 2012:12.2%

e 2006: 8,1%.8

Nos termos do artigo 62 da Constituicdo belga, o voto € obrigatério e secreto, tendo os cidaddos a obrigagéo

de se apresentar na sec¢do de voto.

Parte integrante do processo de preparacao do ato eleitoral € a convocacao dos eleitores ao ato eleitoral. Nos
termos do artigo 107 do Code électoral, pelo menos 15 dias antes da data das elei¢des, o executivo municipal
envia, por carta, uma convocatdria para a casa de cada eleitor inscrito nessa comunidade. Na convocat6ria
consta o dia e o local onde o eleitor deve votar, bem como as horas de abertura e fecho das sec¢des de voto,
identificando o eleitor pelo seu nome, sobrenome, sexo, residéncia principal e nimero de inscricdo nos

cadernos eleitorais.

O Code électoral prevé, no seu artigo 147bis a possibilidade de voto por procuracdo, que pode ser usada

pelos eleitores que:

7 Na data da elaboracdo da presente sintese ndo se localizou no site do Bundestag informacdo sobre a sua nova
designacéao.

8 Dados baseados na resposta da Bélgica ao pedido de informacéo feito através da rede de correspondentes CERDP
n.°4787, bem como na informacéao disponivel na pagina oficial da Direction des Elections.
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e por doenca ou incapacidade ndo possam comparecer na seccao de voto ou deslocar-se até 1a;

e por razdes profissionais se encontrem retidos no estrangeiro, bem como pelos familiares que com
ele residam, ou que se encontrem em territério belga, mas impossibilitados de se apresentar na
seccao de voto;

e exercam a profissdo de barqueiro, comerciante ambulante ou feirante, e pelos respetivos membros
de familia que com ele residam;

e estejam privados da liberdade, por medida judicial;

¢ devido as suas convicgdes religiosas, ndo possam apresentar-se na sec¢ao de voto;

e sendo estudantes, devido aos seus estudos ndo possam apresentar-se na secc¢do de voto;

e estejam ausentes, por qualquer outra razao, do seu domicilio, ndo se podendo apresentar na seccéo
de voto.

Todas estas situacdes tém de ser atestadas pelas entidades competentes em cada caso.

Os cidadaos belgas residentes no estrangeiro que se encontrem inscritos nos registos do respetivo posto
consular encontram-se igualmente submetidos a obrigagéo de votar, conforme o artigo 180 do Code électoral.
Neste caso, & 0 posto consular respetivo que convoca por escrito o eleitor, em termos semelhantes aos

previstos no artigo 107 do mesmo Cédigo, que ai se apresenta para votar.

Prevé-se ainda, no artigo 180septies, a possibilidade de os cidaddos residentes no estrangeiro votarem por

correspondéncia.

Se o eleitor estiver impossibilitado de votar, deve dar conta dos seus motivos ao juiz de paz, apresentando as
justificacdes necessarias. Presume-se que se encontra impossibilitado de votar quem no dia das elei¢cdes se
encontra privado da liberdade, por uma deciséo judicial (artigo 207). Se o juiz de paz aceitar a justificagao,

em concordancia com o Procurador do Rei, ndo haverd lugar a qualquer acusacéao.

Nos oito dias que se seguem a proclamacéo dos resultados eleitorais, o Procurador do Rei elabora a lista dos
eleitores que ndo participaram do processo eleitoral e cujas justificacdes ndo foram admitidas, sendo os
mesmo chamados, por convocatdria simples, perante o tribunal de policia, que decide, sem direito a recurso,

apos ouvir o Ministério Publico.

Nos termos do artigo 210 do Code électoral, a primeira auséncia néo justificada é punida com uma adverténcia
ou uma multa entre 201,65 € e 400,33 €°. Em caso de reincidéncia a multa sera fixada entre 400,33 € e
1008,25 €. Se o eleitor faltar ao ato eleitoral pelo menos quatro vezes no periodo de 15 anos, é removido dos
cadernos eleitorais durante 10 anos, periodo durante o qual ndo pode receber qualquer nomeacao, promogao

ou distingdo por uma autoridade publica.

9 O Codigo prevé ainda as multas em francos belgas. Aquando da introdugdo da moeda Unica, a taxa de converséo foi

fixada em 40,33 francos belgas para 1 euro.
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ESPANHA

Desde a entrada em vigor da atual Constituicdo espanhola, em 1978, a abstencéo nas eleicdes legislativas
atingiu o seu maximo histérico nas mais recentes, realizadas em novembro de 2019. No quadro abaixo
indicam-se as percentagens em todas as elei¢cdes gerais realizadas desde 1979, as quais detinham, até 2019,

a percentagem de absten¢&o mais elevada.

Percentagem de

Data das eleicGes

abstencéo
2019 (novembro) 33,77%
2019 (abril) 24,25%
2016 30,17%
2015 26,8%
2011 28,29%
2008 24,65%
2004 22,74%
2000 30%
1996 21,92%
1993 23,06%
1989 30,07%
1986 29,07%
1982 20,03%
1979 31,96%

Nas eleicBes locais realizadas desde 2007, a abstencdo foi, em média, superior a das elei¢cdes para o

Parlamento nacional:

Percentagem de

Data das elei¢cbes

abstencéo
2019 34,8%
2015 35,07%
2011 33,77%
2007 36,73%

Em Espanha, o voto ndo é obrigatério, em qualquer dos tipos de elei¢cdes, gerais, regionais ou locais. Esta

previsto o voto por correspondéncia, relativamente ao qual os principais desafios se prendem com o voto no
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estrangeiro. Ao longo dos anos mais recentes tem havido diversas iniciativas parlamentares de reforma do

sistema mas ainda nenhuma resultou na alteracéo do articulo 75 da Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del

Régimen Electoral General (LOREG), que regula o voto no estrangeiro.

A LOREG encontra-se, alias, neste momento em processo de revisdo no Parlamento espanhol, tendo sido
criada na respetiva caAmara baixa, o Congreso de los Diputados, uma subcomissdo para esse efeito (a

Subcomisién para la reforma de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General). De

acordo com noticias na comunicacao social, varias sao as questdes que deverdo ser analisadas, como por

exemplo a diminuicdo da idade minima para exercer o direito de voto°.

No que se refere ao combate a abstencéo, ha a ter em conta o articulo 50 da LOREG, nos termos de cujo
n.° 1 os poderes publicos que, por for¢ca das suas competéncias legais, tenham convocado o processo eleitoral
podem realizar, durante o periodo eleitoral, uma campanha institucional destinada a informar os cidadaos
sobre a data das eleicBes, o procedimento de votacdo e o0s requisitos e procedimento do voto por
correspondéncia, sem influenciar, em qualquer caso, o sentido de voto dos eleitores. Prevé-se ainda que esta
publicidade institucional seja realizada em espagos gratuitos dos meios de comunicagao social publicos de
ambito territorial correspondente ao processo eleitoral em questao e que sejam considerados suficientes para

atingir os objetivos da campanha.

Na sua Instruccién 2/2011, de 24 de marzo, de interpretacdo deste articulo 50, relativamente ao objeto e

limites das campanhas institucionais e atos de inauguracéo realizados pelos poderes publicos em periodo

eleitoral, a Junta Electoral Central'* veio afirmar que o «possivel objetivo destas campanhas institucionais

ndo inclui a promocao da participacdo dos eleitores nas eleicdes, pelo que deve ser entendido que nao é

permitida uma campanha com este fim».

10 Por exemplo: https://www.epe.es/es/politica/20211016/congreso-encuestas-restriccion-campana-electoral-12260608

11 Em Espanha existem Juntas Electorales Provinciales, Juntas Electorales de Zona, Juntas Electorales de Comunidades

Autonomas e a Junta Electoral Central, competentes para os diversos tipos de elei¢des. A Junta Electoral Central é a

mais elevada entidade reguladora em matéria de eleicdes e a Unica que tem carater permanente. Funciona junto da
camara baixa do Parlamento espanhol, o Congreso de los Diputados, e é composta por oito vogais magistrados do

Tribunal Supremo, designados pelo Consejo General del Poder Judicial, e cinco vogais catedraticos de direito ou de

ciéncia politica e sociologia, no ativo, designados por proposta de forca politica com representa¢édo no Congreso de los
Diputados. Os vogais sao designados nos 90 dias seguintes a constituicdo do Congreso de los Diputados e elegem, de
entre os magistrados, os respetivos Presidente e Vice-Presidente. O Presidente exerce as fun¢gdes em exclusividade. O
Secretério da Junta é o Secretario-Geral do Congreso.

Pt
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20210707&tn=1#asetentaycinco
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FRANCA

A taxa de abstencgéo, tanto nas elei¢des nacionais como nas locais, tem vindo a aumentar nos Ultimos anos,

em Franca.

Em especial quanto as eleicbes para a Assembleia Nacional, nas eleicbes de junho de 2017 a taxa de
abstencédo na segunda volta foi de 57,36%; nas anteriores, em 2012, foi de 44,59%; nas de 2007 foi de 39,7%;
e nas de 1997 foi de 28,9%.

Esta tendéncia crescente da taxa de abstencdo confirma-se também nas elei¢cdes regionais: nas que se
realizaram em junho de 2021, a taxa de abstencdo na segunda volta foi de 65,7%, nas de 2015 foi de 41,59%,
nas de 2010 foi de 48,79%, e nas de 2004 foi de 34,34%?2.

N&o sendo o voto obrigatério e tendo em consideragéo a tendéncia crescente da abstencéo eleitoral, em
outubro de 2021 foi criada, por iniciativa da Conferéncia de Presidentes da Assembleia Nacional, uma missao
de informacao com vista a identificar as razdes da abstencéo eleitoral e apresentar medidas para reforcar a
participacédo eleitoral. Os trabalhos desta missdo culminaram com um relatério, datado de dezembro de 2021,
no qual apresentou 28 recomendacfes, destacando-se as seguintes: inscricdo automatica nos cadernos
eleitorais do municipio do novo local de residéncia em caso de mudanca; realizacao de experiéncias-piloto
com a votacao por correspondéncia e através da Internet em futuras elei¢des locais ou referendos de iniciativa
local; permitir a distribuicdo desmaterializada de propaganda eleitoral por e-mail ou numa aplicagédo
especifica, mantendo a distribuicdo do seu material eleitoral a cada eleitor; criar um servico de transporte
publico para pessoas em situacao de dependéncia no dia da votagéo; permitir que todos os eleitores votem
no municipio da sua escolha, para as eleicées presidenciais e europeias, bem como para os referendos,

utilizando o registo eleitoral Unico; reforco da educacao para a cidadania no curriculo escolar.

IRLANDA

Na Irlanda, a taxa de abstengdo nas Ultimas elei¢cbes gerais, decorridas em 2020, foi de 37,1%, o que
representa um aumento de 2,2% em relacgao as elei¢des gerais decorridas em 2016. Isto tendo em conta que,

de acordo com a informacao estatistica publicada pela Biblioteca da Oireachtas!?, a taxa de participagdo

naquelas elei¢des foi de 62,9%.

12. O Ministére de I'Intérieur disponibiliza, na sua pagina na Internet, informac&o sobre as diversas eleigdes.

13 Camara baixa do parlamento Irlandés.
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/micpelec/l15b4790_rapport-information
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As taxas de participacgéo eleitoral por ano e tipo de elei¢des podem ser consultadas na tabela infra:

: - - . Eleicdes
Presidenciais Elei¢cdes Gerais

56,1% 69,9%

Nao se realizaram

Locais

eleicdes, tendo sido
reconduzido o

presidente entdo em

funcdes, por falta de

opositores

1997 47,6%

Contudo, existe um entendimento comum de que os registos eleitorais, na Irlanda, estéo inflacionados, tendo

em conta que incluem eleitores ja falecidos e que em alguns casos estdo em duplicado. Isto tem por
consequéncia uma representacao errénea do total de eleitores, com uma margem de erro que no inicio dos

anos 2000 se estimava em cerca de 5%.

Cumpre referir que, de acordo com o Programme for Government: Our Shared Future, prevé-se a criagao de

uma Comisséo Eleitoral independente com a funcéo, entre outras, de atualizar e manter o registo eleitoral.

De acordo com a resposta dada pelo Minister of State at the Department of Housing, Local Government and

Heritage a uma questéo colocada pelo deputado James Lawless, a 11 de novembro de 2021, a criagcao desta

entidade esta dependente da aprovacdo da Electoral Reform Bill, a qual prevé igualmente, entre outros, a

modernizagéo do processo de registo eleitoral. A Electoral Reform Bill consta da lista prioritaria do programa

legislativo de outono irlandés.

Por outro lado, espera-se que a criagdo desta entidade contribua para o aumento da participacdo dos
cidaddos nas elei¢des, através da regulacéo e simplificacdo dos procedimentos eleitorais, nomeadamente ao
nivel do registo eleitoral. A Comissédo Eleitoral devera ainda proceder a andlise da possibilidade de introducéo

do voto postal de forma mais abrangente.
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Acresce que, de acordo com noticias encontradas na web!4, o Chefe de Governo Irlandés®® decidiu, nas
Ultimas elei¢cdes gerais, agendar o dia das vota¢des para um sabado, sendo que um dos motivos apontados
foi precisamente o de contribuir para 0 aumento da participagdo nas eleicdes e, por consequéncia, a

diminuicdo da taxa de abstengé&o.

ITALIA

O voto néo é obrigatério. O artigo 48.° da Constituicdo Italiana diz: «O voto é pessoal e igual, livre e secreto.

O seu exercicio € um dever civico».

Nas elei¢cdes de 2018, o numero de eleitores foi de 50 782 650 para a Camara de Deputados e 46 663 202

para o Senado. A afluéncia as urnas em ltalia foi de pouco menos de 73%, agravando em cerca de 2,3 pontos

o registo histoérico negativo de afluéncia as urnas nas elei¢cdes gerais na historia da Republica Italiana (desde
1948) registado em 2013.

Corpo Affluenza Corpo Affluenza
elettorale elettorale
h 12:00 h 19:00 h 23:00 Var. h 23:00 Var.da
da 2013
2013
46 604 19,43% 58,40% 72,93% Y- 42 871 72,99% Y-
925 2,31% 428 2,27%
4177 725 3791774

Como mostra a andlise do 52.° relatério Censis, o fenédmeno da abstencao é um «aumento estrutural a longo
prazo», como se pode ver pela percentagem de abstencéo dos eleitores, que tem aumentado dramaticamente
ao longo dos anos. De 7,1% dos abstencionistas em 1968 e 7,4% em 1996 para 27% em 2018, atingindo

assim uma diferenca de vinte pontos percentuais ao longo de cinquenta anos.

14 BBC News, The Irish Times, RTE, thejournal.ie.
15 Designado por Taoiseach.
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As eleicdes gerais de 2013 em ltalia tiveram uma afluéncia as urnas superior a 75%. Cinco anos mais tarde,
as consultas de 2018 também ultrapassaram o limiar de 70%, com 72,93% para a Camara dos Deputados,

73,6% para o Senado da Republica e 70,81% nas elei¢cdes regionais.

Durante este periodo, a Itdlia votou também sobre o referendo contendo disposi¢cdes para ultrapassar o
bicameralismo igualitario, reduzindo o nimero de deputados, mas também abolindo o CNEL e revendo o
Titulo V da Constituicdo. Os resultados deste referendo, realizado a 4 de dezembro de 2016, com a vitéria do
'Nao’ (59,1% dos votos), tiveram uma participacdo do eleitorado de 65,5%.

A 16 de Abril de 2002 o Parlamento italiano adoptou a Legge 16 aprile 2002, n. 62 — Modifiche ed integrazioni

alle disposizioni di legge relative al procedimento elettorale (Alteracdes as disposicdes normativas relativas
ao processo eleitoral), que alterou as regras anteriores sobre a duracdo dos procedimentos de votagéo e
votag&o para eleigBes politicas, administrativas e para referendos, alargando os horarios de abertura das

mesas de voto.

Estabeleceu ainda o nimero de cabines de votagdo em cada mesa de voto, que devem ser quatro, das quais
uma deve ser atribuida a pessoas com deficiéncia. As excepgdes sdo permitidas apenas por impossibilidade
logistica (Ao abrigo dos regulamentos anteriores, as cabinas de votagdo podiam ser duas a quatro, o que por
vezes levava a longos periodos de espera para os eleitores).

No que diz respeito as medidas técnicas para reduzir os tempos de espera, vale também a pena mencionar

a Legge 27 gennaio 2006, n. 22 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 3 gennaio 2006,

n. 1, recante disposizioni urgenti per l'esercizio domiciliare del voto per taluni elettori, per la rilevazione
informatizzata dello scrutinio e per 'ammissione ai seggi di osservatori OSCE, in occasione delle prossime
elezioni politiche (Disposi¢cdes urgentes sobre votacdo domicilidria para certos eleitores, contagem
computorizada dos votos e admissdo de observadores da OSCE nas assembleias de voto nas proximas

eleicdes gerais), que introduziu a votacdo electrénica para as elei¢cdes politicas em abril de 2006.

Durante os dias anteriores as elei¢cdes, a toda a informacgdo sobre os horérios de abertura e encerramento
das mesas de voto e procedimentos de votagdo é dada grande publicidade pelos meios de comunicagéo
social.

Ha beneficios financeiros para os eleitores que viajam de comboio, de carro (tarifas rodoviarias) e de barco
para chegar a mesa de voto no seu municipio. Os beneficios sdo disciplinados por um diploma especifico do

Governo alguns dias antes de cada eleicao.

Na pagina Internet do Ministério do Interior ha uma ligacdo para o tema Eleices e Referendo, e dentro desta

uma outra hiperligacdo a «Gli_speciali sulle consultazioni elettorali». Por ocasido das eleigcbes politicas

nacionais, eleicbes para o Parlamento Europeu, a eleicdo do presidente da camara e da assembleia

municipal, a eleicdo do presidente do governo regional e do conselho regional, com eventuais segunda volta,
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e finalmente os referendos, tanto abrogativos como confirmatérios, sdo produzidos «Especiais» com acervos

informativos e documentais de noticias e publicac8es relacionadas com cada consulta.

Em cada consulta eleitoral, que é regulada pela legislagdo estatal, estdo disponiveis informacfes sobre

medidas preparatérias e organizacionais, dados de participacao e resultados.

PORTUGAL

O n.° 1 do artigo 10.° da Constituicdo da Republica Portuguesa dita que o «povo exerce o poder politico
através do sufragio universal, igual, direto, secreto e periédico, do referendo e das demais formas previstas

na Constituicao».

De acordo com o estatuido no artigo 49.° da Constituicao, o direito de sufragio é reconhecido a todos os
cidad&dos maiores de 18 anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral. O exercicio deste direito

€ pessoal e constitui um dever civico.

Expressa, igualmente, o artigo 109.° da Constituicdo que a «participacao direta e ativa de homens e mulheres
na vida politica constitui condicdo e instrumento fundamental de consolidagdo do sistema democratico,
devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminacdo em

funcdo do sexo no acesso a cargos politicos».

Em conformidade com o disposto nas alineas b) e c¢) do artigo 9.° da Constituicdo, duas das tarefas

fundamentais do Estado sédo, respetivamente:

— «Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democrético»;

— «Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidaddos na

resolucao dos problemas nacionais».

Nestes termos, uma das competéncias atribuidas & Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) enquanto 6rgéo

superior da administragao eleitoral €, como preceitua a alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro (texto consolidado) - normativo que cria este 6rgédo independente -, promover o esclarecimento

objetivo dos cidaddos acerca dos atos eleitorais, designadamente através dos meios de comunicagao social.
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https://dait.interno.gov.it/elezioni
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art10
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art49
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art109
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art9
https://www.cne.pt/content/estatuto-e-composicao
https://www.cne.pt/content/estatuto-e-composicao
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1978-67377699-67380317
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1978-67377699
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1978-67377699
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Assim, em cumprimento do artigo 62.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica'é, do artigo 71.° da Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republical?, do artigo 72.° Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Autébnoma dos Acores!®, do artigo 75.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira?®, e do artigo 52.° da Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais2°, a CNE promove, em cada ato
eleitoral, uma campanha de esclarecimento civico e objetivo dos cidadaos sobre o significado das elei¢cdes
para a vida do Pais, sobre o processo eleitoral e sobre 0 modo de cada eleitor votar. Este esclarecimento
pode envolver andncios a publicar na imprensa destinada aos cidadao nacionais e aos cidadaos imigrantes

(em portugués e noutras linguas), spots de radio e videos.

Apresentamos como exemplo, as distintas campanhas de esclarecimento civico relativas:

— A eleicdo para o Presidente da Republica, realizada em 2021, direcionada para os cidaddos recenseados

em territério nacional e que se dividiu em quatro temas: Apelo ao voto; Onde voto; Voto antecipado; e voto
em confinamento;

— A eleicao para os titulares dos 6rgédos das autarguias locais, que ocorreu, igualmente, em 2021;

— A eleicao para a Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Acores de 2020;

— A eleicéo para a Assembleia da Republica de 2019;

— A eleicao para a Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma da Madeira de 2019.

As taxas de abstencéo nos ultimos atos eleitorais para a Assembleia da Republica foram de:

= 51,40%, como resulta dos elementos informativos constantes no Mapa Oficial n.° 9-A/20192! da CNE

com a relagdo dos deputados eleitos e mapa oficial da eleicdo da Assembleia da Republica realizada
em 6 de outubro de 2019;

» 44,16%, de acordo com os elementos informativos presentes no Mapa Oficial n.° 2-B/2015%? da CNE

com a relagdo dos deputados eleitos e mapa oficial da elei¢do da Assembleia da Republica realizada
em 4 de outubro de 2015;
= 41,97 %, de acordo com a informacéo apresentada no Mapa Oficial n.° 6-A/2011%% da CNE com a

relacdo dos deputados eleitos e mapa oficial das elei¢Bes para a Assembleia da Republica realizadas
em 5 de junho de 2011;

16Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio (texto consolidado).

17 Lei n.° 14/79, de 16 de maio (texto consolidado).

18 Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto (texto consolidado).

19 | ei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro (texto consolidado).

20 Aprovada em anexo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (texto consolidado).
21 publicado no Diario da Republica n.° 203/2019, 1.2 Série, de 22 de outubro de 2019, pagina 268-(11).
22 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, 1.° suplemento, n.° 205, de 20 de outubro de 2015, pagina 9152-(5).

23 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, 1.° suplemento, n.° 116, de 17 de junho de 2011, pagina 3300-(6) com as

correg@es introduzidas pela Declaracéo de Retificacdo n.° 18/2011, de 7 de julho, da CNE.
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https://files.dre.pt/1s/2019/10/20301/0000200011.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/10/20501/0000200005.pdf
https://files.dre.pt/1s/2011/06/11601/0000200007.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1976-34568075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1979-34485975
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1980-67428908
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei-organica/2006-34576075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei-organica/2001-34526875
https://files.dre.pt/1s/2011/07/12900/0396703967.pdf

N " SINTESE
COMBATE A ABSTENCAO ELEITORAL: ENQUADRAMENTO NACIONAL E INTERNACIONAL INFORMATIVA

= 40,32%, conforme resultado obtido pelo quadro-resumo inserto no Mapa Oficial n.° 2-A/2009%* da

CNE com a relacao dos deputados eleitos e mapa oficial das elei¢cdes da Assembleia da Republica
realizadas em 27 de setembro de 2009;
= 35,74%, nos termos das informagGes do Mapa Oficial n.° 1-A/2005%> da CNE com a relagdo dos

deputados eleitos e mapa oficial das eleicdes para a Assembleia da Republica realizadas em 20 de

fevereiro de 2005.

REINO UNIDO

No Reino Unido, a informacao disponivel refere-se ndo a taxa de abstencdo, como acontece em Portugal,

mas antes a taxa de participacao (designada por turnout).

De acordo com o documento publicado pela Biblioteca da House of Commons?® a 26 de agosto de 2021,

intitulado «Turnout at elections», os Ultimos dados disponiveis aquela data indicavam que a participacdo nas

Ultimas elei¢cdes no Reino Unido tinha a seguinte expressividade:

Participacdo nas Eleicdes no Reino Unido

Assembleia da Irlanda do Norte (2017)
Parlamento do Pais de Gales (2021)

EleigGes Locais em Inglaterra (2018) 34,60%

No mesmo documento, conclui-se que o0s votantes mais jovens sdo tendencialmente menos participativos nas

eleicdes gerais do que os votantes com mais idade.

24 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, 1.° suplemento, n.° 197, de 12 de outubro de 2009, pagina 7526-(6), com
as alteragbes apresentadas pela Declaracdo de Retificacdo n.° 13-A/2010, de 7 de maio, da CNE.

25 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série-A, 1.° suplemento, n.° 47, de 8 de margo de 2005, pagina 2036-(6), com as

modificagbes dadas pela Declaracdo de Retificagéo n.° 14/2005, de 18 de marco, da CNE.

26 Camara baixa do parlamento do Reino Unido.
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https://files.dre.pt/1s/2009/10/19701/0000200007.pdf
https://files.dre.pt/1s/2005/03/047a01/00020007.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8060/CBP-8060.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/05/08901/0000300003.pdf
https://files.dre.pt/1s/2005/03/055a00/24372439.pdf
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De acordo com o documento publicado pela Biblioteca da House of Commons a 25 de fevereiro de 2021,

intitulado «Political disengagement in the UK: who is disengaged?», a abstencao nas elei¢ées é um indicador

chave no que respeita ao desinteresse politico no Reino Unido, no sentido de que os eleitores estardo menos

motivados para votar se sentirem que o0 seu voto ndo contribui para o resultado eleitoral final.

Referem-se ainda, no referido documento, algumas medidas de combate a abstencgéo levadas a cabo pelos
diversos participantes no sistema politico, a saber:
1. Reformas internas no seio dos partidos politicos. Conforme referido no relatério final do Institute for

Government ‘Party People’, intitulado «How do — and how should — British political parties select their

parliamentary candidates?», a indicacao, pelos partidos politicos, de candidatos com origens distintas

tem impacto significativo no nivel de participacdo publica no sistema politico. De facto, a participacéo
politica sera tendencialmente maior quanto maior for a capacidade de identificagdo dos votantes com
os candidatos apresentados pelos partidos politicos. Como tal, a generalidade dos partidos decidiu
pér em pratica medidas internas no sentido de garantir a diversidade da representatividade no
Parlamento. A titulo de exemplo, o Partido Conservador passou a permitir que todos os eleitores (e
ndo apenas membros do partido) participassem nas elei¢cbes primarias de sele¢do dos candidatos
daquele partido.

2. O Governo implementou vérias politicas no sentido de aumentar a participacao politica dos votantes.

Nomeadamente, em 2017, aprovou o «Democratic Engagement Plan», o qual corresponde a um
plano de 5 anos que tem por objetivo encorajar a participacdo e o envolvimento dos cidaddos na

democracia, sendo que, em 2019, o Governo publicou o documento Democratic Engagement:

Respecting, Protecting and Promoting Our Democracy, ho qual se analisa o progresso alcangado com

o referido plano. Acresce que, em maio de 2015, o Cabinet Office publicou um documento relativo ao
programa de participacdo democratica do Governo, no qual se referem algumas medidas publicas,
nomeadamente, o financiamento de 5 organiza¢cdes com o objetivo de desenvolver novas formas de
incentivo a participacdo democratica dos grupos da sociedade que manifestem menos interesse na
democracia e na politica do Reino Unido, ou o langamento da plataforma Rock Enrol!, que
corresponde a um recurso pedagdégico interativo destinado a jovens dos 16 aos 19 anos, no sentido
de os interessar pela democracia.

3. A introducdo da possibilidade do voto postal. Conforme publicacdo no portal oficial da Electoral
Commission, entre 2015 e 2017, o recurso a esta forma de votacdo aumentou 1,6% no Reino Unido,
tendo sido emitidos 8,4 milhGes de boletins de voto postais, 0 que representa 18% da totalidade dos

eleitores.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/773362/DemocraticEngagement_RespectingProtectingAndPromotingOurDemocracy.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/democratic-engagement/democratic-engagement-programme
https://www.gov.uk/government/publications/rock-enrol-engaging-young-people-in-democracy
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1003093/Postal-vote-application-form-English.pdf
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SUECIA

A Suécia € uma democracia parlamentar com um sistema eleitoral de representacdo proporcional. As eleigGes
séo realizadas de quatro em quatro anos. Na Suécia, as elei¢bes para as autoridades regionais e locais
(assembleias regionais e municipais) realizam-se no mesmo dia que as elei¢des legislativas para o Riksdag.
A votacdo nédo é obrigatéria.

A participagdo dos eleitores nas elei¢cdes suecas tem aumentado constantemente desde a viragem do século.
A taxa de participacdo de 87,2 por cento nas Ultimas eleicdes legislativas gerais (2018) foi a mais elevada

desde 1985. As taxas de participacao e de abstencao nas Ultimas trés eleicdes suecas sdo as seguintes:

Table 1: Election participation in Sweden 2010-201827
Year 2010 2014 2018

84,6% 858% 87,2%
Regional 81,0% 82,4% 83,7%
election

Source: Statistics Sweden

Table 2: Abstention rates in Sweden 2010-201828
Year 2010 2014 2018

National election 15,4% 142% 12,8%

Regional 19,0% 17,6% 16,3%
election

O quadro geral é que as elei¢cBes gerais de 2018 seguiram a tendéncia de aumento da afluéncia as urnas. Ao

mesmo tempo, as andlises de Statistics Sweden indicam que, embora o nivel seja elevado, a percentagem
de pessoas que votam varia entre as diferentes partes da populacdo. As taxas de votacdo sdo mais baixas
entre, por exemplo, aqueles com niveis de educa¢do mais baixos, rendimentos mais baixos, aqueles que
estdo desempregados e aqueles que nasceram no estrangeiro. Existe também uma ligacdo entre a afluéncia
as urnas e a idade em que os eleitores mais jovens e mais velhos estdo menos inclinados a votar do que

outros grupos etarios.??

27 Fonte: resposta do Riksdag ao Pedido CERDP 4787 (Electoral abstention and measures to address it)
28 |dem.

29 Statistics Sweden (2019) Deltagande i de allmanna valen 2018, p. 6-7.
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Medidas para encorajar a participacao dos eleitores

O comportamento de voto &, evidentemente, afectado por muitos factores individuais, institucionais e
contextuais diferentes e ha muitas formas de explicar a participacdo dos eleitores. Nao existe votacéo
obrigatéria na Suécia, mas existem outros aspectos do sistema eleitoral que contribuem para a manutencao
das taxas de participagdo. H& alguns factores institucionais que criam incentivos a participacéo eleitoral nas
eleicdes suecas, bem como algumas iniciativas governamentais para aumentar a afluéncia as urnas. Contudo,
tal ndo pode ser considerada uma explicacdo completa para a participagdo eleitoral ou comportamento
eleitoral na Suécia.

Eleicdes simultaneas

Desde 1970 que se realizam no mesmo dia eleicdes para os trés niveis de governo suecos (0 Riksdag,
assembleias regionais e assembleias municipais). A taxa de abstencdo é geralmente inferior nas elei¢cbes
gerais do que nas elei¢cdes regionais e locais. No entanto, a maioria dos eleitores que participam nas elei¢cdes
gerais optam por votar também nas outras eleicbes a que tém direito. De acordo com a agéncia Statistics
Sweden, h& indica¢Bes de que o dia das elei¢cdes conjuntas contribui para manter as taxas de participagéo
nas elei¢bes regionais e locais. As elei¢cdes sdo sempre realizadas num domingo, o que também pode afectar

a participagao. %0

Votagéo antecipada

Um nUmero crescente de eleitores opta por votar antes do dia das eleigcBes. Nas Ultimas elei¢cdes legislativas
de 2018, uma percentagem recorde de 44,6% de eleitores votou mais cedo. Em 2006, o sistema de votagéo
antecipada foi reformado para se tornar mais acessivel aos eleitores, substituindo em grande parte o anterior
sistema de votacao postal. As Unicas pessoas que actualmente votam por correio séo cidadaos suecos que
vivem no estrangeiro. A responsabilidade pela gestdo da votagéo antecipada foi transferida do Servigo Postal
para 0s municipios suecos, e as mesas de voto sdo normalmente instaladas em espagos publicos locais, tais
como camaras municipais, bibliotecas, etc. A votacdo antecipada comeca aproximadamente trés semanas
antes do dia das eleicdes. Um resultado da reforma é que a quantidade de mesas de voto para votagao
antecipada aumentou e um estudo mostrou que os individuos com melhor acesso as mesas de voto tinham
uma propensao ligeiramente maior para votar. As pessoas que ja votaram cedo podem votar de novo no dia
das eleicbes, se tiverem mudado de ideias, 0 que, nesse caso, substitui a votacao antecipada. As assembleias
de voto antecipadas prestam servi¢o para facilitar a votag@o. O pessoal pode, por exemplo, dar informacdes
sobre como votar e ajudar na impressao de cartdes de voto, o que significa que a Unica coisa que os eleitores

precisam de trazer para as mesas de voto € uma identificagdo valida. 3!

Outros aspectos relevantes do sistema eleitoral
N&o ha qualquer requisito de registo prévio para poder votar na Suécia. Todos os que tém direito a votar sdo

automaticamente incluidos nos cadernos eleitorais. O voto nao € obrigatério, todas as elei¢cbes sdo livres e

30 Statistics Sweden (2012) Svenskt valdeltagande under hundra ar, p. 14.
31 Government communication 2013/14:61, En politik for en levande demokrati, p. 47.
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os eleitores tém direito a um voto secreto. Os cidadaos estrangeiros tém direito a votar nas eleicfes regionais
e locais suecas se tiverem sido registados como residentes na Suécia durante pelo menos trés anos
consecutivos antes do dia das eleicdes. No entanto, o direito de voto nas elei¢cdes legislativas nacionais é
reservado apenas aos cidadaos suecos. Existe também a possibilidade de algumas pessoas votarem por
mensagem. Esta € uma alternativa para aqueles que tém capacidade limitada para se dirigirem pessoalmente
a uma mesa de voto, por exemplo, pessoas de idade avancada, pessoas com problemas de salde ou

deficientes, ou pessoas que estéo reclusas numa instituicao penal. 32

Medidas governamentais para aumentar a afluéncia dos eleitores

Para além da concepcéao do sistema eleitoral, foram tomadas varias iniciativas governamentais para aumentar
a participacao dos eleitores, em parte motivadas pelas taxas de participacdo mais baixas dos anos 80 e 90.
Desde o inicio dos anos 2000, o Governo sueco tem implementado medidas para vitalizar a democracia sueca
e aumentar a participacdo e o envolvimento dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo. 33 As
iniciativas incluem medidas temporarias durante os anos eleitorais, tais como campanhas de informacéo e
atribuicdo de missdes a agéncias governamentais relevantes, mas hi também uma énfase na importancia de

uma perspectiva a longo prazo e de medidas continuas para promover a democracia entre as elei¢des. 34

Informacéo

Para promover uma participacdo elevada e igualitaria dos eleitores nas eleicdes de 2018, foram tomadas
véarias medidas. O objetivo geral era a sensibilizacdo para a importancia do direito de voto, e o aumento do
interesse em participar nas eleic6es. Muitas destas medidas foram dirigidas a grupos de eleitores escolhidos
gue estiveram menos inclinados a votar em eleic6es anteriores, tais como jovens, pessoas nascidas no
estrangeiro e pessoas portadoras de deficiéncia. Por exemplo, o Governo concedeu uma subvencéo a todos
os partidos politicos representados no Riksdag, para implementar campanhas de informag&o com o objetivo
de aumentar a afluéncia as urnas. Isto também foi feito em muitas elei¢cdes anteriores, e uma avaliacdo desta
pratica mostrou que as medidas de informagéo direcionadas (por exemplo, para os jovens ou nascidos no

estrangeiro) eram mais eficazes do que as campanhas de informacéo geral. %

O Governo também fornece financiamento especifico a uma agéncia governamental (MUCF), que distribui
recursos tanto aos municipios como a organiza¢des da sociedade civil que organizam campanhas de
informac@o ou outras medidas de informacgdo. Por exemplo, muitos municipios contratam informadores

eleitorais neutros, especialmente em areas locais onde as taxas de participacédo sdo geralmente baixas. 3¢

32 Government communication 2013/14:61, En politik for en levande demokrati, p. 47.
33 Government communication 2013/14:61, En politik for en levande demokrati, p. 49.
34 Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, p. 74.

35 Government communication 2013/14:61, En politik for en levande demokrati, p. 16.
36 Swedish Association of Local Authorities and Regions, webpage, Valinformatorer.
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A Comisséo Eleitoral Sueca tem a responsabilidade de fornecer informacdes gerais sobre as eleicdes, tais
como quando, onde e como votar. De modo a torna-la facilmente acessivel a todos, a agéncia fornece

informacdes em muitas linguas diferentes, bem como em linguagem gestual e gravacdes audio. 37

Eleicdes escolares

A afluéncia dos eleitores é geralmente mais baixa entre os jovens. A participacdo em eleicdes pode ser
considerada um habito, e a investigacdo demonstrou que votar numa eleicdo pode aumentar a propensao
para votar no futuro. Para dar aos jovens uma experiéncia concreta de voto, a Suécia organiza eleicdes
praticas nas escolas durante os anos eleitorais. Varias agéncias governamentais e organizacdes para
estudantes cooperam na realizacdo destas eleicdes tanto para estudantes do ensino médio como do
secundario («colégio» e «liceu») em todo o pais. As elei¢cbes escolares dao aos professores uma oportunidade
de discutir o sistema democratico nas aulas e podem contribuir para estabelecer um futuro habito de voto
entre os estudantes. Nas ultimas elei¢cdes escolares, juntamente com as eleigfes gerais de 2018, participaram

cerca de 500 000 estudantes e os resultados das elei¢cdes foram publicados online. 38

Comisséo parlamentar de revisdo

Em 2020, o Governo decidiu encarregar uma comissao parlamentar especial de rever certas partes do sistema
eleitoral. A comissdo avaliara a necessidade de reforcar a protecdo contra a manipulacdo eleitoral. Outra
tarefa é analisar a necessidade de proteger ainda mais a liberdade eleitoral, bem como de aumentar a

acessibilidade para certos grupos de eleitores.*

37 Government communication 2013/14:61, En politik for en levande demokrati, p. 49.
38 See the school election webpage for the 2018 election, www.skolval2018.se
39 Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021, p. 66.
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