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NOTA PREVIA

A presente sintese informativa, elaborada a pedido da Subcomissdo para a Reinsercdo Social e
Assuntos Prisionais, visa municiar os seus membros de elementos comparativos suficientes

relativamente a medidas de seguranca de internamento em diversos ordenamentos juridicos.

Neste sentido, procurou-se nos ordenamentos juridicos da Alemanha, da Austria, da Bélgica, do
Canad4, da Croacia, de Franca, de Italia, de Portugal e do Reino Unido que se apresentam por
ordem alfabética.
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ALEMANHA

1. Modalidades de sanc0es penais

No que diz respeito as consequéncias juridicas das infracbes penais, sdo aplicaveis as regras

previstas nos §8 38 a 76b do Cdédigo Penal (Strafgezetzbuch - StGB)!, com excecéo das situacdes

a gque séo aplicaveis as disposicdes da lei dos tribunais de menores (Jugendgerichtsgesetz - JGG)?2.

As penas estdo vinculadas a infragcdes penais ja cometidas e a culpa do agente. A principal pena
possivel é a priséo, nos termos dos §8 38 e 39 do Cédigo Penal. Além disso, a lei penal alema prevé
a multa, de acordo com o § 40 e seguintes do Cédigo Penal. A Gnica outra pena como tal designada
pelo Codigo Penal é a inibicAdo de conducdo, prevista no 8§ 44. As sancgdes acessorias de uma
condenacdao incluem a perda da possibilidade de desempenho de func¢des publicas, de ser eleito e
de votar (8 45 do Cédigo Penal).

As medidas de melhoria e seguranca (MafRregeln der Besserung und Sicherung) visam evitar, no
futuro, que um novo delito seja cometido por agentes perigosos e assim proteger a sociedade. De
acordo com 0_8 61 do Codigo Penal, tais medidas incluem:

- internamento num hospital psiquiatrico (Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus);

- internamento num centro de reabilitacdo (Unterbringung in einer Entziehungsanstalt);

- detencéo de seguranca (Sicherungsverwahrung);

- supervisao de conduta (Fuhrungsaufsicht);

- inibicdo de conducéo (Entziehung der Fahrerlaubnis) e

- inibicdo do exercicio de profissao (Berufsverbot).

Esta ainda prevista a apreensao de bens (8§ 73 e seguintes do Cédigo Penal), que tem como objetivo

principal a remog&o de objetos envolvidos na prética do facto ilicito.

1 Texto consolidado do Cédigo Penal, de 13 de novembro de 1998 e alterado pela ultima vez pelo artigo 1.°

da Lei de 9 de outubro de 2020; a data da consulta, a traducdo para lingua inglesa, disponivel em

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html, ndo incluia as dltimas alteragées, que,
no entanto, ndo incidem sobre as normas acima citadas.

2 Texto consolidado da Lei dos Tribunais de Jovens, de 11 de dezembro de 1974, que foi alterada pela Gltima
vez pelo artigo 1.° da Lei de 9 de dezembro de 2019; a data da consulta, a tradu¢do para o inglés, disponivel

em https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_jga/index.html incluia apenas as alteracdes até as

introduzidas pelo artigo 7.° da Lei de 19 de junho de 2019.
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2. Causas de inimputabilidade

De acordo com o § 20 do Cédigo Penal, age sem culpa quem é incapaz de ver a ilicitude do ato que
comete ou de agir com base nessa percecdo em virtude de um distlrbio psicoldégico, uma
perturbagcdo profunda da consciéncia ou por causa de deficiéncia mental ou outras anomalias
psiquicas graves. No que diz respeito a inimputabilidade em raz&o da idade, veja-se o dossier sobre

0 internamento em centro tutelar educativo.

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade

3.1 Pressupostos da sua aplicacao

Quando alguém comete um ato ilicito em estado de incapacidade (8 20 do Cdédigo Penal) ou
capacidade reduzida (8 21), o tribunal ordena o seu internamento num hospital psiquiatrico, de
acordo com o disposto no § 63 do Cédigo Penal, se da avaliagdo geral do agente e do seu ato
resultar que sao de esperar, como resultado da sua condicdo, atos ilicitos graves (isto é, dano ou
perigo grave, fisico ou mental, para outrem ou prejuizo econémico elevado), pelo que o agente é
perigoso para a sociedade. Se o ato ilicito cometido ndo for um ato grave neste sentido, o tribunal
s6 emite tal ordem, nos termos do referido § 63, se circunstancias especiais fundamentarem a
expectativa de que o agente, como resultado da sua condi¢gdo, cometera atos ilicitos.

Se a medida de internamento num hospital psiquiatrico for declarada extinta de acordo com o § 67d
(6) do Cadigo Penal, por a condi¢cdo que impede ou diminui a culpabilidade na qual a medida foi
baseada néo existir no momento da declaracéo, o tribunal pode, nos termos do § 66b, ordenar a
detencdo de seguranca nos casos em que:

- a pessoa em questdo tenha sido condenada a internamento em hospital psiquiatrico nos termos
do 8 63 do Cdédigo Penal pela pratica de varios ilicitos especificos elencados no § 66 (3) do Cédigo
Penal;

- a pessoa em questéo tenha sido condenada por causa de um ou mais daqueles atos cometidos
antes do que levou ao internamento nos termos do § 63, ja havia sido condenada a uma pena de
prisao de pelo menos trés anos ou tinha sido internada num hospital psiquiatrico e a avaliacédo geral
dessa pessoa, dos seus atos e do seu comportamento até esse momento demonstra haver grande

probabilidade de voltar a cometer crimes sérios contra a integridade fisica ou psiquica de outrem.
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Além disso, o previsto no § 66 do Cddigo Penal permite, nas condi¢cbes nele mencionadas, a
colocacdo de infratores considerados perigosos em detencdo de seguranca apds 0 cumprimento

da pena.

De acordo com o § 64 (1) do Codigo Penal, se uma pessoa tem tendéncia para consumo em
excesso de bebidas alcodlicas ou outras substancias que causam dependéncia, € condenada por
um ato ilicito que cometeu sob a sua influéncia, e existir o risco de cometer atos ilicitos graves como
resultado da sua dependéncia o tribunal deve ordenar que seja colocada num centro de reabilitac&o.
De acordo o § 64 (2), tal s6 é determinado se houver uma expectativa suficientemente fundada de
cura da pessoa por meio de tratamento num centro de reabilitacao dentro do periodo previsto no §
67d (1) ou de prevencédo da recaida na dependéncia e da reincidéncia na pratica de atos ilicitos

durante um periodo consideravel de tempo.

3.2 Duracéao

De acordo com o 8 67d (1) do Cddigo Penal, o internamento num centro de reabilitacdo ndo pode
exceder dois anos. Caso o0 agente tenha sido também condenado huma pena privativa de liberdade,
o periodo maximo é prorrogado pela duracdo desta, contanto para a execu¢ao da mesma. O tribunal
declara a medida de internamento extinta, nos termos do 8§ 67d (5), se ja ndo se verificarem os
pressupostos previstos no § 64 (2).

Apo6s 10 anos em detencdo de seguranga, o tribunal declara a medida cumprida, nos termos do §
67d (3), se ndo houver risco de o detido cometer crimes graves contra a integridade fisica ou
psiquica de outrem.

Se, ap6s o cumprimento da medida de internamento num hospital psiquiatrico, o tribunal determinar
gue os pressupostos de aplicacdo da medida ja ndo se verificam ou que a sua continuacao seria
desproporcionada, deve declarar a extincdo da medida, de acordo com o § 67d (6). Ap6s o
cumprimento de seis anos de internamento, a sua continuacdo é considerada desproporcionada se
nao houver risco de o agente, em consequéncia da sua condi¢cao, cometer atos ilicitos graves que
acarretem dano ou perigo grave, fisico ou mental, para outrem. Apés o cumprimento de 10 anos de
internamento, aplica-se correspondentemente o previsto no § 67d (3).

Se ndao for fixado um prazo méximo de duracdo ou o prazo ainda néo tiver decorrido, o tribunal
suspende a continuagdo da medida (de internamento num centro de reabilitagdo ou num hospital
psiquiatrico ou de detengdo de seguranga) e determina a liberdade condicional, de acordo com o §

67d (2), se for expectavel que o agente ndo cometa mais nenhum ato ilicito grave.
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De acordo com o 8 67e (1), o tribunal pode verificar a qualquer momento se a medida deve ser
suspensa ou declarada extinta. Tal deve ocorrer antes de decorridos determinados prazos, em
especial os previstos no § 67e (2) do Codigo Penal.

3.3 Execucao

De acordo com o disposto no 8§ 138 (1) da lei federal de execugao de penas (Strafvollzugsgesetz -
StVollzG®), o internamento num hospital psiquiatrico ou num centro de reabilitag&o € regido pelas
leis dos Lander (estados federados), a menos que a lei federal estipule o contrario.

O tratamento num hospital psiquiatrico baseia-se em consideracdes médicas, como refere o § 136
daquela lei, devendo, tanto quanto possivel, curar o internado ou melhorar a sua condicdo de modo
a que deixe de ser perigoso, sendo-lhe para tanto garantidos os tratamentos e cuidados
necessarios.

De acordo com o § 137 da referida lei, 0 objetivo do tratamento dos detidos num centro de
reabilitacdo é curar a sua dependéncia e tratar os problemas subjacentes.

Como exemplo de regulamentacéo legal estadual, refira-se 0 8§ 1 (1) da lei de execucéo de medidas
da Renéania do Norte-Vestefélia (Malregelvollzugsgesetz - MRVG), que prevé que as medidas de

melhoria e seguranca num hospital psiquiatrico ou num centro de reabilitacdo devem proporcionar
aos pacientes neles internados os tratamentos e cuidados que lIhes permitam integrar-se na
comunidade. Além disso, de acordo com o0 § 16 da mesma lei, no maximo seis semanas apos a
admisséo deve ser disponibilizado a cada internado um plano individual de terapia e integragao.
Os planos de terapia e integracdo focam principalmente aspetos como alojamento, integracdo em
grupos de tratamento, tratamento médico e psicoterapéutico, assisténcia, ensino, terapia
ocupacional, trabalho e integragédo. A duragéo e o escopo da privagdo de liberdade dependem do
sucesso da terapia, como se refere no § 18 (1). Prevé também a mesma lei que a flexibilizacéo da
execucgao serve para atingir a finalidade do tratamento, nela se incluindo, por exemplo, as saidas
de um dia, as licengas, o emprego regular fora das instalagdes do centro com e sem superviséo e

a execuc¢do da medida em regime aberto.

O 8§ 66¢ (1) do Cadigo Penal contém previsdes sobre a colocacdo em detencdo de seguranga,
prevendo designadamente que as instituicbes em que a mesma se realiza devem cumprir 0s

requisitos que se referem abaixo, entre outros.

3 Também disponivel em inglés, embora ndo contemplando esta versdo a alteragdo mais recente, ocorrida

em dezembro de 2019.
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Assim, as instituicdes devem, com base num exame abrangente e num plano prisional atualizado
regularmente, oferecer ao recluso cuidados individuais e intensivos adequados a motivar a sua
vontade de cooperar — por exemplo, tratamento psiquiatrico, psicoterapéutico ou socioterapéutico
adaptado ao recluso sempre que os tratamentos generalizados ndo sejam adequados a garantir a
reducéo da sua perigosidade, de forma a que a execu¢édo da medida possa ser suspensa ou extinta
0 mais rapidamente possivel. Para atingir este objetivo, a instituicdo deve prever medidas de
abertura e preparacéo para a libertagdo, a menos que haja raz6es imperiosas em contrario, em
particular indicacdes concretas que justifiquem o risco de o detido escapar a execugao da detengéo
ou usar indevidamente as medidas para cometer crimes graves.

Além disso, as instituicdes devem garantir instalagcdes que penalizem os detidos 0 minimo possivel,
sejam separadas da populacado prisional geral, em edificios ou departamentos especiais, e, desde
gue ndo coloquem em causa a seguranca, que sejam adaptadas as condi¢ges gerais de vida.

3.4 Outras regras relevantes

Os Léander tém leis proprias relativamente a detengéo de seguranga e ao internamento em hospital
psiquiatrico ou centro de reabilitacdo. Veja-se, por exemplo, o § 43 (1) da lei de Berlim relativa ao

apoio e medidas de protecdo em caso de doencas mentais (Gesetz uber Hilfen und

SchutzmaRnahmen bei psychischen Krankheiten - PsychKG), que prevé expressamente o respeito

e protecdo devidos a dignidade e a integridade da pessoa internada num hospital psiquiatrico ou

centro de reabilitagéo.

AUSTRIA

1. Modalidades de sancdes penais

De acordo com o Strafgesetzbuch®, o Cédigo Penal austriaco, as principais penas s&o a prisdo e a

multa. Outras formas de reacao penal que podem ser consideradas san¢gfes sdo a apreensao de
bens e a perda de cargos.
As medidas preventivas, como a detencdo num estabelecimento de salde mental, ndo sao

consideradas sancdes penais.

4 Disponivel apenas em alemé&o.
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2. Causas de inimputabilidade

Além da idade - ndo h& responsabilidade criminal antes dos 14 anos -, a incapacidade mental é
causa de inimputabilidade no direito penal austriaco.

De acordo com o § 4 do Cédigo Penal, uma pessoa so6 pode ser penalmente punida se agir de forma
culpada, sendo que, nos termos do 8 11 do mesmo cddigo, uma pessoa ndo é culpada se, no
momento da pratica do crime, doenca mental, deficiéncia mental, grave perturbacdo da consciéncia
ou outro distirbio mental sério privar a pessoa da capacidade de compreender a ilicitude da sua
conduta ou, embora compreendendo a ilicitude, da capacidade de agir em conformidade com essa
percecéo.

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade

3.1 Pressupostos da sua aplicacéo

De acordo com o § 21 (1) do Cddigo Penal, o tribunal deve determinar o internamento num
estabelecimento de saude mental da pessoa que cometer um crime punivel com uma pena de
prisdo superior a um ano e ndo puder ser penalmente punida pelo facto de ter cometido o crime
enquanto afetada por uma incapacidade mental (§ 11) resultante de uma anomalia mental ou
psicologica grave, se, tendo em conta o carater da pessoa, condi¢cdo e natureza da ofensa, houver
razao para acreditar que a pessoa afetada por essa anomalia cometera crime de graves

consequéncias.

3.2 Duracéao

De acordo com o § 25 (1) do Codigo Penal, a detengéo preventiva num estabelecimento de saude
mental é imposta por um periodo indefinido de tempo, mantendo-se pelo tempo necessario a
cumprir a sua finalidade. Enquanto se mantiver, o internamento deve ser revisto pelo tribunal (ex

officio) pelo menos uma vez por ano.

De acordo com o § 47 do CdAdigo Penal, uma pessoa detida num estabelecimento de satde mental
pode ser libertada condicionalmente por um periodo probatério. A liberdade condicional deve ser
ordenada, se, tendo em conta a conduta e a evolucao do detido no estabelecimento, o carater dessa
pessoa, o0 seu estado de salude, os seus antecedentes e a expectativa de uma evolucdo positiva,

for possivel presumir que a perigosidade que motivou a imposi¢cdo da medida ja nao se verifica.
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3.3 Execucéo

De acordo com o § 158 do Strafvollzuggesetz, lei de execugdo de penas de priséo, as detencdes

preventivas de infratores mentalmente incapazes apenas podem ser realizadas em instituicoes
judiciais especiais ou em hospitais psiquiatricos (ou departamentos psiquiatricos de hospitais), ndo

podendo ter lugar nas prisdes, nem mesmo em departamentos especializados das mesmas.

3.4 Outras regras relevantes

De acordo com o § 164 (1) da lei de execucdo de penas, o objetivo da detencdo num
estabelecimento de saude mental é evitar que os detidos cometam (mais) delitos em virtude dos
seus problemas de salde mental. A detencéo visa melhorar a situacédo dos detidos, a ponto de nao
ser de esperar que cometam mais crimes. Para o efeito, devem ser tratados de acordo com
principios e métodos reconhecidos no ambito da psiquiatria, da psicologia e da pedagogia, de

acordo com o § 165 (1), primeiro paragrafo, da referida lei.

Nota:

Estd pendente, ha cerca de 5 anos, uma reforma do enquadramento legal da detencdo em
estabelecimentos de salde mental que, entre outros aspetos, incluiria passar a ter uma base
juridica autbnoma (em vez de fazer parte da lei de execugcdo de penas como acontece
presentemente), uma melhoria das condi¢des de detencgéo (para melhor implementar os principios
desenvolvidos pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos), bem como
melhorias relativas a protecdo legal dos detidos. Esta reforma ainda ndo foi concluida

principalmente por falta dos recursos necessarios.

BELGICA

1. Modalidades de sancdes penais

Na ordem juridica belga, o artigo 7 do Code penal (texto consolidado) elenca as diferentes tipologias

de penas aplicaveis as pessoas que cometeram crimes ou delitos: prisdo; vigilancia eletronica
(nesta situacao, a pessoa condenada recebe um programa diario obrigatorio, no qual € permitida a
saida da residéncia ou do local onde permanece no cumprimento da respetiva pena apenas para

as necessarias deslocacbes devidamente autorizadas - artigos 37ter e 37quater); servico
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comunitario (artigos 37quinquies, 37sexies e 37septies); liberdade condicional com prova (esta

pena consiste na obrigacdo de cumprimento das condi¢cdes especiais estabelecidas na decisédo

judicial e durante o periodo de tempo ai fixado - artigos 37octies, 37novies, 37decies e 37undecies);

e multa (artigos 38, 39, 40 e 41).

2. Causas de inimputabilidade

Segundo o artigo 71 do mesmo Cdédigo, ndo existe infracdo quando o acusado ou arguido padece,
a data da pratica dos factos, de uma doengca mental que Ihe diminui a sua capacidade de

discernimento ou de controlar os seus atos ou que foi coagido a sua pratica.

A essa pessoa pode ser imposta a medida de internamento, como decorre do artigo 2 da Loi du 5

mai 2014 relative a l'internement. Trata-se de uma medida de seguranca e de protecdo, cuja
finalidade é a protecdo da sociedade e a garantia de que ao internado séo prestados cuidados

adequados a sua condi¢do com vista a sua reintegracdo na sociedade.

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade

3.1 Pressupostos da sua aplicacao

De acordo com o artigo 9 da mesma lei, os tribunais de instrucdo - salvo se se tratar de crimes ou
de delitos politicos ou de imprensa e com excec¢éo dos delitos de imprensa inspirados por racismo
ou xenofobia - e os tribunais de primeira instancia podem ordenar o internamento se o infrator afetar
ou ameacar afetar a integridade fisica ou mental de terceiros; se no momento da sentenca, o infrator
sofrer de um problema mental que limite ou altere gravemente a sua capacidade de discernimento
ou de controlar os seus atos; ou se existir o perigo de este cometer novos factos devido ao seu

estado mental combinado com outros fatores de risco.

A decisdo sobre a aplicacdo da medida de internamento ocorre depois da realizacao da pericia

psiquiatrica médico-legal.

3.2 Duracéao

O internamento é imposto por um periodo de tempo indefinido, dado que néo é previsivel saber

guando o problema mental do internado estara suficientemente estabilizado, quando o internado
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deixaré de ser socialmente perigoso ou quando deixam de existir as contraindicacfes estipuladas

no ponto 1.° do artigo 26 da Loi du 5 mai 2014 para a cessacdo da medida,_tais como a auséncia

de perspetivas de reinsercdo social do internado devido ao seu estado mental; o risco de cometer

novas infra¢des; e o risco de importunar as vitimas.

Nos termos do artigo 66 conjugado com o artigo 42, ambos da Loi du 5 mai 2014, a liberdade

definitiva é decidida apds o decurso da liberdade condicional, a qual tem a duracao de trés anos,
renovavel por um periodo maximo de dois anos. No periodo da liberdade condicional o internado
fica sujeito as condi¢des gerais previstas no artigo 36 da mesma lei (como n&do cometer infragdes,
ter uma residéncia fixa e na situacdo de mudanca de endereco comunicar 0 mesmo ao Ministério
Publico e ao servico das comunidades responsavel pela orientacdo) e as condi¢cbes particulares
individualizadas, conforme preceitua o artigo 37 do mesmo normativo.

3.3 Execucéo

Compete a chambre de protection sociale® (sec¢do de protecdo social), nos termos dos artigos 29

e 34 da Loi du 5 mai 2014, determinar o estabelecimento onde decorrera o internamento, as suas

modalidades de execucdo, a sua duracdo, as autorizacdes de saida ou aplicacdo da medida de

vigilancia eletrénica

A execucdo da medida de internamento na Bélgica € uma situagdo complexa, consequéncia da
divisdo de poderes e de competéncias conferidas as trés comunidades, o que resulta em

estabelecimentos e préticas diferentes nas comunidades.

A execucao da medida de internamento pode ser executada, de acordo com o artigo 19 conjugado
com o ponto 4.° do artigo 3, do mesmo diploma no estabelecimento de défense sociale gerido pelas
autoridades federais; num centro de psiquiatria legal ou numa instituicao privada reconhecida pelas
autoridades federais ou das comunidades. Se, no momento em que o internamento é ordenado, a
pessoa ja se encontra detida num estabelecimento prisional, como preceitua o artigo 11, esta é
transferido para a ala psiquiatrica do estabelecimento.

3.4 Outras regras relevantes

5 Esta secao constitui uma secao do tribunal de aplicacdo de penas, de acordo com os pontos 6.° e 7.° do
artigo 3 da Loi du 5 mai 2014 e ¢é presidida por um magistrado, sendo este assistido por um psicélogo e uma
pessoa especializada em reinsercdo social.
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A Loi du 22 aout 2002 relative aux droits du patient estatui os direitos que assistem aos pacientes,

ou melhor, conforme a definicdo inserta no ponto 1.° do artigo 2, a pessoa singular a quem é

prestada assisténcia a saude, a seu pedido ou ndo, como o direito a prestacBes de saude de

gualidade (artigo 5 conjugado com o artigo 88 da Loi du 12 janvier 2005 de principes concernant

I'administration pénitentiaire ainsi que le statut juridique des détenus); direito a ser informado do seu

estado de saude e da sua evolugdo (artigo 7); a ter um processo individual atualizado e guardado

em lugar seguro (artigo 9); a protecdo da sua vida privada e da sua intimidade (artigo 10); a

apresentar reclamacdes sobre o exercicio dos seus direitos (artigo 11), a ser assistido por advogado

(artigo 167 da Loi du 12 janvier 2005 de principes concernant I'administration pénitentiaire ainsi que

le statut juridique des détenus).

Os direitos conferidos por esta lei, de acordo com o artigo 14, podem ser exercidos pelo préprio

guando este possa manifestar a sua vontade ou pela pessoa que o substitui.

CANADA

1. Modalidades de sancdes penais

Os tipos de sancfes penais que existem no sistema de justica criminal do Canada sao os que

constam na Parte XXIIl do Cédigo Penal, como abaixo se discrimina:

Medidas Alternativas

Absolvicdo incondicional e sob condicdo

Pena suspensa

Multas e Indemnizacoes

Restituicdo
Prisdo condicional

Prisdo

Prisdo perpétua

Pena Indeterminada para Infratores Perigosos

Na pagina do Ministério da Justica do Canad4 encontra-se informacdo complementar sobre a

determinacdo da pena e na pagina da Biblioteca do Parlamento encontra-se o dossié sobre

Sentencing in Canada , o qual contém um capitulo relativo aos tipos de penas.

DIVISAO DE INFORMAGAO 16
LEGISLATIVA PARLAMENTAR


http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel#Art.2
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel#Art.5
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2005/01/12/2005009033/justel#Art.88
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2005/01/12/2005009033/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel#Art.7
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel#Art.9
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel#Art.10
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel#Art.11
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2005/01/12/2005009033/justel#Art.167
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2005/01/12/2005009033/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/08/22/2002022737/justel#Art.14
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-185.html#h-130799
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-185.html#h-130813
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-189.html#h-131176
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-190.html#h-131191
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-191.html#h-131365
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-193.html#h-131542
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-194.html#h-131616
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-197.html#h-131837
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-198.html#h-131909
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-201.html#h-132143
https://www.justice.gc.ca/eng/index.html
https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/victims-victimes/sentencing-peine/imposed-imposees.html#sus-sent-prob
https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en_CA/ResearchPublications/202006E
https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en_CA/ResearchPublications/202006E#a5

SINTESE
MEDIDAS DE SEGURANGA DE INTERNAMENTO: ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL INFORMATIVA

2. Causas de inimputabilidade

O Cddigo Penal contém as seguintes causas de inimputabilidade:

Incapazes de enfrentar o julgamento: se o estado mental dos acusados os impede de se
defenderem em qualquer fase do processo, sdo considerados «inaptos para serem julgados». O
termo é definido no artigo 2.

Idade: de acordo com o artigo 13, nenhuma pessoa com menos de 12 anos pode ser julgada e
condenada pela préatica de um crime.

Transtorno mental: o acusado ndo é criminalmente responséavel por transtorno mental que o torna
incapaz de avaliar a qualidade e natureza do crime, ou de perceber que a pratica de um crime
consiste num erro, conforme disposto no artigo 16.

Coacéo: de acordo com o artigo 17, se uma pessoa cometer um crime enquanto estiver sob ameaca
de morte iminente ou ofensa fisica, é desresponsabilizada de cometer o crime. A ameaca deve vir
de uma pessoa presente no momento da préatica do crime e o acusado deve acreditar que as
ameacas serdo efetivamente concretizadas. Isto ndo se aplica se o acusado tiver cometido uma
das ofensas previstas no artigo 17.

Autodefesa: o acusado é considerado inocente por ter agido em autodefesa em ou de outra

pessoa, desde que se tenham verificado as condigdes previstas no artigo 34.

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade

3.1 Pressupostos da sua aplicacao

A Parte XX.1 do Cédigo Penal regula os procedimentos e o tratamento de um acusado que é

incapaz de ser julgado ou que ndo é criminalmente responsavel (NCR) devido a um transtorno
mental. De acordo com o artigo 672.34, se o acusado cometeu o crime, mas nao for considerado
criminalmente responsavel devido a um transtorno mental (artigo 16), o juiz, ou juri, devera proferir
um veredicto de ndo responsavel criminalmente por transtorno mental. Se o acusado for
considerado inapto para ser julgado ou se houver um veredicto NCR devido a um transtorno mental,
deve ser realizada uma audiéncia de deciséo pelo tribunal ou por um Conselho de Revisao de

acordo com o artigo 672.45 e o artigo 672.47. Existem trés opcbes de decisdo que estdo

disponiveis para o tribunal ou Conselho de Revisdo de acordo com o artigo 672.54:

e Absolvicdo
e Absolvicdo condicional

e Detencdo sob custodia num hospital
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Ao determinar qual a decisdo a tomar, o tribunal ou Conselho de Revisdo deve considerar os
seguintes fatores: «a seguranca publica, que € a consideracdo primordial, a condicdo mental do
acusado, a reintegracdo do acusado na sociedade e as outras necessidades de o acusado» (artigo
672.54).

3.2 Duracéao

Apébs a aplicacdo da medida, esta devera ser anualmente revista nos termos do artigo 672.81. A

publicacdo do Ministério da Justica do Canada, intitulada The Review Board Systems in Canada,

indica que durante as revisfes anuais, 0 Conselho de Revisdo «pode impor qualquer uma das trés
medidas disponiveis (ou seja, absolvigdo, absolvicdo condicional e detencéo) e alterar qualquer
uma das condi¢bes anteriores impostas ao acusado». Assim, parece ndo haver limite para a
duragdo da medida. A possibilidade de detencdo indeterminada ndo pretende ser punitiva, mas

ajudar a reabilitar o acusado e proteger a seguranca publica (cfr. The Review Board Systems in

Canada).

3.3 Execucéo

Se for determinada a medida de detencéo hospitalar sob custédia, o tribunal ou o Conselho de
Revisdo emitem um mandado de internamento (formulario 49), de acordo com o disposto no artigo
672.57.

A publicacdo do Ministério da Justica do Canad4, intitulada The Review Board Systems in Canada,

indica que uma ordem de detenc¢éo hospitalar ndo exclui a possibilidade de o acusado permanecer

na comunidade:

Se o tribunal ou o Conselho de Revisdo determinar a detencéo, o acusado sera colocado
sob custddia num hospital. No entanto, podera haver periodos em que o acusado pode
permanecer na comunidade sob certas condi¢des. O tribunal ou o Conselho de Reviséo
podem delegar na administracdo do hospital, para onde foi decidido internar o acusado, o
poder de assim decidir caso a caso. O administrador do hospital tem o poder de aumentar
ou diminuir as restricdes ao acusado. Portanto, € possivel que um acusado deixe o hospital

com a autorizacdo da administracdo hospitalar.
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3.4 Outras regras relevantes

Podem ser encontradas regras e procedimentos adicionais na Parte XX.1 do Cédigo Penal. A

publicagdo do Ministério da Justica do Canad& The Review Board Systems in Canada contém,

igualmente, informacao adicional sobre a matéria.

Para mais informacbes sobre o tema dos acusados que sdo considerados inaptos para serem

julgados ou gue ndo encontrem resposta no ambito criminal, remete-se para o Legislative Summary

of Bill C-14: An Act to amend the Criminal Code and the National Defence Act (mental disorder) da

Biblioteca do Parlamento.

CROACIA

1. Modalidades de sancdes penais

O Kazneni zakon (Cdédigo penal), alterado em 21 de dezembro de 2012, 22 de maio de 2015, 12 de

outubro de 2017, 27 de dezembro de 2018 e 24 de dezembro de 2019 e corrigido em 3 de junho de

2015, estabelece no artigo 40 que as san¢des penais sdo: a multa, a pena de prisdo e a pena de

prisédo de longo prazo.

Relativamente as medidas de seguranga, como dispde o artigo 65 do mesmo cddigo, estas
consistem em: tratamento obrigatdrio psiquiatrico; tratamento obrigatério para dependéncias;
tratamento obrigatério psicossocial; proibicdo de exercicio de uma determinada fung&o ou atividade;
proibicdo de conduzir um veiculo motorizado, proibicdo de se aproximar, assediar ou perseguir;
proibicdo de se aproximar do agregado familiar; proibicdo de aceder a Internet: sujeicao a vigilancia

apos a execucao total da pena de prisao.

A finalidade das medidas de seguranca € eliminar as circunstancias que permitam ou incentivem a

pratica de outras infracGes penais.

2. Causas de inimputabilidade

Segundo o principio de culpabilidade, ninguém sera punido se néo for declarado como culpado pela

pratica do facto.
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O artigo 7 do Kazneni zakon preceitua que as normas juridico-penais ndo se aplicam a um menor

gue, no momento da prética do facto qualificado como crime, ndo tenha completado os 14 anos de
idade.

Por sua vez, o artigo 23 estabelece que se o infrator que, no momento da pratica do crime, estava
de saude, agiu com dolo ou negligéncia, estava ciente ou era obrigado e poderia saber que o seu
ato era proibido e ndo existe desculpa, sera considerado culpado.

Acrescenta o artigo 25 que se o infrator, por sua prépria culpa, pelo uso de drogas, alcool, ou por
outro meio, se colocou num estado em que ndo possa compreender o resultado do seu

comportamento ou controlar a sua vontade, é penalmente responsavel.

Uma pessoa mentalmente incapaz — aquele que, no momento da pratica do facto ilicito, ndo
consegue entender o significado das suas a¢des ou ndo consegue controlar a sua vontade devido
a doenca mental, deficiéncia mental temporaria ou outra desordem mental grave -, ndo sera

culpada, mas sim tratada de acordo com as disposi¢cdes da Zakon o zadtiti osoba s duSevnim

smetnjama (Lei sobre a protecdo de pessoas com deficiéncias mentais).

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade

3.1 Pressupostos da sua aplicacao

A medida de seguranca de tratamento obrigatério psiquiatrico pode ser aplicada ao infrator que
praticou um ato penalmente sancionavel com pena de prisdo superior a um ano e que se encontra
num estado de capacidade mental diminuida e o seu estado indica que, no futuro, podera cometer

novas infracdes penais mais graves.

Trata-se de uma medida que pode ser aplicada cumulativamente com pena de prisdo, multa,

trabalho comunitario ou pena suspensa.

Quanto a medida de tratamento obrigatério de dependéncias, esta pode ser ordenada ao infrator
gue cometeu um facto qualificado como crime sob a influéncia do alcool, drogas ou outras
substancias e que pode no futuro cometer novas infragdes. Esta medida pode ser imposta sob
determinadas condi¢cdes em cumulagdo a pena de priséo, € executada no sistema penitenciario ou

numa instituicdo de salde ou especializada em dependéncias fora do sistema penitenciario e pode,
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igualmente, ser aplicada cumulativamente com multa, servico comunitario e pena suspensa. Nesta
circunstancia, a medida é executada numa instituicdo de salde ou especializada no tratamento de
dependéncias fora do sistema penitenciario e, pode, ainda, ser executada numa comunidade

terapéutica, se tal for suficiente para eliminar o perigo.

Relativamente ao tratamento obrigatério psicossocial, 0 mesmo pode ser imposto pelo tribunal
quando a pessoa cometer um facto com natureza violenta punivel e se existir o perigo de tornar a
cometer o mesmo ilicito ou similar. Esta medida é executada num centro de detencdo, numa
instituicdo de saude ou numa pessoa coletiva ou singular especializada na eliminacdo de

comportamentos violentos nas condi¢des previstas em regulacao especial.

Em processo penal, o tribunal de primeira instancia pode ordenar a colocacao involuntaria numa
instituicdo psiquiatrica por um periodo de seis meses quando julgar com base na opinido de um
perito em psiquiatria que a pessoa, devido ao seu estado mental, cometera novas infragbes mais

graves e que para eliminar esse perigo é necessario o seu internamento.

As medidas de seguranca devem ser proporcionais a gravidade da infragdo cometida e ao grau de

perigosidade do autor.

3.2 Duracéao

A duracgdo do tratamento obrigatério psiquiatrico ndo pode exceder mais que o tempo maximo de
pena previsto na lei penal para o facto ilicito praticado, sendo o prazo contado a partir do inicio do

internamento.
No entanto, se subsistirem 0s motivos que deram origem ao seu internamento, como constituir um

perigo para a propria vida, saude ou seguranca ou de outros, 0 seu internamento pode ser

prorrogado.

3.3 Execucéo

Se a medida de seguranca de tratamento obrigatorio psiquiatrico incluir a pena de prisdo, esta sera

executada dentro do sistema penitenciario.
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Na situacdo de o tratamento obrigatério psiquiatrico ser aplicado cumulativamente com multa,
servico comunitario ou liberdade condicional, a medida serd executada fora do sistema

penitenciario, mas sob a supervisdo da autoridade responséavel pela liberdade condicional.

Apds o primeiro ano a partir da chegada da pessoa para a execu¢do da medida, e depois uma vez
por ano, o tribunal deve reanalisar se as condi¢des para a continuacdo da medida se mantém. A
pedido da instituicdo onde a medida € executada, do servico de liberdade condicional competente
ou da prépria pessoa, esta revisdo pode ser realizada antes do prazo, mas nao antes dos seis
meses apos a Ultima andlise. O tribunal pode suspender a aplicacdo da medida, alterar a forma de
execucdo ou a sua duragdo, se as condigbes que deram origem a imposi¢do desta medida se

modificaram ou deixaram de existir.

3.4 Outras regras relevantes

A Zakon o zaétiti osoba s duSevnim smetnjama (Lei sobre a protecéo de pessoas com deficiéncias

mentais) estipula os principios basicos, a protecdo dos direitos e as condi¢des para a execugao da

medida de tratamento das pessoas com problemas mentais.

Prescreve o mesmo dispositivo que a protecdo destas pessoas deve prosseguir o respeito e a
protecdo dos direitos e a melhoria da saude; a aplicagdo de procedimentos médicos adequados ao
seu estado de salde; a sua inclusdo em programas educacionais regulares ou especiais, na familia,
no trabalho e na sociedade; incentivar o trabalho de associacdes, cujo propésito é o exercicio dos
direitos e interesses destas pessoas; a formacéo das pessoas envolvidas na protecdo dos direitos

e da melhoria da saude das pessoas com problemas mentais.

A pessoa com problemas mentais tem direito a dignidade da pessoa humana e deve ser protegida
em todas as circunstancias e de todas as formas de exploracdo e de abuso e de tratamento

desumano ou degradante.
O internado tem direito a ser informado do seu estado de salude, a conhecer as razdes e 0s objetivos

do seu internamento, a apresentar reclamacdes, a enviar e receber, a suas expensas,

correspondéncia, a participar nas atividades religiosas ou culturais, a ter objetos para uso pessoal.

FRANCA
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1. Modalidades de sancdes penais

Na ordem juridica deste pais, as infracdes penais, nos termos do artigo 111-1 do Code pénal, sdo

classificadas, segundo a sua gravidade, em crimes, delitos e contravencdes.

As contravencfes sdo distinguidas em cinco classes: a 1.2 classe corresponde a contravencao
menos grave e a 5.2 classe a mais grave e sao punidas com pena de multa, cujo regime juridico-

penal é desenvolvido nos artigos 131-12 a 131-18, encontrando-se os montantes das multas fixados

no artigo 131-13, todas as disposi¢cdes do mesmo cédigo.

Os delitos caraterizam-se por serem transgressdes a nhormas sociais importantes. Nos termos do

seu regime sancionatério inserto nos artigos 131-3 a 131-9 do Code pénal, as puni¢des para este

tipo de infragBes penais - as designadas penas correcionais - podem ser: multa a partir de 3 750
euros; prisdo, cuja duracao pode ir dos 2 meses até aos 10 anos no maximo; detencdo no domicilio
sob vigilancia eletronica; trabalho de interesse geral; formacéo; penas privativas ou restritivas de

direitos; sangéo-reparacao.

Os crimes constituem a infracdo penal mais grave e sdo puniveis com penas de prisdo, com duragéo

dos 10 anos a perpetuidade, conforme preveem os artigos 131-1 a 131-2 Code pénal.

Para determinados delitos e crimes, de acordo com os artigos 131-10 a 131-11 do mesmo diploma,

podem ser impostas uma ou mais penas complementares.

2. Causas de inimputabilidade

O elenco das causas de irresponsabilidade ou de atenuacéo da responsabilidade penal encontra-
se identificado nos artigos 122-1 a 122-9 do Code pénal. Uma das causas é, segundo o artigo 122-

1 do mesmo normativo, o problema psiquico ou neuro-psiquico de que o infrator sofra, no momento

da pratica do facto, e que altere ou limite o seu discernimento ou o controlo dos seus atos.

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade

3.1 Pressupostos da sua aplicacao
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Nos termos do artigo L3213-7 conjugado com o artigo 1L.3222-5, ambas as normas do Code de la

santé publique, quando as autoridades judiciais entendem que, devido ao seu estado mental, a

pessoa sera declarada penalmente irresponsavel e, no entanto necessita de cuidados e representa
um perigo para a seguranga das pessoas ou para a ordem publica, devem informar de imediato a
comissao responsavel pelos cuidados psiquiatricos para andlise da situacao.

Estabelece, igualmente, o artigo 706-135 do Code de procédure pénale que, quando a instancia de

instrucdo ou de julgamento se pronunciar pela irresponsabilidade penal devido a um problema
mental e se através de exame psiquiatrico for determinado que os problemas mentais requerem
cuidados e que comprometem a seguranca das pessoas e da ordem publica, o 6rgéo judicial pode
ordenar, através de uma decisédo fundamentada, a admissao da pessoa para cuidados psiquiatricos
sob a forma de hospitalizacdo completa num estabelecimento de salde. Esta decisdo é

imediatamente notificada ao representante do Estado, e em Paris ao préfet de police.

3.2 Duracéao

N&o existe limite de duragdo do internamento. O artigo L3211-12 do Code de la santé publique

determina que o juiz das liberdades e detengéo onde se localiza o estabelecimento de saude pode,
a pedido da familia, da autoridade judicial e do Procurador da Republica, ordenar a todo o tempo a

cessacao da medida de internamento.

3.3 Execucéo

A prestacdo de cuidados psiquiatricos, segundo o artigo L.3211-2-1 do mesmo diploma, pode

assumir a forma: de hospitalizacdo completa; de cuidados por periodos de tempo no

estabelecimento; e de cuidados ambulatérios no domicilio.

3.4 Outras regras relevantes

As restrigBes ao exercicio das liberdades individuais do internado, nos termos do artigo L3211-3 do

Code de la santé publique sdo adaptadas, necessarias e proporcionais ao seu estado mental e a

medida do tratamento. Em todas as circunstancias a dignidade da pessoa humana é respeitada e

a sua reinsercao procurada.
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O internado tem o direito de se comunicar com as autoridades; de receber e enviar correspondéncia;
de consultar o regulamento interno do estabelecimento, de ser informado; de exercer o direito de

voto; de se envolver nas atividades religiosas ou filoséficas da sua escolha.

Os direitos podem ser exercidos pelos pais ou pessoas que ajam no interesse do internado, a
excecdo dos direitos intuitu personae como o direito de correspondéncia, de voto e a liberdade
religiosa ou filosofica.

ITALIA

1. Modalidades de sancdes penais

O direito penal italiano prevé dois tipos de sanc¢des — penais e contraordenacionais —, sendo a sua
distincdo feita com base na pena prevista no Codigo Penal. Os crimes encontram-se previstos no
Livro Il daquele Cédigo, podem ser dolosos ou negligentes e tém uma punicdo mais severa do que
as contraordenacdes. Ja estas sao reguladas no Livro Il do CAdigo Penal e em diversa legislacéo

avulsa.

O artigo 17 do Cddigo Penal distingue as penas principais aplicaveis aos crimes das aplicaveis as
contraordenacdes. As sancdes previstas para os crimes sdo a prisdo perpétua, a pena de priséo®,
que varia entre 15 dias e 24 anos’, e multa®, que pode ir de 50 a 50 000€, a menos que haja
disposicdo legal em contrario (conforme artigo 24 do Codigo Penal). As penas previstas para as
contraordenacdes séo a prisdo®, com duracgio entre 5 dias e 3 anos, e a coima, entre 20 e 10 000€,

a menos que haja disposicdo legal em contrario (conforme artigo 26 do Codigo Penal).

2. Causas de inimputabilidade

6 Em italiano la reclusione.

70O artigo 23 do Cédigo Penal prescreve que a pena de prisdo é cumprida num estabelecimento préprio, com
obrigacéo de trabalho e isolamento noturno, sendo permitido trabalhar fora da prisdo a quem tenha cumprido
pelo menos um ano da pena.

8 Regulada no artigo 24 do Cadigo Penal.

9 A pena de prisao aplicavel as contraordenacdes é designada, em italiano, por arresto.
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De acordo com o artigo 85 do Codigo Penal, para ser submetida a julgamento, uma pessoa tem de

ter capacidade de entendimento e querer as consequéncias dos seus atos.

O direito penal italiano prevé as seguintes causas de inimputabilidade:

¢ Incapacidade mental total ou parcial, previstas nos artigos 88 e 89 do Cddigo Penal, sendo
gue no primeiro caso a inimputabilidade é total, no segundo é apenas reduzida;

o Estado de embriaguez, mas apenas se decorrente de caso fortuito ou de forga maior, nos
termos do artigo 91 do mesmo Cdédigo; os artigos seguintes preveem que a pena é agravada
se a embriaguez for propositada, para o cometimento do crime, ou se for habitual, que o
mesmo regime é aplicavel no caso de uso de estupefacientes, mas se se tratar de um
alcodlico ou de um toxicodependente crénico, aplicam-se as normas relativas a
incapacidade mental;

e Surdo-mudez, se essa condicdo levar a que a pessoa ndo tenha a capacidade de
compreender e querer as consequéncias dos seus atos; se efetivamente se verificar a
existéncia de uma capacidade diminuida, a pena é reduzida, nos termos do artigo 96;

e Idade: se o agente tiver menos de 14 anos é sempre inimputavel, conforme prescreve o
artigo 97, se tiver entre 14 e 17 anos, inclusive, é imputavel se tiver capacidade para
compreender e querer as consequéncias dos seus atos, sendo a pena reduzida (artigo 98).

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade
3.1 Pressupostos da sua aplicacao
3.2 Duracéo
3.3 Execucao

3.4 Outras regras relevantes

O ordenamento juridico italiano prevé, como acima foi ja referido, que a pena de prisao aplicavel
aos crimes tenha um limite minimo de 15 dias e um limite maximo de 24 anos'®. Ja a pena de prisdo
perpétua (I’ergastolo) é reservada para 0s crimes especialmente graves, em particular aqueles aos

quais era aplicada a pena de morte, antes de esta ser abolida do ordenamento italiano**.

10 Artigo 23 do Caodigo Penal.

11 A pena de morte foi abolida em Italia através do Decreto Legislativo Luogotenenziale 10 agosto 1944, n.

224, Abolizione della pena di morte nel Codice penale.
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Por sua vez, as penas de prisdo previstas para as contraordenacdes sao de 5 dias a 3 anos, nos

termos do artigo 25 do Codigo Penal, e estédo previstas neste Codigo ou em leis especificas.

As medidas de seguranca privativas da liberdade séo aplicadas pelo juiz, que também decide a sua
duracéo, respeitando da moldura penal fixada para cada crime; se a lei ndo fixar uma moldura penal
(limite minimo, méximo ou ambos) para a pena restritiva da liberdade, a pena deve ser modulada

entre os limites gerais previstos nos artigos 23 e 25 do Cédigo Penal.

O limite maximo de 24 anos para pena de priséo por pratica de um crime ou de 3 anos por pratica
de uma contraordenacdo ndo € intransponivel, uma vez que, em fungdo das circunstancias
agravantes, a sentenca pode ir até 30 anos de prisao, no primeiro caso, e 5 anos no segundo, nos
termos do artigo 66 do Cédigo Penal.

Em ambos os casos, a pena de prisdo implica a obrigagéo de trabalhar dentro da instituig&o prisional
ou fora dela, mas, neste Ultimo caso, apenas se o condenado cumpriu pelo menos um ano da pena,

e o isolamento noturno em cela.

Para além da condenacéo a pena de prisdo, podem ainda ser aplicadas medidas de seguranca a
pessoas que tenham cometido um crime considerado como especialmente grave pelo juiz, nos
termos do artigo 202 do Codigo Penal. Estas medidas podem também ser aplicadas a pessoas nao

imputaveis, conforme previsto no artigo seguinte, como medida para evitar a reincidéncia.

As medidas de seguranca previstas no artigo 215 do Cddigo Penal séo as seguintes:
e Colocacdo numa colénia agricola ou numa casa de trabalho;
e Internamento num estabelecimento de salde ou de detencao;
¢ Internamento num asilo judicial;

¢ Internamento num reformatério judicial.

Podem ser colocados numa coldnia agricola ou numa casa de trabalho aqueles que tenham sido
declarados como delinquentes habituais (por um periodo minimo de dois anos), profissionais (por
um periodo minimo de trés anos) ou por tendéncia (por um periodo minimo de quatro anos), ou
noutros casos previstos na lei (por um periodo minimo de um ano)*2. O juiz decide em que tipo de
estabelecimento o condenado cumpre a pena, podendo alterar essa decisdo no decurso do seu

cumprimento.

12 Cfr. artigos 216 e 217 do Cdédigo Penal.
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E ordenado o internamento num estabelecimento de satde ou de detencdo aos condenados por
crimes ndo dolosos a uma pena reduzida devido a incapacidade mental, alcoolismo cronico,
toxicodependéncia ou surdo-mudez. O internamento terd a duragdo minima de um ano se o limite
minimo da moldura penal prevista para o crime for superior a 5 anos de prisdo. Se a pena prevista
for prisdo perpétua ou priséo por pelo menos 10 anos, o internamento terd uma duragédo minima de
3 anos. Se se tratar de crime com moldura penal diversa e se 0 agente for considerado socialmente
perigoso, o juiz pode ordenar o internamento em estabelecimento de saude ou de detencdo por um

periodo n&o inferior a seis meses*®,

A medida de internamento num asilo judicial pode ser aplicada a quem tenha sido absolvido devido
a incapacidade mental, alcoolismo crénico, toxicodependéncia ou surdo-mudez, por um minimo de
2 anos, ou 5 anos se a pena prevista para o crime for superior a 10 anos, ou por um minimo de 10
anos se a pena prevista for de prisao perpétua. Em determinados casos, esta medida também pode
ser aplicada a menores, até aos 14 ou até aos 18 anos, que tenham sido absolvidos em funcdo da

idade®.

Finalmente, o internamento num reformatério judicial € uma medida de seguranca especial para

menores e ndo pode ter uma duracéo inferior a um ano®.

PORTUGAL

1. Modalidades de sancdes penais

Como resulta do n.° 1 do artigo 40.° do Cédigo Penal, revisto e publicado em anexo ao Decreto-Lei

n.° 48/95, de 15 de marco, e da alinea a) do n.°1 do artigo 1.° do Cddigo de Processo Penal,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, em Portugal as consequéncias

juridicas de um facto ilicito tipificado na lei penal como crime consubstanciam-se_em penas e em
medidas de seguranca, as quais tém o intento de proteger os bens juridicos e a reintegracao do

agente na sociedade.

13 Artigo 219 do mesmo Cadigo.
14 Artigo 222 do Caodigo Penal.
15 Artigo 223 do Cdédigo Penal.
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A pena € a reacdo juridica a culpabilidade do infrator; nos termos do n.° 2 do artigo 40.°e don.° 1

do artigo 71.°, conjugados com os artigos 13.°, 14.° e 15.°, todos do Cédigo Penal, a culpa

corresponde ao pressuposto fundamental e ao limite da responsabilizacao penal e, por conseguinte
da medida da pena a aplicar ao agente, uma vez que a culpa se manifesta pelo dolo (que se
exterioriza pelo conhecimento e vontade de realizar o comportamento contrario as normas juridicas)
e pela negligéncia (que se substancia na inobservancia do dever de cuidado). As principais penas

no sistema portugués sao a prisado e a multa.

Por sua vez, as medidas de seguranca podem ser privativas da liberdade (o internamento de
inimputaveis por motivo de anomalia psiquica) ou ndo privativas da liberdade (como a interdi¢céo de

profissdo, de comércio ou de industria, conforme estabelece o artigo 100.° do Codigo Penal, e a

cassacao do titulo e interdicdo da concessao do titulo de conducédo de veiculo com motor, nos

termos do artigo 101.9).

As medidas de seguranga completam o sistema punitivo, uma vez que a ordem juridica reage assim
a perigosidade da pessoa que cometeu o facto ilicito tipico mas sem culpa, em razédo da anomalia

psiquica de que padece, como prescreve 0 artigo 91.° do Cdadigo Penal, determinando o tribunal o

seu internamento em estabelecimento de cura, tratamento ou seguranca.

Segundo o n.° 3 do artigo 40.° do Cddigo Penal, a medida de seguranga so pode ser aplicada_se for

proporcionada a gravidade do facto e a perigosidade do agente.

2. Causas de inimputabilidade

No Cddigo Penal encontram-se definidas duas causas de inimputabilidade: aidade - de acordo com
o artigo 19.°, a idade de 16 anos corresponde ao limite minimo para a imputabilidade e para a
aplicabilidade das normas do Cddigo Penal e, por conseguinte, das san¢des penais ai prescritas -,
e a anomalia psiquica - em conformidade com os n.°* 1 e 3 do artigo 20.°, € inimputavel aquele
gue «por forca de uma anomalia psiquica, for incapaz, no momento da pratica do facto, de avaliar

a ilicitude deste ou de se determinar de acordo com essa avaliagao».

Nesta determinacdo legal encontram-se insitos os trés pressupostos: o bioldégico (a anomalia

psiquica), o psicologico (a incapacidade para avaliar a ilicitude do facto ou de se determinar de
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acordo com essa avaliacao) e o «critério biopsicologico integrado por componentes de nitido matiz

axiolégico, é dizer, ‘a comprovada incapacidade do agente para ser influenciado pelas penas’®».

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade

O internamento de inimputaveis em razdo de anomalia psiquica corresponde a medida de

seguranca privativa da liberdade.

Presentemente, o regime juridico da medida de seguranca de internamento encontra-se

estabelecido em diversos normativos legais: para além dos artigos 91.° a 97.2, 98.° e 99.° do Cdédigo

Penal, importa ter em conta o disposto nos artigos 7.°, 8.°, 19.° e 126.° a 132.° do Cddigo da

Execucédo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado em anexo a Lei n.° 115/2009,
de 12 de outubro, nos artigos 19.°, 67.° e 252.° a 256.°-A do Regulamento Geral dos

Estabelecimentos Prisionais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de abril, no
Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio, nos artigos 5.° e 11.° da Lei n.° 36/98, de 24 de julho (Lei
de Saude Mental), e nos artigos 501.°, 502.°, 504.° e 506.° do Cédigo de Processo Penal (todos

com textos consolidados).

3.1 Pressupostos da sua aplicacao

No n.° 1 do artigo 91.° do Cédigo Penal estdo previstos 0s trés pressupostos necessarios para a

aplicacdo desta medida de seguranga: a pratica de um facto ilicito tipico; o agente do facto tenha
sido considerado inimputavel, nos termos do artigo 20.° do mesmo dispositivo; e, por fim, devido a
anomalia psiquica de que o infrator padece e da gravidade do facto praticado, haja fundado receio

gue este venha a cometer, no futuro, outros factos tipicos graves, isto é, a perigosidade futura.

3.2 Duracéao

Estabelecem os n.°s 1 e 2 do artigo 30.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que nao podem

existir medidas de seguranca privativas ou restritivas da liberdade com caracter perpétuo ou de
duracéo ilimitada ou indefinida; todavia em caso de perigosidade dada a grave anomalia psiquica,

e na impossibilidade de terapéutica em meio aberto, poderdo as medidas de seguranga privativas

16 Ponto 5 do preambulo do Codigo Penal.
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ou restritivas da liberdade ser prorrogadas sucessivamente enquanto tal estado se mantiver, mas

sempre mediante decisao judicial.

O artigo 91.° do Cadigo Penal, em particular no n.° 2, estatui sobre a duragdo minima da medida de

seguranca de internamento: quando o facto praticado pelo inimputavel corresponder a crime contra
as pessoas ou a crime de perigo comum punivel com pena de prisdo superior a cinco anos, 0
internamento tem a duragcdo minima de trés anos, salvo se a libertacdo se revelar compativel com

a defesa da ordem juridica e da paz social.

O internamento, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 92.° do Cddigo Penal, finda quando o tribunal

verificar que cessou o estado de perigosidade criminal que lhe deu origem ou quando for atingido o

limite maximo da pena correspondente ao tipo do crime cometido pelo inimputavel.

Admite 0 n.°3 do mesmo artigo que o limite maximo pode ser objeto de prorrogacdo quando o facto
praticado pelo inimputavel corresponder a crime punivel com pena superior a oito anos e o perigo
de novos factos da mesma espécie for de tal modo grave que desaconselhe a libertacdo; nestes

casos, o internamento pode ser prorrogado por periodos sucessivos de dois anos.

Considerando a preferéncia pelas rea¢des penais ndo privativas da liberdade face as privativas

decidida no artigo 70.° do Cdadigo Penal, a medida de seguranga de internamento, em conformidade

com o n.° 1 do artigo 93.° do Cddigo Penal, pode ser objeto de apreciagédo pelo tribunal a todo o

tempo se for invocada a existéncia de causa justificativa da cessagéo do internamento.

No entanto, nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo, a medida de seguranc¢a de internamento é
revista obrigatoriamente pelo tribunal, independentemente de requerimento, decorridos dois anos
sobre o inicio da execucdo ou sobre a decisdo que o tiver mantido, ficando ressalvada a duragéo
minima de trés anos quando o facto cometido pelo inimputavel corresponder a crime contra as

pessoas ou a crime de perigo comum puniveis com pena de prisdo superior a cinco anos.

Ou, como preceitua o artigo 96.° do Cédigo Penal, quando, por alguma razéo, se verificar um

diferimento de dois anos ou mais sobre a decisdo que tiver decretado o internamento e a sua
execucdo, circunstancia que também exige um reexame da medida para aferir sobre a subsisténcia
dos pressupostos que fundamentaram a sua aplicacéo, cujo procedimento se encontra regulado no

artigo 504.° do Cédigo de Processo Penal.
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3.3 Execucéo

A execucdo do internamento, de acordo com o previsto nho n.° 2 do artigo 126.° do Cddigo da

Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, ocorre preferencialmente em unidade de
saude mental ndo prisional e, sempre que se justificar, em estabelecimentos prisionais ou unidades
especialmente vocacionadas, tendo em conta o determinado na decisé@o judicial e os critérios

previstos no artigo 20.° do mesmo normativo legal, com as necessarias adaptacoes.

Segundo os artigos 6.°, 7.2, 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio, 0 artigo 19.°, o
n.° 2 do artigo 127.° do Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade e os

artigos 19.° e 67.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, a execu¢do do

internamento decorre em regime comum ou em regime aberto.

A afetac&o do internado ao regime de execuc¢do e a sua modificagdo ocorre sob orientagdo médica
e depende da avaliag&o inicial do internado e das subsequentes, sendo que nestas sdo analisadas
as exigéncias de seguranga, o eventual perigo de fuga, os riscos para a seguranga de terceiros ou
do préprio como o risco de suicidio e a particular vulnerabilidade do recluso, designadamente as
necessidades individuais, clinicas, de reabilitagdo, de seguranca e de reinsergéo social do internado

e da sua evolugdo no decurso do internamento.

O regime comum carateriza-se pelo desenvolvimento de atividades em espagos de vida comum no

interior da unidade e pela realizacdo dos contactos com o exterior permitidos nos termos da lei.

Quanto ao regime aberto, este favorece 0s contactos com o exterior e a aproximacdo a comunidade
e subdivide-se em duas tipologias: pelo desenvolvimento de atividades no perimetro da unidade ou
imediagOes, com vigilancia atenuada, e pelo desenvolvimento de atividades de ensino, formagéo

profissional, trabalho ou programas em meio livre, sem vigilancia direta.

O internado é colocado no regime aberto com o seu consentimento se satisfazer, cumulativamente,
duas condi¢des: nao for de recear que se subtraia a execucdo da medida de internamento ou que
se aproveite das possibilidades que tal regime lhe proporciona para delinquir e o regime se mostrar
adequado ao seu estado de saude e ao seu comportamento, a salvaguarda da ordem, seguranga

e disciplina na unidade, a prote¢éo da vitima do ilicito e a defesa da ordem juridica e da paz social.

A libertagdo definitiva do internado é precedida de um periodo de liberdade para prova, como

determina o artigo 94.° do Cddigo Penal, e é fixado entre um minimo de dois anos e um maximo de
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cinco, ndo podendo ultrapassar, todavia, o tempo que faltar para o limite maximo de duracédo do

internamento.

A liberdade para prova ou a suspensao da execucéo do internamento podem ser revogadas, factos
que determinam o reinternamento, como delimitam os_artigos 95.° e 98.° do Cddigo Penal, quando

o comportamento do agente revelar que o internamento € indispensavel ou quando o agente for
condenado em pena privativa da liberdade e ndo se verificarem os pressupostos da suspenséo da
execucdo estabelecidos no n.°1 do artigo 50.° do mesmo diploma legal (a suspensao € determinada
guando o tribunal, atendendo a personalidade do agente, as condi¢des da sua vida, a sua conduta
anterior e posterior ao crime e as circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a

ameagca da priséo realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da medida).

Durante esse periodo de liberdade, conforme afirmam os n.*> 3 e 4 do artigo 256.°-A do

Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais e os n.*3 e 4 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°

70/2019, de 24 de maio, o internado é colocado sob vigilancia da unidade que, em articulagdo com

0s servicos locais de saude mental e com o0s servi¢os de reinsercao social, verifica 0 cumprimento

pelo agente do dever de se submeter a tratamentos e a exames e de comparecer a consultas.

Determinam os n.°®1 e 2 do artigo 256.°-A do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais

e 0s n.1 e 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio, que, mesmo apés a

libertacdo, o internado beneficia de uma continuidade dos cuidados de saude.

3.4 Outras regras relevantes

Como decorre dos_n.*4 e 5do artigo 30.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos 7.°

e 8.°, do n.° 1 do_artigo 126.° e dos n.°* 1 a 5 do_artigo 128.° do Cddigo da Execucdo das Penas e

Medidas Privativas da Liberdade, do artigo 253.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais, do n.°2 do artigo 6.° e dos artigos 8.°, 9.°, 10.°, 15.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 70/2019,
de 24 de maio, e dos artigos 5.° e 11.° da Lei n.° 36/98, de 24 de julho, Lei de Salde Mental, a

execucao desta san¢do penal tem como parametros:

— O respeito pela individualidade e dignidade do internado;

— Ao internado assistem os mesmos direitos e deveres da restante comunidade prisional, mas
acrescem os direitos e deveres reconhecidos aos internados em regime de internamento
compulsivo - por exemplo, o decidir receber ou recusar as intervengfes diagndsticas e
terapéuticas propostas, salvo quando for caso de internamento compulsivo ou em situacdes de

urgéncia em gque a ndo intervencéo criaria riscos comprovados para o proprio ou para terceiros;
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nao ser submetido a electroconvulsivoterapia sem 0 seu prévio consentimento escrito; receber
apoio no exercicio dos direitos de reclamacédo e queixa e o especial dever de se submeter aos
tratamentos medicamente indicados;

— Arreabilitacdo do internado e a sua reinsercdo no meio familiar e social, prevencédo na préatica de
outros factos criminosos e servir a defesa da sociedade e da vitima em especial,

— A individualizacdo do internamento, uma vez que a execucao desta medida de seguranca se
baseia no plano terapéutico e de reabilitacdo de cada internado e deve atender as caracteristicas
individuais dos internados, incluindo a idade, o sexo, a anomalia psiquica de que padece, as
necessidades especificas de reinsercao social, aptidées individuais, avaliacdo de riscos préprios
e o estado de vulnerabilidade, o tipo de facto ilicito praticado, aos fatores criminégenos;

— Sempre que possivel, deve-se procurar obter a participacdo e a adesdo do internado na
elaboragéo do plano terapéutico e de reabilitacéo;

— Desde o0 momento do ingresso na unidade de salde o internado tem um acompanhamento
clinico permanente composto por uma equipa multidisciplinar e mesmo apoés a sua libertacao
devem ser asseguradas as condi¢des necessarias para a continuidade do acompanhamento e
tratamento médico;

— As restricdes as regras aplicaveis ao regime em que o internado se encontra afeto sdo
precedidas de parecer médico escrito e submetem-se aos principios da necessidade, adequacao
e proporcionalidade, sendo aplicadas pelo tempo estritamente necessario;

— A execucdo é programada e faseada, de modo a favorecer uma aproximagao progressiva a vida
em liberdade através de um conjunto de atividades e de programas de reabilitacdo e de
reinsercdo social que visam a preparac¢ao do internado para a liberdade e para um modo de vida

socialmente responsavel, sem cometer crimes.

REINO UNIDO

1. Modalidades de sancdes penais

2. Causas de inimputabilidade!’

A insanidade é frequentemente utilizada no direito penal britanico como mecanismo de defesa dos

arguidos. A decisdo de absolvicdo, por motivos de inimputabilidade por insanidade, prevista na

17 A menoridade ndo é tida em consideracdo na presente analise, uma vez que tal matéria esta tratada em

sintese propria relativa ao internamento em centro tutelar educativo.
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seccédo 2 do Trial of Lunatics Act 1883, confere ao Crown Court a possibilidade de adotar um basto

leque de medidas. De entre as medidas a aplicar, salienta-se o internamento hospitalar e a

supervision order*®,

3. Medidas de seguranca privativas da liberdade
3.1 Pressupostos da sua aplicacao
3.2 Duracéo
3.3 Execucao

3.4 Outras regras relevantes

O Mental Health Act 1983 € uma lei que prevé o internamento compulsivo de pessoas que padecam

de patologias psiquiatricas. As decisdes, de acordo com a seccado 37 do referido ato normativo, sao
sempre proferidas pelo tribunal competente e, em regra, aplicadas como medida punitiva®®. E
possivel a aplicacdo de um internamento compulsivo como medida de coacgédo, enquanto o arguido
aguarda julgamento. Para que uma hospital order seja decretada € necessério a verificagdo dos
pressupostos previstos no paragrafo 2 da seccéo 37.

A equipa clinica que apoia o tribunal na apreciacdo dos elementos clinicos relevantes para a
aplicacdo de hospital order € composta por pelo menos um médico com reconhecida experiencia
no diagnostico e ou tratamento de patologias mentais?°. A medida tem uma duracéo inicial de 6
meses, renovavel por igual periodo. Apds o primeiro ano, a medida é reapreciada anualmente. Ao
doente é permitido requerer o terminus da medida uma vez nos segundos seis meses e, apos este
periodo, uma vez a cada ano.

A seccao 41 do diploma prevé a aplicacdo de restraining orders como medidas complementares ao
internamento compulsivo nas situacdes em que o tribunal entende que o internamento ndo é
suficiente, considerando as especificidades do caso concreto (como por exemplo a gravidade do
crime cometido, a existéncia de antecedentes criminais ou o risco de reincidéncia na pratica de

crimes).

18 Quando o crime é grave, como no caso dos homicidios, o tribunal aplica uma sentenca de internamento
hospitalar.
19 Estas penas sao conhecidas como hospital orders.

20 Este reconhecimento é conferido pelo Secretary of State
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A pagina Mental Health: Suspects and Defendants with Mental Health Conditions or Disorders da

autoria do Crown Prosecution Service contem um guia sobre o processo penal quando aplicavel a
cidadaos com problemas psiquiatricos.
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