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NOTA PREVIA

A presente sintese informativa foi elaborada a pedido de um Deputado da Assembleia da Republica
e visa apresentar uma sintese da legislacao respeitante ao estado de emergéncia nos seguintes
paises: Alemanha; Bélgica; Croécia; Espanha; Finlandia; Franca; Italia; Paises Baixos; Portugal e
Reino Unido.

Para a sua elaboracéo fez-se recurso a fontes de informagé&o disponiveis no ambito da atividade do
Centro Europeu de Pesquisa e Documentacao Parlamentar (CERDP).
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ALEMANHA

1 - O texto constitucional

A Grundgesetz fir_die Bundesrepublik Deutschland! (Constituicdo da Republica Federal da

Alemanha) prevé as situacdes excecionais passiveis de existirem nesta ordem juridica:

- Emergéncia interna: que visa evitar um perigo iminente para a existéncia ou para a ordem
democratica do Estado federal ou de um Land (Estado)? - artigo 91 conjugado com o n.° 4
do artigo 87 a (que regula as condi¢bes de uso das For¢cas Armadas em caso de emergéncia
e prevé o poder de qualquer das camaras do Parlamento — Bundestag e Bundesrat - de lhe

por termo;

- Estado de tensédo (Spannungsfall), que inclui a protecdo da populagéo civil: regulado no
artigo 80a e n.° 3 do artigo 87a (uso das Forcas Armadas em estado de defesa e estado de
tenséo);

- Estado de defesa (Verteidigungsfall): quando o territério federal se encontra sob o ataque
ou ameaca iminente de forgas armadas estrangeiras - n.°°3 a 6 do artigo 12a; 0 seu processo

deve observar o disposto no artigo 53a (informacéo & Gemeinsame Ausschuss - comisséo

conjunta do Bundestag e do Bundesrat , respetivamente camara baixa e camara alta do
Parlamento Federal), no n.° 3 do artigo 87a (uso das Forgas Armadas em estado de defesa

e estado de tensao) e nos artigos 115a a 115! (normas que regulam o estado de defesa). A

declaracdo desta situagdo requer a maioria de dois tercos dos votos dos membros do
Bundestag e quaisquer medidas adotadas neste &mbito podem cessar sempre que 0 mesmo

assim o decidir (por sua iniciativa ou por exigéncia do Bundesrat).

Ainda de referir é o direito de resisténcia (Recht zum Widerstand) ® conferido a todos os alemaes
contra qualquer pessoa que cologue em causa a ordem constitucional quando nao seja possivel

recorrer a outras medidas - n.° 4 do artigo 20.

O n.° 2 do artigo 11 institui que o direito a liberdade de movimentos sé pode ser restringido por lei
ou com base numa lei e apenas nos casos que, pela auséncia de meios adequados de apoio,

resultariam num especial encargo para a comunidade ou quando essa restricdo seja necessaria

1 Verséo disponivel em Inglés.

2 De acordo com o artigo 30 conjugado com o artigo 24, aos Lander sdo conferidos poderes soberanos, sendo
competentes para exercer poderes estatais e desempenhar funcbes estatais.

3Que, de acordo com um estudo comparativo de legislacdo sobre o estado de emergéncia do Senado francés

(disponivel em http://www.senat.fr/lc/lc264/Ic2641.html), configura um «estado de resisténcia».

Pt
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http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0489
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0455
https://www.bundestag.de/pt
https://www.bundesrat.de/EN/homepage/homepage-node.html
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0423
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0455
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0068
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0257
https://www.bundestag.de/ausschuesse/gemeinsamer_ausschuss
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0455
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0682
https://www.bundestag.de/pt
https://www.bundesrat.de/EN/homepage/homepage-node.html
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0111
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0061
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0161
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0136
http://www.senat.fr/lc/lc264/lc2641.html
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para evitar um perigo iminente para a existéncia ou a ordem basica democratica livre da Federacéo
ou de um Land, para combater o risco de uma epidemia, para responder a um grave acidente ou

desastre natural, para proteger os jovens de negligéncia séria ou para prevenir atos criminosos.

Vem o n.° 7 do artigo 13 estipular que as interferéncias e as restricdes a inviolabilidade do domicilio
s6 serdo permitidas para evitar um perigo para a comunidade ou para a vida de um individuo ou,
de acordo com a lei, para enfrentar um perigo grave para a seguranca e ordem publicas, em
particular para fazer face a caréncia de alojamento, para combater o perigo de uma epidemia ou

para proteger 0s jovens em risco.

O artigo 17a delimita as restricbes aos direitos basicos em circunstancias especificas. Em concreto,
o n.° 2 dispde que as leis relativas a defesa, incluindo a protecdo da populagédo civil, podem
estabelecer restricbes aos direitos basicos de liberdade de movimentos (artigo 11) e inviolabilidade

do domicilio (artigo 13).

O artigo 19 versa sobre os instrumentos legais para a restricdo de direitos fundamentais,
determinando que s6 podem ser restringidos ao abrigo da Lei Basica, por lei ou de acordo com uma
lei, cujo ambito de aplicacéo deve ser geral e ndo a um Unico caso e, deve ainda especificar os
direitos afetados. Acresce que a restricdo ndo pode afetar o nucleo essencial do direito fundamental
e o direito de os cidadaos recorrerem aos tribunais quando as autoridades publicas violarem direitos

fundamentais.

Os pontos 1 e 4 do n.° 1 do artigo 73 prescrevem que a Federacdo tem competéncia legislativa
exclusiva relativamente a negdcios estrangeiros e defesa, incluindo a protecéo da populacéo civil,

e a liberdade de movimentos, respetivamente.

2 — O dominio juridico infraconstitucional

A Gesetz zur Verhitung und Bek&dmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen, também

designada Infektionsschutzgesetz ou IfSG (texto consolidado da lei sobre a prevencdo e controlo
de doencas infeciosas em humanos), foi publicada em 20 de julho de 2000, tendo como propdsito,
de acordo com o n.° 1 do 81, prevenir doencas transmissiveis em humanos, detetar infe¢cdes no

estadio inicial e prevenir a sua propagagao.

O n.° 2 da mesma norma determina que o envolvimento e a cooperagéo das autoridades federais,
dos Lander e locais e outras entidades deve ser concebido e apoiado de acordo com o estado atual

da ciéncia e tecnologias médicas e epidemioldgicas.
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http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0075
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0100
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0105
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0338
https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/BJNR104510000.html
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O 85 determina que existe uma situacéo epidémica de ambito nacional quando se verifica um sério
risco para a saude publica em todo pais, atendendo a declaracdo de emergéncia de saude pela
Organizagdo Mundial da Saude ou a ameacga ou ocorréncia da propagacdo de uma doenca

transmissivel em varios Lander.

A declaracéo e revogacao dessa situagdo € da competéncia do Bundestaqg, o seu teor & publicado

no Bundesgesetzblatt (Diario Oficial) e o Bundesregierung (Governo Federal) informa regularmente

o Parlamento sobre a evolugéo da situacdo epidemiolégica.

O n.° 1 do 828 e 0 832 preveem gue as autoridades competentes (federais ou dos Lander) podem
adotar as medidas de protecdo necessarias para prevenir a propagacao de doencgas transmissiveis.
Com esta finalidade, direitos fundamentais como o direito a vida e a integridade fisica (n.° 2 do artigo
2 da Constituicdo), a liberdade de movimentos (n.° 1 do artigo 11 da Constituicdo), a liberdade de

reunido (artigo 8 da Constituigéo), a inviolabilidade do domicilio (n.° 1 do artigo 13 da_Constituic&o),

a privacidade da correspondéncia e das telecomunicagbes (n.° 1 do artigo 10 da Constituic&o)

podem ser restringidos no ambito das referidas medidas.

BELGICA

1 - O texto constitucional

No que concerne a este pais, nas disposi¢des da Constitution Coordonnee du 17 février 1994 (texto

consolidado) ndo existe qualquer referéncia quanto ao estado de emergéncia, no entanto, de acordo

com o artigo 187, a vigéncia da Constituicdo ndo pode ser suspensa total ou parcialmente.
2 — O dominio juridico infraconstitucional
Mesmo na legislacdo infraconstitucional ndo existe qualquer normativo especial sobre o estado de

emergéncia, o que se verifica é a existéncia de varios dispositivos, tais como:

- A Loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile

Nos termos do artigo 1 desta lei, a protecédo civil inclui o conjunto de medidas e meios destinados a

assegurar a protecdo e a sobrevivéncia da populagdo, bem como a salvaguarda do patriménio
nacional em caso de conflito armado. Tem, igualmente, como objetivo socorrer as pessoas e

proteger os bens em todos os momentos em que ocorram calamidades, catastrofes e sinistros.
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https://www.bundestag.de/pt
https://www.bgbl.de/
https://www.bundesregierung.de/breg-en
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0023
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0023
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0061
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0051
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0075
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0058
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/index.html
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel#Art.187
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1963/12/31/1963123106/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1963/12/31/1963123106/justel#Art.1
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Nesta ordem juridica, € o Rei, conforme estabelece o artigo 2 desta lei, que decide sobre as medidas
a tomar em matéria de protecao civil. E, segundo o artiqo 4, é da responsabilidade do Ministro do
Interior organizar os meios e fixar as medidas necessarias para a protecao civil em todo o territdrio
nacional, sendo também do seu quadro de atribuicdes coordenar a preparacao e a implementagéo
dessas medidas nos varios departamentos ministeriais e dos organismos publicos, das teméticas

tratadas nas organizacdes internacionais e da troca de informag@es Uteis nesse dominio.

- A Loidu 5 aolt 1992 sur la fonction de police

Os artigos 1 e 14 estatuem que 0s servi¢os de policia garantem o respeito e contribuem para a
protecéo das liberdades e dos direitos individuais, do desenvolvimento democrético da sociedade,
zelam pela manutencdo da ordem publica, pelo respeito das leis e regulamentos de policia, pela
prevencao de infracBes e pela protecdo das pessoas e dos bens e prestam também assisténcia a
toda a pessoa em perigo.

O artigo 11 prescreve que, sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei, o Ministro do Interior
e 0 governador exercem, a titulo subsidiario, as funcdes do burgomestre* ou das instituicGes das
comunidades: quando os mesmos falham, voluntariamente ou ndo, as suas responsabilidades;
guando os problemas de ordem publica se estendem ao territério de varias comunidades; ou quando
embora o evento ou a ocorréncia se localize numa Unica comunidade, o interesse publico exige a

sua intervencao.

- A Loi du 15 mai 2007 relative a la sécurité civile (texto consolidado)

Estatui o artigo 3 desta lei que a seguranca civil compreende todas as medidas e meios civis
necessarios para cumprir as missdes a fim de socorrer e de proteger em todas as situacdes as
pessoas, 0s seus bens e 0 seu espaco de vida.

Por sua vez, o artigo 182 determina que, 0 ministro ou 0 seu substituto ou o burgomestre pode, em
circunstancias perigosas, com vista a assegurar a protecdo da populacéo, obrigar o afastamento da
mesma dos locais ou regides particularmente expostos, ameacgados ou afetados e atribuir um local
de residéncia temporario para a populacao afetada com essa medida, e pelo mesmo fundamento
interditar toda a deslocacdo ou movimento da populagéo.

No teor do artigo 187 sdo estabelecidas as san¢fes a aplicar no caso de recusa ou negligéncia na

observancia das medidas impostas no ambito desta lei.

4 Segundo o artigo L1121-1 do Code de la Démaocratie Locale et de la Décentralisation (texto consolidado),

trata-se de um 6rgdo que integra a administracdo das comunas. As suas atribuicdes encontram-se descritas

no artigo L1123-29 do mesmo Cobdigo, este é o responsavel pela execucdo das leis, dos decretos,

regulamentos das autoridades do Estado, das regifes, das comunidades, da provincia e da comuna.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1963/12/31/1963123106/justel#Art.2
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1963/12/31/1963123106/justel#Art.4
https://www.ibz.be/fr/annelies-verlinden-ministre-interieur-et-reformes-institutionnelles
https://www.ibz.be/fr/annelies-verlinden-ministre-interieur-et-reformes-institutionnelles
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1992/08/05/1992000606/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1992/08/05/1992000606/justel#Art.1
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1992/08/05/1992000606/justel#Art.14
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1992/08/05/1992000606/justel#Art.11
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/05/15/2007000663/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/05/15/2007000663/justel#Art.3
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/05/15/2007000663/justel#Art.182
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/05/15/2007000663/justel#Art.187
https://wallex.wallonie.be/files/medias/10/CDLD.pdf
https://www.belgium.be/fr/la_belgique/pouvoirs_publics/communes
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- O Arrété royal du 22 mai 2019 relatif a la planification d'urgence et la gestion de situations d'urgence

a I'échelon communal et provincial et au role des bourgmestres et des gouverneurs de province en
cas d'événements et de situations de crise nécessitant une coordination ou une gestion a I'échelon
national

O ponto 3.° do artigo ler define a situacédo de emergéncia como qualquer acontecimento que cause
ou seja suscetivel de resultar em consequéncias nocivas para a vida em sociedade, como uma
perturbacdo grave da seguranca publica, uma ameaca grave contra a vida ou a saude das pessoas
e/ou contra interesses materiais importantes, e que requer a coordenacdo das entidades
competentes com o propésito de fazer desaparecer a ameaga ou de limitar as consequéncias
adversas dessa ocorréncia.

Este normativo, no artigo 49, veio revogar o Arrété royal du 16 février 2006 relatif aux plans

d'urgence et d'intervention e o Arrété royal du 23 juin 1971 organisant les missions de la Protection

civile et la coordination des opérations lors d'évenements calamiteux, de catastrophes et de
sinistres.

- O Arrété royal du 31 janvier 2003 portant fixation du plan d'urgence pour les événements et

situations de crise nécessitant une coordination ou une gestion a I'échelon national.
Este diploma delimita no seu Anexo 0s elementos que devem estar presentes no plano de

emergéncia.

CROACIA

1 - O texto constitucional
A Ustav Republike Hrvatske® (Constituicdo da Republica da Croacia) reconhece, no seu artigo 16,

gue as liberdades e os direitos s6 podem ser restringidos por lei a fim de proteger as liberdades e
direitos de outros, a ordem juridica, a moral e a saude publicas. Qualquer restricdo de liberdades

ou direitos deve ser proporcional a natureza da necessidade da restricdo em cada caso individual.

Nos termos do artigo 17 as liberdades e direitos individuais garantidos pela Constituicdo podem ser
restringidos durante o estado de guerra, no caso de ameaca iminente a independéncia e unidade
do estado ou na ocorréncia de qualquer desastre natural. Esta restricdo é decidida pelo Parlamento

croata por maioria de dois ter¢os de todos os deputados ou pelo Presidente da Republica quando

ndo for possivel reunir o Parlamento. A extensdo das restricbes deve ser adequada a natureza da

5 Versdo consolidada disponivel em Inglés.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2019/05/22/2019013001/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2019/05/22/2019013001/justel#Art.1er
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2019/05/22/2019013001/justel#Art.49
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2006/02/16/2006000192/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/1971/06/23/1971062303/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/01/31/2003000087/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/01/31/2003000087/justel#LNKR0001
https://www.sabor.hr/en/constitution-republic-croatia-consolidated-text
https://www.sabor.hr/en
https://www.sabor.hr/en
https://www.predsjednik.hr/predsjednik/
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ameaca e ndo pode resultar na desigualdade dos cidaddos em razdo da raca, cor, sexo, lingua,

religido, nacionalidade ou origem social.

Mesmo nas situacdes de perigo claro e presente para a existéncia do Estado, nenhuma restricdo
pode ser imposta as disposi¢cdes da Constituicdo que estipulam o direito a vida, a proibicao de
tortura, tratamento ou puni¢do cruel e desumano, e sobre as definicdes legais de ofensas criminais

e punicdes, e a liberdade de pensamento, consciéncia e religido.

Determina o ultimo paragrafo do artigo 32 que o direito de movimento dentro do territério nacional
e o direito de partir pode ser excecionalmente limitado por lei, se tal for necessario para proteger a
ordem juridica ou a saude, direitos e liberdades de terceiros.

De acordo com o segundo paragrafo do artigo 50, o0 comércio e os direitos de propriedade podem
ser excecionalmente restringidos por lei com a finalidade de proteger os interesses e a seguranga

do pais, 0 meio ambiente e a saide humana.

2 — O dominio juridico infraconstitucional

O artigo 1 da Zakon o sustavu civilne zaStite (Lei do sistema de protecao civil), modificada em 27

de dezembro de 2018 e em 18 de marco de 2020 dispde sobre os 6rgdos que compdem o sistema

da protecdo civil e regulamenta o seu funcionamento, os direitos e obrigagfes dos 6rgdos da

administracdo estadual, regional e local, o financiamento e a sua fiscalizac¢ao.

Nota 0 mesmo artigo que a protecéo civil envolve um conjunto alargado de entidades - governo
croata e entidades regionais e locais, forcas operacionais e cidadaos -, cuja funcéo € a protecéo e
resgate de pessoas, animais, bens materiais e culturais e do meio ambiente em grandes desastres
e catastrofes, bem como a eliminagéo das consequéncias do terrorismo e da destruicdo da guerra,

sendo a protecao civil do interesse publico e para a seguranca do pais.

O n.° 8 do artigo 3 define catastrofe como uma condicdo causada por um evento natural e/ou
tecnolégico que, pela sua abrangéncia, intensidade e imprevisibilidade, coloca em risco a saude e
a vida de um grande nuimero de pessoas, bens de valor elevado ou 0 meio ambiente, e cuja
ocorréncia ndo pode ser evitada ou eliminada pelas entidades de governo local e regional em cujo
territério o evento ocorreu; esta circunstancia inclui as consequéncias provocadas por atos de

terrorismo e de guerra.
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_82_1567.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_118_2351.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_118_2351.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_31_673.html
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O artigo 5 menciona que o sistema de protecdo civil é constituido por medidas e atividades
preventivas, de planeamento, organizacionais, operacionais, de supervisao e financeiras, sendo o

mesmo estruturado a nivel estadual, regional e local.

O artigo 7 descreve 0s principios que se encontram presentes no sistema de protecao civil tais
como:

- O principio da humanidade, que se concretiza pelo respeito da pessoa, pelo direito a sua
integridade fisica e mental e pela prote¢édo da sua personalidade;

- O principio da nao discriminacdo, que € materializado pela assisténcia a todas as pessoas
gue dela necessitam, independentemente da sua raca, etnia, cor, religido, sexo, lingua,
religido, conviccdes politicas ou outras, origem ou condig&o social, estado civil, idade, estado
de saude ou orientacao sexual;

- O principio da subsidiariedade, segundo o qual as decisfGes e as medidas sdo adotadas e
implementadas principalmente através da mobilizacdo dos recursos proprios das entidades
de governo auténomo local e regional das zonas afetadas pela ocorréncia;

- O principio da solidariedade, através do qual é prestada assisténcia complementar as
entidades regionais ou locais depois da mobilizacdo de todos 0s seus recursos e meios
disponiveis nestas;

- O principio da continuidade, de acordo com o qual as entidades continuam a desempenhar
as funcdes do seu dmbito de competéncias mesmo nas situacdes de acidentes graves ou

catastrofes.

As medidas adotadas no ambito da protecao civil, nos termos do artigo 8, sdo implementadas pelo

Governo, em especial o Ministério do Interior, érgdos da administracdo estadual, forcas armadas,

policia e entidades de governo auténomo local e regional.

Como decorre do artigo 10, é da responsabilidade do Governo orientar as atividades dos

intervenientes no sistema de protecéo civil.

ESPANHA

1 - O texto constitucional

Neste ordenamento juridico, o n.° 1 do artigo 116 da Constitucion Espafiola (Constituicdo) preceitua

gue uma lei organica regulara os estados de alarme, de excecdo e de sitio, e as respetivas

competéncias e limitacdes.
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A distincdo destas trés situacGes de emergéncia € substancializada no mesmo artigo, da seguinte
forma:

— 0O n. 2 revela que o estado de alarme é declarado pelo Gobierno (Governo) mediante

decreto aprovado em Conselho de Ministros por um periodo maximo de quinze dias, dando

nota ao Congreso de los Diputados (camara baixa do Parlamento espanhol), que retne de

imediato para o efeito; sem a autorizagdo deste 6rgdo, o prazo ndo pode ser prorrogado. O
decreto define o ambito territorial de aplicacdo da declaracéo;

— O n.° 3 institui que o estado de excecao é declarado pelo Governo através de decreto
aprovado em Conselho de Ministros, com prévia autorizacdo do Congresso dos Deputados.
A autorizagéo e declaracéo do estado de excecdo deve mencionar o seu ambito territorial e
a sua duracdo, que ndo pode exceder os 30 dias, prorrogaveis por igual periodo, com o0s
mesmos requisitos;

— 0 n.° 4 refere que o estado de sitio € declarado por maioria absoluta do Congresso dos
Deputados, exclusivamente sob proposta do Governo;

— 0O n.°5 preceitua que, durante a vigéncia desses estados, ndo pode ocorrer a dissolucao do
Congresso, as Camaras® sdo automaticamente convocadas se ndo se encontrarem em
periodo de sessdes; seu funcionamento, assim como 0s demais poderes constitucionais do
Estado, n&o pode ser interrompido.

Se 0 Congresso se encontrar dissolvido ou terminado o seu mandato, os respetivos poderes

sdo assumidos pela sua Diputacién Permanente (Comissao Permanente);

— Por fim, 0 n.° 6 prescreve que a declaracdo dos estados de alarme, de excecao e de sitio
nao modificam o principio de responsabilidade do Governo e dos seus funcionarios

reconhecidos na Constituicdo e nas leis.

2 — O dominio juridico infraconstitucional

Ao longo das normas da Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion

y sitio é concretizada a diferenciacdo dos trés estados, de alarme, de excec¢éao e de sitio.

Como resulta do artigo cuarto, o Governo, no uso das suas competéncias, pode declarar o estado
de alarme, em todo ou em parte do territorio nacional, caso se verifique alguma das alteragfes

graves da normalidade tais como:

6 Nos termos do n.° 1 do artigo 66 da Constituicdo, as Cortes Generales sdo formadas pelo Congresso dos

Deputados e pelo Senado (Camara de representacao territorial — cAmara alta) (sistema bicameral).
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a) Catéstrofes, calamidades publicas, como terramotos, inundacgfes, incéndios urbanos e
florestais ou acidentes de grande magnitude;

b) Crises sanitarias, como epidemias e situacdes graves de contaminacao;

c) Paralisacdo de servicos publicos essenciais para a comunidade;

d) Situacdes de caréncia de bens de primeira necessidade.

No Capitulo Il (artigos cuarto a doce) € desenvolvido o regime juridico do estado de alarme e
matérias relativas ao mesmo:

— Quando a circunstancia afeta, em exclusivo, todo ou parte do territorio de uma comunidade
autobnoma, o presidente da mesma pode solicitar ao Governo a declaracdo do estado de
alarme (artigo quinto);

— Aforma que deve assumir a declaragéo de estado de alarme: Decreto aprovado no Conselho
de Ministros, em cujo conteudo é definido o seu ambito territorial, duragéo e efeitos (artigo
sexto);

— O Governo (ou, por delegacéo deste, o Presidente da comunidade autbnoma) é a autoridade
competente para a execugdo da declaracdo do estado de alarme (artigo séptimo);

— O Governo comunica ao Congresso dos Deputados a declaracdo de estado de alarme e dos
decretos relativos a este estado aprovados durante a sua vigéncia e envia-lhe a informagéo
gue Ihe seja solicitada (artigo octavo);

— A possibilidade de imposicdo de servigos extraordinarios aos funciondarios das autoridades
civis da Administragcédo Publica do territério afetado pela declaracao de estado de alarme,
dos corpos de policia das Comunidades Autbnomas e das autoridades locais e demais
funcionarios ao servigo das mesmas (artigo noveno);

— Do incumprimento ou da resisténcia as ordens das autoridades competentes decorrem
sancg0des (artigo diez);

— A determinacdo de medidas tais como: limitar a circulacdo ou permanéncia de pessoas ou
veiculos em determinadas horas e lugares ou condiciona-las a observancia de determinadas
condicles; efetuar requisicbes temporérias de todo o tipo de bens e impor prestagfes
pessoais obrigatérias; intervir e ocupar temporariamente industrias, fabricas, exploracfes ou
locais de qualquer natureza, a exce¢do dos domicilios privados; limitar ou racionalizar a
utilizacdo dos servicos ou 0 consumo de artigos de primeira necessidade; emitir as ordens
necessarias para assegurar o abastecimento dos mercados e o funcionamento dos servicos
dos centros de producéo dos bens de primeira necessidade (artigo once);

— A remisséo para outros diplomas que preveem contra combate a doencas infeciosas, a
protecdo do meio ambiente, em matéria de aguas e sobre incéndios florestais ou a

intervencdo de empresas ou servigos ou a mobilizagdo do seu pessoal (artigo doce).
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No concerne ao estado de excecao, este é regulado no Capitulo Il (artigos trece a treinta y uno):

Conforme resulta do n.° 1 do artigo trece, quando o livre exercicio dos direitos e liberdades dos
cidaddos, o normal funcionamento das instituicdes democraticas, dos servi¢cos publicos essenciais
para a comunidade, ou qualquer aspeto de ordem publica se encontram gravemente alterados e o
exercicio dos poderes normais instituidos ndo é suficiente para restaura-lo e manté-lo, o Governo

pode solicitar ao Congresso dos Deputados autorizacéo para declarar o estado de excecéo.

Delimita 0 n.° 2 do mesmo artigo as informacdes que o pedido do Governo a solicitar a autorizagéo
deve conter: a determinacéo dos efeitos do estado de excec¢do, com a enunciacdo dos direitos cuja
suspensao se verifica nessa circunstancia; a identificacdo das medidas a adotar; o ambito territorial
do estado de excecdo e a sua duragdo, que nao pode exceder os trinta dias e 0 montante maximo
das sancgdes financeiras a aplicar na situacdo de desobediéncia as regras decorrentes do estado

de excecéo.

e Ap0s a obtencédo da autorizagé@o pelo Congresso dos Deputados, a declaragéo do estado &
substancializada por Decreto aprovado em Conselho de Ministros (artigo catorce);

¢ No caso das circunstancias se modificarem e de o Governo considerar por conveniente a
adocéao de outras medidas distintas das indicadas no decreto, o Governo solicita uma nova
autorizacdo ao Congresso dois Deputados, obedecendo ao mesmo procedimento (artigo
quince);

o A detencdo — que ndo pode exceder os dez dias - de qualquer pessoa quando tal seja
necessario para a manutencédo da ordem publica (artigo dieciséis);

e Quando a autorizacdo inclui a suspensao da inviolabilidade do domicilio e o sigilo da
correspondéncia privada, o Governo pode dispor de inspe¢des ou registos dos domicilios,
sendo que essas inspecdes sdo comunicadas de imediato ao juiz competente, 0s seus
fundamentos e o0s seus resultados (artigos diecisiete e dieciocho);

e Durante o estado de excegéo, a autoridade governativa poderd intervir e controlar todo o
tipo de transportes e respetiva carga (artigo diecinueve); delimitar a restricdo na liberdade
de movimentos e de circulagdo das pessoas e veiculos nas horas e lugares determinados e
exigir aqueles que se desloguem a sua identificacdo e indicacao do seu itinerario; delimitar
zonas de seguranca e estabelecer regras de permanéncia nas mesmas (artigo veinte);
podera, igualmente, suspender todo o tipo de publicacdes, de emissbes de radio e de
televisdo, de cinemas, de espetaculos de teatro (artigo veintiuno); proibir reunides e
manifestacdes (artigo veintidés), as greves e adocao de medidas de conflito coletivo (artigo

veintitrés);
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e Os estrangeiros que se encontrem no pais sdo obrigados a comparecer nos dias
estabelecidos para a renovacao e controlo das autoriza¢des de residéncia e as normas que
disciplinam essa matéria (artigo vienticuatro);

o Pode ocorrer a apreenséo de todo o tipo de armas, muni¢cdes ou substancias explosivas
(artigo veinticinco); a suspensdao de atividades ou encerramento temporario de industrias e
comércio, de salas de espetaculos, bares e locais similares (artigo veintiséis);

e O Governo podera ordenar as medidas necessérias de vigilancia e de protecéo de edificios,
instalac@es, obras, servicos publicos e industrias ou exploracfes de qualquer género (artigo
veintisiete);

¢ No caso de a perturbacéo da ordem publica dar origem a catastrofes, calamidades publicas,
crises sanitarias, paralisagdo de servigos publicos essenciais para a comunidade; ou
situacdes de caréncia de bens de primeira necessidade, o Governo pode adotar, em
acumulagédo, as medidas previstas para o estado de alarme (artigo veintiocho);

e A suspensédo do exercicio de fun¢des de funcionario(s) ao servigo da administragéo publica,
guando este(s), pelo seu comportamento, favoreca(m) a perturbacdo da ordem publica
(artigo veintinueve);

e A prisdo preventiva ao presumivel responsavel por atos contrarios a ordem publica ou a
seguranca dos cidaddos e sua manutencdo durante o estado de excecdo e 0 ndo
reconhecimento da liberdade condicional aos condenados (artigo treinta);

e A coordenacdo do exercicio de fungbes da autoridade governativa com o governo da
comunidade autonoma quando o estado de excec¢éo afetar, exclusivamente, todo ou parte

do territério de uma Unica comunidade (artigo treinta y uno).

Por ultimo, o estado de sitio é tratado no Capitulo 1V (artigos treinta y dos a treinta y seis). Segundo
o0 artigo treinta y dos, em caso de ocorréncia ou ameaga de uma insurreigdo ou ato de forga contra
a soberania ou independéncia do pais, da sua integridade territorial ou da ordem constitucional, que
n&o possa resolver por outros recursos, o Governo podera propor ao Congresso dos Deputados a
declaracdo do estado de sitio, cujo teor devera fixar o respetivo ambito territorial, duragcédo e

condicoes.

A declaracédo do estado de sitio podera autorizar a suspensao das garantias juridicas dos detidos.
O Governo assume todos os poderes extraordinarios previstos na Constituicdo e na lei e dirige a
politica militar e de defesa; nestes termos, designa a autoridade militar que, sob a sua direcéo,

devera executar todas as medidas decididas no ambito do estado de sitio (artigo treinta y trés).
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A autoridade militar € atribuida a responsabilidade de divulgar as medidas as entidades

competentes (artigo treinta y cuatro).

O Congresso dos Deputados pode decidir quais os delitos que, durante a vigéncia do estado de
sitio, ficam sujeitos a jurisdicao militar (artigo treinta y cinco).

As autoridades civis continuam a exercer as fun¢des que ndo foram conferidas a autoridade militar

e prestam todas as informagdes que esta solicitar (artigo treinta y seis).

FINLANDIA

1 - O texto constitucional

A Suomen perustuslaki’ (Constituicido da Finlandia) preceitua, no 8§23, sobre os direitos

fundamentais em situagbes de emergéncia, estabelecendo que, essas exce¢des temporarias aos
direitos e liberdades basicas devem ser compativeis com as obrigac¢des internacionais dos direitos
humanos que vinculam o pais e quando sejam consideradas necessarias no caso de um ataque
armado contra o pais ou de ocorréncia de outras situagdes de emergéncia, conforme o previsto na

lei, que representem uma ameagca séria para a nacgao.

As determinagdes legais que limitam os direitos e liberdades fundamentais podem revestir a forma
de leis ou de decretos governamentais, a sua emissao tem como base um diploma autorizador
dessas derrogacdes aos direitos fundamentais. O seu teor deve identificar o escopo e o ambito de
aplicacao e deve ser submetido, sem demora, a apreciacao do Eduskunta (Parlamento), o qual pode

decidir sobre a validade das mesmas.

2 — O dominio juridico infraconstitucional

Neste sentido, vem a Valmiuslaki de 29 de dezembro de 20118, com o n.° 1552/2011 (Lei dos
poderes de emergéncia), regular as varias ocorréncias que podem originar a declaracdo de uma
situacdo de emergéncia, incluindo um ataque ao pais, um acidente com particular gravidade ou uma
doenca infeciosa generalizada, como a pandemia provocada pela doenca do coronavirus COVID-
19.

7 Versdo na lingua inglesa aqui.
8 Diploma que revogou o normativo anterior com a referéncia 1080/1991 que disponha sobre o estado de

emergéncia.
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Nos termos do 81, a finalidade desta lei €, em condi¢cdes de emergéncia, proteger a populagéo,
assegurar a sua subsisténcia e a economia nacional, defender a ordem juridica, os direitos humanos

fundamentais e salvaguardar a integridade territorial e a independéncia nacional.

O 82 determina que, em circunstancias excecionais, as autoridades publicas dispdem dos poderes
descritos nas disposi¢oes desta lei.

Determina o 84 que, no exercicio dos seus poderes, as autoridades publicas devem observar os
principios da necessidade e da proporcionalidade, isto é, os direitos e a vida quotidiana dos
cidaddos podem ser restringidos na medida do necessario e as acdes adotadas devem ser
proporcionais a protecdo da populacao.

Nota, ainda, 0 mesmo paragrafo que os poderes previstos nesta lei s6 podem ser exercidos se a

situacdo em causa néo for passivel de controlo pelos poderes regulares.

De acordo com o 86, a declaracdo de existéncia de um estado de emergéncia no pais € da

competéncia do Valtioneuvosto (Governo) em cooperagdo com o Presidentti (Presidente da

Republica), afirmada por decreto governamental®. Este deve indicar em que medida os poderes
enunciados na Lei dos poderes de emergéncia podem ser aplicados e fixar o seu ambito territorial,

no caso de ndo serem de aplicacdo em todo o territorio nacional.

Segundo o mesmo paragrafo, a aprovacdo do decreto governamental pertence ao ambito de
funcdes adstritas ao Parlamento, o qual, na sua decisdo/aprovacdo, estabelece se as medidas
instituidas no decreto governamental serao adotadas total ou parcialmente e se a duragao prevista

€ mantida ou alterada. O parlamento tem, igualmente, a prerrogativa de proceder a sua revogacao.

De acordo com o0 87, em casos de urgéncia e se nao for possivel seguir o procedimento legislativo
estabelecido, o Governo pode, de imediato, adotar os poderes de emergéncia por um periodo
maximo de trés meses. No entanto, o decreto governamental deve ser submetido ao Parlamento
no prazo de uma semana ap0s a sua emissdo/adogdo; se tal ndo se verificar o decreto

governamental caduca.

° Durante o presente ano foram aprovados varios decretos que se fundamentam na Lei dos poderes de

emergéncia.
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A decisdo de adotar os poderes instituidos na Lei dos poderes de emergéncia tem uma duracao
limitada, a qual ndo pode ser superior a seis meses. No entanto, como dispbe o 88 se as
circunstancias excecionais se mantiverem, o Governo pode prorrogar a aplicacdo dos poderes de
emergéncia por periodos ndo superiores a seis meses. Este decreto deve, de igual modo, ser
apresentado ao Parlamento.

Relativamente as doencas infeciosas existe um diploma que regula esta matéria, a

Tartuntatautilaki,’® de 21 de dezembro de 2016, com o n.° 1227/2016 (Lei de doencas infeciosas).

Como resulta do seu 81, a finalidade deste diploma € prevenir e deter a propagacao deste tipo de
doencgas, bem como prevenir os seus efeitos danosos para as pessoas e a sociedade.

O 82 descreve o ambito de aplicacédo desta lei, que corresponde a organizacdo e implementacao
das atividades de controlo das doencas infeciosas, bem como o seu planeamento, supervisao,

orientacdo e monitorizagao.

O 84 apresenta a classificacdo das diversas tipologias de doencas infeciosas. O Capitulo 2 aborda
as responsabilidades das autoridades (nacionais, regionais e municipais; a nivel nacional, o

planeamento, a direcdo e a monitorizagdo sdo da responsabilidade do Ministério da Saude e dos

Y

Assuntos Sociais); o Capitulo 3 delimita os aspetos respeitantes a identificagdo das pessoas

infetadas e suspeitas de infegédo; o Capitulo 6 trata das medidas para conter a propagagao, como o
encerramento temporario de unidades sociais e de salde, estabelecimentos de ensino, creches,
residéncias e instalacdes similares, bem como proibicdo de reunifes e de eventos abertos ao
publico (858); quarentena (860, 867, 868, 869 e §70); e isolamento (863 ao §70). O Capitulo 8
refere-se aos pagamentos e apoios, como 0 subsidio para compensar a perda de rendimento

decorrente do isolamento e da quarentena (882).

O Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista!' de 9 de margco de 2017, com a referéncia 146/2017

(Decreto do Governo sobre doencas infeciosas), complementa a Lei sobre as doencgas infeciosas.

No seu articulado sao definidas as atribuicdes do Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais (83),

do Terveyden ja hyvinvoinnin aitos (Instituto Nacional da Saude e Bem-estar (84), das

Aluehallintovirastot (agéncias governamentais regionais - 85) e os deveres dos municipios (86).

10 Versao em Inglés aqui (este documento ndo contém as Ultimas alterac@es legislativas).

11 Versdo em Inglés aqui (este documento ndo contém as ultimas alteragfes legislativas).
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FRANCA

1 - O texto constitucional

Na ordem juridica deste pais, o primeiro paragrafo do artigo 16 da Constitution du 4 octobre 1958,

confere ao Président de la Républigue (Presidente da Republica) poderes extraordinarios - quando

as instituicdes da republica, a independéncia do pais, a integridade do seu territério ou a execugao
dos compromissos internacionais se encontrem, de uma forma grave e imediata, ameacados e o
funcionamento regular dos poderes publicos constitucionais esteja interrompido - para tomar as

medidas exigidas por essas circunstancias, apés consulta oficial do Premier-ministre (Primeiro-

ministro), dos Présidents des Assemblées (Assemblée nationale - Assembleia Nacional - e Sénat -

Senado -, as duas camaras do Parlement francais (Parlamento francés)) e do Conseil constitutionnel

(Conselho Constitucional).

O primeiro paragrafo do artigo 34 prescreve que a lei determina as regras relativas aos direitos
civicos e garantias fundamentais concedidas aos cidadaos para o exercicio das liberdades publicas;
a liberdade, o pluralismo e a independéncia dos meios de comunicagdo social; as sujeicbes

impostas pela Defesa Nacional aos cidaddos na sua pessoa e na sua propriedade.

O artigo 36 institui que o estado de sitio é decretado pelo Conseil des ministres'? (Conselho de

ministros) mas a sua prorrogacdo por duragdo superior a doze dias carece de autorizagdo do

Parlamento.

2 — O dominio juridico infraconstitucional

A Loi n° 55-385 du 3 avril 1955 instituant un état d’urgence (texto consolidado) desenvolve o regime

juridico do estado de emergéncia.

Nos termos do artigo 1, o estado de emergéncia pode ser declarado em todo ou em parte do
territério nacional, em situac6es de perigo iminente resultante de atentados graves a ordem publica,
de acontecimentos que apresentem, pela sua natureza e gravidade, o caracter de calamidade

publica.

Como estabelece o artigo 2, o estado de emergéncia é declarado por décret en Conseil des

ministres (decreto do Conselho de Ministros), em cujo teor sdo delimitadas as circunscri¢cdes

12 Como expressa o artigo 9 do texto constitucional é o Presidente da Republica quem preside ao Conselho

de Ministros.
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territoriais onde o mesmo sera aplicado. Refere a mesma norma que a prorrogacdo do estado de

emergéncia por um periodo superior a doze dias s6 pode ser autorizada por lei.

De acordo com o artigo 3, o normativo autorizador da prorrogagao define a sua duragéo definitiva,
no entanto, segundo o artigo 4, essa lei caduca no final do prazo de quinze dias Uteis a contar da

demissdo do Gouvernement (Governo) ou da dissolucdo da Assemblée nationale (Assembleia

Nacional).

As medidas tomadas pelo Governo durante o estado de emergéncia, conforme impde o artigo 4-1,
sdo comunicadas sem demora a Assembleia Nacional e ao Sénat (Senado), devendo as
autoridades administrativas transmitir a estes dois 6rgaos todos o0s atos que praticaram no ambito
da lei do estado de emergéncia.

A Assembleia Nacional e o Senado podem solicitar qualquer informagéo adicional no &mbito de

acompanhamento e avaliagdo das medidas.

A declaragéo do estado de emergéncia, conforme o disposto no artigo 5, confere poderes ao préfet
de département (em Paris, é o préfet de police), cujo departamento se encontre total ou
parcialmente incluido no ambito territorial do estado de emergéncia, com o intento de prevenir
perturbagcbes da seguranca e da ordem publica. Estas prerrogativas consistem na proibicdo de
circulacdo de pessoas ou veiculos nos locais e horarios determinados por Arrété ou na interdi¢cao
da permanéncia, em todo ou em parte do seu departamento, de qualquer pessoa sobre a qual
existam sérias razdes para pensar que 0 seu comportamento constitui uma ameaca para a

seguranca e ordem publicas.
O Arrété precisa a duracgédo, os fundamentos e o ambito territorial das medidas, as quais devem ter
em conta a vida familiar e profissional das pessoas que possam ser afetadas pelas medidas e nédo

podem incluir o domicilio das pessoas.

O Ministre de I'Intérieur (Ministro do Interior) pode ordenar o confinamento obrigatério no domicilio

(artigo 6); o encerramento temporario das salas de espetaculo, bares e locais de reunido de
qualquer natureza pode ser determinado pelo Ministro do Interior, para todo o territério onde foi
declarado o estado de emergéncia, ou pelo préfet de département, quando a situacdo de
emergéncia se circunscrever ao seu territorio; as procissoes, desfiles e aglomeracdes de pessoas
nas vias publicas também podem ser proibidas quando a autoridade administrativa fundamentar

que, pelos meios disponiveis, ndo pode assegurar a seguranca (artigo 8).
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As sancbes a aplicar em caso de violagdo do prescrito na declaracéo do estado de emergéncia e

da sua prorrogacdao, segundo o artigo 13, podem resultar em penas de prisao e de multa.

Quando terminar o estado de emergéncia cessa a aplicacdo das medidas (artigo 14), as quais, a
excegao das sangdes, se encontram sujeitas ao controlo da jurisdicdo administrativa (artigo 14-1

conjugado com o Livro V do Code de justice administrative).

ITALIA

1 - O texto constitucional
Ao longo das disposi¢fes da Constituzione della Repubblica Italiana (Constituicdo da Republica de

Italia) ndo existe qualquer artigo que se refira explicitamente ao estado de emergéncia ou que regule

esta circunstancia.

No entanto, no seu texto legislativo existem algumas normas que abordam as situagfes de
necessidade e urgéncia tais como:

- O terceiro paragrafo do artigo 13 (artigo que versa sobre a liberdade pessoal), o qual
estabelece que, em casos excecionais de necessidade e de urgéncia, indicados
taxativamente por lei, a autoridade publica de seguranga pode adotar medidas provisorias,
gue deve comunicar dentro de 48 horas a autoridade judiciaria; se esta ndo convalidar essas
medidas nas 48 horas seguintes, as mesmas sao consideradas revogadas e desprovidas de
gualquer efeito;

- O primeiro paragrafo do artigo 16, o qual prescreve que cada cidaddo pode circular e
permanecer livremente em qualquer parte do territério nacional, salvo as limitacdes que a lei
define em geral por motivos de salde ou de seguranca;

- O segundo paragrafo do artigo 17 (direito de reunido pacifica) - nos termos desta norma,
este direito pode ser limitado pelas autoridades apenas quando existam motivos
comprovados de seguranca publica;

- O artigo 32, que preceitua que o pais protege a saide como direito fundamental do individuo
e interesse da comunidade e garante o tratamento gratuito aos pobres, prevendo também
gue ninguém pode ser obrigado a um determinado tratamento sanitario se néo por
disposicédo da lei, esta ndo pode em caso algum violar os limites impostos pelo respeito da

pessoa humana;
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- O segundo paragrafo do artigo 77, o qual estipula que, em situacdes extraordinarias de
necessidade e urgéncia, o0 Governo adota, sob a sua responsabilidade, medidas provisérias

com forca de lei; este decreto deve ser apresentado as Camaras (a Camera dei deputati e

o Senato della Republica)’® para a sua apreciagdo; se ndo se encontrarem em
funcionamento, as Camaras séo convocadas para o efeito e relinem dentro de cinco dias. A
ndo conversao dos decretos em lei no prazo de 60 dias determina a sua ineficécia juridica

desde a data de entrada em vigor.

2 — O dominio juridico infraconstitucional
A regulamentacéo juridica do estado de emergéncia nesta ordem juridica foi positivada na Legge n.
225, del 24 febbraio 1992, sulla creazione del Servizio Nazionale di Protezione Civile (Lei que institui

a criacdo do Servico Nacional de Protecdo Civil). Esta lei encontra-se, a presente data, revogada
pela alinea a) do n.° 1 do artigo 48 do Decreto Legislativo de 2 gennaio 2018, n. 1, diploma que

aprova o Codice della protezione civile, normativo que, presentemente, regulamenta o estado de

emergéncia.

O artigo 7 delimita os tipos de acontecimentos de emergéncia da protecdo civil; em particular, a
alinea c¢) do n.° 1 refere as emergéncias de relevo nacional relacionadas com eventos de origem
natural ou derivados da atividade do homem que, por razdo da sua intensidade ou extensado devem,
com operagOes imediatas, ser combatidas através de meios e poderes extraordinarios e durante

periodos de tempo previamente definidos.

O Capitulo IV deste Codigo (artigos 23 a 30) regulamenta a gestdo das emergéncias de relevo
nacional. Deste modo, o0 artigo 23 estipula que, pela excecionalidade das situacdes, pela sua
manifestacao com intensidade que comprometa a vida, a integridade fisica ou bens de importancia

fundamental, o Presidente del Consiglio dei ministri (Presidente do Conselho de Ministros) por

decreto préprio, sob proposta do chefe do Dipartimento della protezione civile (Departamento da

protecdo civil), a pedido do Presidente della Regione ou da Provincia autonoma (Presidente da
regido ou da provincia autbnoma) afetada pela circunstancia, declara a mobilizacdo do Servizio

nazionale della protezione civile (Servigo nacional de protecéo civil).

13 Segundo o primeiro paragrafo do artigo 55 da Constituicdo, o Parlamento é composto por estas duas

camaras.
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O artigo 24 prescreve sobre a declaracéo do estado de emergéncia nacional, a qual é materializada

por uma resolucéo do Consiglio dei ministri** (Conselho de Ministros) sob proposta do Presidente

del Consiglio dei ministri (Presidente do Conselho de Ministros) ou do Presidente della regione

(Presidente da regido) depois de uma avaliacdo realizada e expedida aquele 6rgdo pelo
Departamento da protecdo civil com base nos dados e informacdes disponiveis. No teor da
declaracao do estado de emergéncia é fixada a sua duragdo, que ndo pode exceder 0s 12 meses
e pode ser prorrogada por igual periodo (n.° 3), e a sua extensao territorial; € também identificada
a natureza e o tipo dos acontecimentos. A revogacgéo da declaracdo do estado de emergéncia segue

0 mesmo procedimento.

PAISES BAIXOS

1 - O texto constitucional

A Grondwet (Constituicdo — Grande lei), no n.° 1 do artigo 22, confere ao Governo poderes para
tomar as medidas para promover a salde publica e nos n.°s1 e 2 do artigo 103 prevé que a lei
determina em que casos, para manter a seguranca externa ou interna, pode ser declarada por
Decreto Real uma situacéo excecional. Este texto legislativo pode proceder a restricdo de direitos
fundamentais como o direito de liberdade de religido e de culto fora dos edificios e locais fechados

ou o direito de reunido e manifestacao.

O n.° 3 da mesma norma estatui que, imediatamente apds a promulgacgéo da situagéo excecional e
ainda, desde que nao tenha sido revogada por Decreto Real, sempre que o considerem necessario,

os Staten-Generaal (Estados Gerais - Parlamento)!® em reunido conjunta deliberam e decidem se

a mesma se mantém ou nao.

2 — O dominio juridico infraconstitucional
Neste pais, os diplomas mais importantes que fundamentam as medidas impostas pelo estado de
emergéncia sao:

- A Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden (Lei de coordenacéo para situagcdes excecionais),

gue delimita o procedimento da declaracéo do estado de emergéncia.

14 Nos termos do artigo 92 da Constituzione della Repubblica Italiana, o Governo da Republica é constituido

pelo Presidente do Conselho de Ministros e pelos Ministros.
15 Segundo o n.° 1 do artigo 51, este integram o Tweede Kamer (Camara dos Representantes) e o Eerste

Kamer (Senado).
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Conforme decorre do artigo 1, o estado de emergéncia, com o proposito de manter a
seguranca externa ou interna, pode ser circunscrito a determinada area do pais ou de ambito
territorial nacional, é decidido por Decreto Real, sob proposta do Primeiro-Ministro, sendo o

decreto publicado no Officiele bekendmakingen (Diéario oficial) e 0 mesmo deve conter a data

de inicio do estado de emergéncia.

O artigo 2 determina que o Decreto Real é imediatamente comunicado ao Parlamento, 6rgao
gue pode, segundo o artigo 3, decidir a revogacdo dessa declaracdo; esta decisdo é
publicada, igualmente, no diério oficial.

Os artigos 7 e 8 determinam a vigéncia da legislacdo de emergéncia existente no
ordenamento juridico que é elencada nos Anexos A e B desta lei durante a situacao

excecional.

- A Wet publieke gezondheid (ou Wpg Lei de Salde Publica), de acordo com as alineas €) a

h) do artigo 1, distingue as doencas infeciosas em quatro grupos - A, B1, B2 e C - e procede
a divisdo de competéncias dos 6rgdos nacionais e locais.

Assim, ao Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (Ministro da Saude, bem-estar e

desporto) compete a gestdo do combate contra os surtos de doengas infeciosas graves,
promover a qualidade e eficiéncia da saude publica e garantir a manutencao e melhoria da
estrutura nacional de apoio, bem como promover a cooperacdo interdepartamental e
internacional no dominio da saude publica (artigo 3). O executivo municipal ou o presidente
regido de seguranca é o responsavel pela implementacédo das medidas de controlo das
doencas infeciosas, como o internamento para isolamento, a quarentena ou a proibicdo de
exercicio de atividades profissionais ou comerciais que representem um risco sério de

propagacao da doenca infeciosa em causa (artigos 31, 32, 34, 35, 36 e 38);

- A Gemeentewet (Lei dos municipios) constitui o quadro juridico-legal da administracéo
municipal, incluindo o elenco dos 6rgaos municipais, a sua composicao e atribuicées. Nos
termos dos artigos 170 a 180, o burgemeester (Presidente da Camara Municipal)
supervisiona a preparacdo, adocdo e implementagédo da politica municipal e das decisdes
dela decorrentes e a coordenacdo dos envolvidos has mesmas; assegura a cooperacao
entre 0 seu municipio e outros municipios e autoridades e é responsével por manter a ordem

publica;

- A Wet veiligheidsregio's (Lei das Regides de seguranga), cujo artigo 8 elucida que o pais se

encontra dividido em regides, identificadas no respetivo anexo, institui a divisdo de funcdes

e de tarefas entre o executivo municipal e a regido de seguranca para responder a situacoes
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de desastre ou de crise. De acordo com as definicbes constante do artigo 1, um desastre
corresponde_a um acidente grave ou outro evento no qual a vida e a salde de muitas
pessoas, 0 meio ambiente ou o0s principais interesses materiais foram seriamente
danificados ou ameacados e onde uma implantacdo coordenada de servicos ou
organizacoes de diferentes areas de atuacao € necessdria para prevenir a ameaga e/ou para
eliminar ou limitar os seus efeitos nocivos, e uma crise é uma situacdo em que um interesse
vital da sociedade foi ou corre o risco de ser afetado.

Como resulta do artigo 2, o executivo municipal € a entidade responsavel pela organizagdo do
servi¢co de bombeiros, pela gestéo de desastres e crises e pela assisténcia médica.

Quando os desastres ou as crises afetam mais do que um municipio, os poderes adstritos ao
executivo municipal podem ser utilizados pela regido de seguranca, na pessoa do seu presidente
(artigo 39).

Relativamente as circunstancias excecionais, o artigo 52 estipula que estas sdo decididas por
Decreto Real por recomendacdo do Primeiro-Ministro; um projeto de lei sobre a continuagéo das

disposicées em vigor por forca do Decreto Real é imediatamente enviado ao Tweede Kamer

(Céamara dos Representantes). Se o projeto de lei for rejeitado pelos Staten-Generaal (Parlamento),

as disposi¢cdes que determinam a situagdo excecional sdo revogadas.

PORTUGAL

1 - O texto constitucional

O artigo 19.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, adiante CRP (texto consolidado), norma

juridico-constitucional que se traduz no «imperativo existencial das medidas excepcionais impostas
por situacdes de necessidadex»!®, dispde o seguinte:

— A suspensao do exercicio dos direitos, liberdades e garantias s6 pode ocorrer em contextos
de estado de sitio ou estado de emergéncia, declarados sob a forma prevista na Constituicao
(n.0 1),

— A tipicidade dos pressupostos para a declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia em
todo o territério nacional ou em parte do mesmo — a agresséo efetiva ou iminente por forcas
estrangeiras; a grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional democrética; ou a
calamidade publica (n.° 2);

16 Conforme sustentam Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora, 2005, pag. 165.
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— O respeito pelo principio da proporcionalidade, sendo que as medidas adotadas, na sua
extensdo e duracdo, e os meios utilizados devem limitar-se ao estritamente necessério e
adequado ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional (n.*s 4 e 8);

— A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia é adequadamente
fundamentada e no seu conteudo identifica os direitos, liberdades e garantias cujo exercicio
fica suspenso (1.2 parte do n.° 5);

— Alimitacdo temporal da declaragéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, a qual
nao pode ser superior a quinze dias, sem prejuizo de eventuais renovacées, ou a duracao
fixada por lei em consequéncia de declaracao de guerra (2.2 parte do n.° 5);

— A existéncia de limites materiais absolutos da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia (n.° 6) como os direitos a vida (artigo 24.°), a integridade pessoal (artigo 25.°),
a identidade pessoal, a capacidade civil, & cidadania e outros direitos pessoais (artigo 26.°),
a nao retroatividade da lei criminal (n.°s 1, 3 e 4 do artigo 29.9), o direito de defesa do arguido
(n.°1, 2, 3, 6 e 10 do artigo 32.°) e a liberdade de consciéncia e de religido (artigo 41.°);

— A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ndo pode afetar a aplicagéo
das normas constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos 6rgaos de
soberania e de governo proprio das regifes autbnomas ou os direitos e imunidades dos seus

titulares (n.° 7).

2 — O dominio juridico infraconstitucional

Ao longo das disposicdes insertas na Lei n.° 44/86, de 30 de setembro (texto consolidado) é

desenvolvido o regime juridico do estado de sitio e do estado de emergéncia, nos seguintes termos:

¢ Os fundamentos para estas situacfes de excecgdo: casos de agresséo efetiva ou iminente
por forcas estrangeiras; de grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional
democratica; ou de calamidade publica (n.° 1 do artigo 1.°);

e A forma que a declaragédo do estado de sitio e do estado de emergéncia deve assumir e
observar o estatuido nas normas constitucionais e na lei (n.° 2 do artigo 1.°);

¢ As medidas excecionais fixadas no ambito do estado de sitio ou do estado de emergéncia
ndo podem em nenhuma circunstancia afetar os direitos a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a nao retroatividade da lei criminal, o
direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido e nos casos em
gue se verifique a suspenséao do exercicio de direitos, liberdades e garantias deve respeitar-
se sempre 0 principio da igualdade e néo discriminacao (n.°°1 e 2 do artigo 2.°);

e Odireito a correspondente indemnizacéao aos cidadaos, cujos direitos, liberdades e garantias

tiverem sido violados por declaracéo de estado de sitio ou de estado de emergéncia, ou por
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providéncia adotada na sua vigéncia, ferida de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
nomeadamente por privacao ilegal ou injustificada da liberdade (n.° 3 do artigo 2.°);

e A extensdo e a duracdo da suspensao ou da restricdo dos direitos, liberdades ou garantias
e 0s meios utilizados devem ser proporcionais e adequados ao pronto restabelecimento da
normalidade (n.° 1 do artigo 3.°);

e A competéncia e o funcionamento dos 6rgdos de soberania e dos 6rgdos de governo
proprios das regifes autbnomas e os direitos e imunidades dos seus titulares ndo podem
ser afetados (n.° 2 do artigo 3.°);

e A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia pode ser de &mbito nacional
ou circunscrito a uma determinada &rea do territério (artigo 4.°);

e O estado de sitio ou 0 estado de emergéncia tém uma duragéo limitada e, na medida do
estritamente necessario para a salvaguarda dos direitos e interesses que visam proteger, a
sua declaracdo deve expressar o dia e a hora dos seus inicios e cessacdo, ndo podendo
prolongar-se por periodos superiores a quinze dias, sem prejuizo de eventuais renovagdes
por um ou mais periodos, com igual limite (n.°s1 e 2 do artigo 5.°);

e A renovacao da declaracdo do estado de sitio pode, quando as circunstancias assim o
permitam, ser substituida por declaracéo do estado de emergéncia (n.° 3 do artigo 5.°);

¢ Nas situacdes excecionais, os cidadaos mantém, na sua plenitude, o direito de acesso aos
tribunais, para a defesa dos seus direitos, liberdades e garantias lesados ou ameacados de
les&o por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais (artigo 6.°);

e O incumprimento do estatuido na declarag&o do estado de sitio ou do estado de emergéncia
faz incorrer os autores no crime de desobediéncia (artigo 7.°);

e O estado de sitio ocorre quando se verifiquem ou estejam iminentes atos de forca ou
insurreicdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou
a ordem constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais
previstos na Constituicdo e na lei (artigo 8.9);

e O estado de emergéncia corresponde a situacdo de menor gravidade, designadamente
quando ocorram ou ameacem verificar-se casos de calamidade publica (artigo 9.°);

e A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia é da competéncia do
Presidente da Republica, depende da audi¢cdo do Governo e de autorizacdo da Assembleia
da Republica; esta autorizacao reveste a forma de Resolucédo da Assembleia da Republica

(conforme a alinea d) do artigo 134.°, artigo 138.°, a alinea I) do artigo 161.°, n.° 5 do artigo

166.° e a alinea f) do artigo 197.°, todos da CRP). A declaracdo é materializada sob a forma
de decreto do Presidente da Republica e carece de referenda do Governo (artigo 140.° da

CRP e artigos 10.%, 11.°, 15.9, 16.°, 23.9, 24.° e 25.9) e a sua renovagdo, modificacdo e
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cessacao cumpre o mesmo procedimento (artigos 12.°, 13.° e 26.9); estes atos assumem
natureza urgentissima e tém prioridade sobre quaisquer outros (artigo 27.°);

o A delimitacdo dos elementos obrigatérios que, clara e expressamente, devem constar no
teor da declaracé@o do estado de sitio ou do estado de emergéncia (artigo 14.°):

a) Caracterizagcdo e fundamentacdo do estado declarado, sendo que a sua
fundamentacgéo deve referenciar os pressupostos instituidos no n.° 2 do artigo 19.°
da CRP;

b) Ambito territorial;

¢) Duragéo;

d) Especificagdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso ou
restringido;

e) Determinagdo, no estado de sitio, dos poderes conferidos as autoridades militares,
nos termos do n.° 2 do artigo 8.°;

f) Determinacdo, no estado de emergéncia, do grau de reforco dos poderes das
autoridades administrativas civis e do apoio as mesmas pelas Forcas Armadas,
sendo caso disso;

e A execucgdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia pertence ao
Governo; este 6rgdo informaré o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos
respetivos atos (artigo 17.°), competindo as autoridades, durante estas situacfes
excecionais, a tomada das providéncias e medidas necessérias e adequadas ao pronto
restabelecimento da normalidade (artigo 19.°). O Governo pode nomear comissarios da sua
livre escolha para assegurar o funcionamento de institutos publicos, empresas publicas e
nacionalizadas e outras empresas de vital importancia nessas circunstancias, sem prejuizo
da intervengéo das autoridades militares (artigo 21.°);

e Se 0 estado de sitio ou o estado de emergéncia for declarado em relacao a todo o territrio
nacional, o Conselho Superior de Defesa Nacional mantém-se em sesséo permanente (n.°
1 do artigo 18.°);

¢ Durante a vigéncia do estado de sitio ou o estado de emergéncia, a Procuradoria-Geral da
Republica e o Servico do Provedor de Justica mantém-se também em sessdo permanente,
cujo propésito é o pleno exercicio das suas competéncias de defesa da legalidade
democratica e dos direitos dos cidad&os (n.° 2 do artigo 18.°); também os tribunais comuns
continuam no pleno exercicio das suas competéncias e func¢des, cabendo a estes 6rgaos,
em especial, zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e legais que regulam o
estado de sitio e o estado de emergéncia (artigo 22.°);

e No que concerne as regibes auténomas, a execucao da declaracdo do estado de

emergéncia é assegurada pelo Representante da Republica, em cooperagdo com o governo
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regional e a nivel local pertence a esfera de poderes do Governo da Republica nhomear as
autoridades que coordenam a execucao da declaracdo do estado de emergéncia no territério
continental (n.°s2 e 4 do artigo 20.°);

e Sem prejuizo das competéncias do Governo, do Representante da Republica e dos 6rgéos
de governo proprio, o emprego das Forcas Armadas para a execucdo da declaracdo do
estado de sitio nas regides autbnomas é assegurado pelo respetivo comandante-chefe, e
no territério continental, a nivel local, € assegurada pelos comandantes militares, na area do
respetivo comando (n.°°1 e 3 do artigo 20.°);

e A apreciacdo da aplicacdo da declaracdo encontra-se incluida no &mbito das competéncias

de fiscalizacdo da Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 162.° da CRP

e do artigo 28.°; para este efeito, o0 Governo, até quinze dias apds a cessacao do estado de
sitio ou do estado de emergéncia ou da sua renovacao, envia a Assembleia da Republica
um relatério pormenorizado e na medida do possivel documentado das providéncias e

medidas aplicadas.

REINO UNIDO

1 - O texto constitucional
Considerando a especificidade deste ordenamento juridico, ndo existe uma constituicdo escrita

stricto sensu, mas sim um conjunto de principios constitucionais vertidos no Bill of Rights [1688].

2 — O dominio juridico infraconstitucional

As medidas tomadas no ambito do estado de emergéncia decorrente da pandemia da COVID 19
neste pais assentam em dois normativos — o Civil Contingencies Act 2004 e o Public Health (Control
of Disease) Act 1984

O Civil Contingencies Act 2004, regulamenta o estado de emergéncia, sendo a definicdo legal de

emergéncia apresentada na secdo 1: um evento ou situa¢cdo que ameace causar serios danos ao
bem-estar das pessoas (que, por exemplo, envolva a perda de vidas humanas, doengas ou
ferimentos); um evento ou situagdo que ameace causar serios danos ao meio ambiente; ou um ato

de guerra ou terrorismo que ameace gravemente a seguranca.

A seccéo 5 delimita as medidas de carater geral que podem ser fixadas para prevenir a ocorréncia
de uma emergéncia, reduzir, controlar ou mitigar os efeitos da emergéncia ou tomar outras acdes

conexas com a emergéncia.
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A parte 2 preceitua sobre os poderes de emergéncia, a autoridade competente para a emissao dos

decretos de emergéncial’ (seccdo 20) - a Rainha, por Order in Council (Ordem no Conselho — sob

o conselho do Conselho Privado), o Prime Minister (Primeiro-Ministro) ou o Her Majesty’s Principal

Secretaries of State (Principais Secretarios de Estado de sua Majestade) ou os Commissioners of

Her Majesty’s Treasury (Comissarios do Tesouro de sua Majestade). A feitura destes decretos deve

observar os trés requisitos identificados na seccdo 21: a emergéncia ocorreu, encontra-se a
decorrer ou ir4 ocorrer; é necessario elaborar regulacdo com o proposito de prevenir, controlar ou

mitigar um aspeto ou efeitos da situacdo de emergéncia; ha necessidade urgente de tomar medidas.

O ponto 3 da seccao 22 prevé que os decretos de emergéncia podem determinar a proibicdo de
movimentos ou exigir a deslocacdo de ou para um local especifico, a proibicdo de reunibes de

determinada natureza, de viajar em certos hordrios; de exercer as atividades definidas no seu teor.

De acordo com a seccdo 23 esses decretos devem mencionar se as medidas sdo apropriadas ao
objetivo de prevencéo, controlo ou mitigagéo da situacdo de emergéncia, especificar o seu ambito

de aplicacao territorial e ndo podem alterar a parte 2 desta lei nem o Human Rights Act 1998 (Lei

dos direitos humanos).

Segundo a seccdo 26, os decretos de emergéncia caducam no fim do periodo de 30 dias a contar
da data que foram emitidos ou num periodo de tempo diferente se estipulado no respetivo teor. Nao
impedem a adog&o de novas medidas e ndo afetam as decisdes tomadas em conformidade com

decretos anteriores.

De acordo com o disposto ha seccdo 27, os decretos de emergéncia devem ser comunicados,
dentro de um prazo razoavel, ao Parliament (Parlamento) e caducam no final do sétimo dia a contar
da data da entrega, a menos que, durante este periodo, cada Camara do Parlamento (House of

Lords e House of Commons) adote uma resolugéo que 0s aprove.

Se cada Camara do Parlamento aprovar uma resolucdo que decida que os decretos de emergéncia
cessam 0s seus efeitos, estes atos deixam de produzir efeitos juridicos na data fixada na resolucéao

ou, na sua falta, no dia seguinte a aprovagédo da mesma.

17 Traducéo nossa — emergency regulations, no original.
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Se cada Camara do Parlamento adotar uma resolucéo alterando as medidas de emergéncia, as
alteracBes entram em vigor no dia indicado no seu teor ou, na falta de indicacdo, no dia seguinte a

aprovacdao da resolucéo.

Quanto ao Public Health (Control of Disease) Act 1984, como resulta do seu preambulo, tem como

finalidade consolidar varios diplomas relativos ao controlo de doencas e criar e estabelecer as
funcbes dos distritos e das autoridades de saude portuarias, dando sequéncia as recomendacdes

da Law Commission*® (Comisséao de Legislacao).

A parte 2A desta lei regulamenta o dominio da protec¢édo da salde publica. A seccdo 45B prevé o
poder regulatério do Ministro responsavel por essa area de governagdo quanto aos meios de
transporte de ambito internacional como navios, aeronaves, comboios ou outros meios que
cheguem do exterior do pais. Este membro do Governo pode, mediante a emissao de regulamentos,
tomar providéncias para prevenir o perigo para a saude publica, para prevenir a propagacao da
infecdo ou contaminagdo ou para dar cumprimento a qualquer acordo internacional relativo a

propagacao de infe¢cdes ou contaminagao.

Os regulamentos emitidos neste contexto podem conter disposi¢fes sobre a detencdo dos meios
de transporte, a sujeicdo a exame médico, isolamento ou quarentena das pessoas, para desinfe¢ao
ou descontaminacao dos meios de transporte, pessoas ou objetos ou aplicacdo de outras medidas
sanitérias, a proibicdo de entrada ou a partida de pessoas ou objetos ou a sua regulagéo, impor
deveres aos profissionais a bordo dos meios de transporte ou em servigo nos locais de embarque

e chegada e exigir que as pessoas fornegcam informagdes relativas ao seu estado de saude.

A seccédo 45C versa sobre o poder de determinar as normas internas respeitantes a protecao da
salude. O Ministro responsavel por essa area de governacdo pode emitir regulamentos com o
proposito de prevenir, proteger, controlar ou providenciar uma resposta de saude publica a um

incidente ou propagacao de infe¢cdo ou contaminagdo em Inglaterra e Pais de Gales.

Esse poder pode ser exercido em relacdo a uma infecdo ou contaminagdo em geral ou quanto a
formas particulares de infecdo ou contaminagao; ou seja, € possivel emitir orienta¢cdes de natureza

geral ou de resposta a um conjunto especifico de circunstancias.

18 Trata-se de um 6rgdo independente criado pelo Law Comissions Act 1965, cuja funcdo é promover a

reforma e atualizacdo da legislacéo.
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Nessas normas pode ser determinada a imposicao de deveres aos médicos e outras pessoas para
registar e reportar casos suspeitos ou confirmados de infecdo ou contaminacdo, bem como a
atribuicdo as autoridades locais ou outras pessoas de func¢des relacionadas com a monitorizacdo
dos riscos de saude publica ou ainda a determinacao de restricdes ou condicfes sobre pessoas,
objetos, instalacdes em caso de, ou em resposta, a uma ameaca de saude publica, o que pode
incluir a determinacdo de as criancas se manterem afastadas da escola e a proibigdo ou restricdo

da realizac&do de um evento ou reunido.
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