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NOTA PREVIA

A presente sintese informativa, elaborada a pedido da Subcomisséo para a Reinsercdo Social e
Assuntos Prisionais, visa municiar os seus membros de elementos comparativos suficientes

relativamente a tematica das penas alternativas a privacao de liberdade em diversos ordenamentos

juridicos.

Neste sentido, procurou-se nos ordenamentos juridicos da Alemanha, do Canada, da Dinamarca,
de Espanha, de Franca, de Italia, de Portugal e do Reino Unido, apresentados por ordem alfabética,

guais sdo as penas nao privativas da liberdade previstas e possiveis em cada um deles.
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ALEMANHA

A lei alema distingue as infracbes penais em funcéo da gravidade entre Vergehen (as menos graves,
gue traduziremos por delitos), que geralmente sdo punidos com penas de prisdo até um ano ou
pena de multa, e Verbrechen (as mais graves - crimes), punidos com pena prisdo com prazo
determinado (entre 1 e 15 anos) ou indeterminado [prisdo perpétua - cfr. § 12 e § 38 do
Strafgezetzbuch® (Cédigo Penal)]. Note-se a este proposito que, apesar de a lei penal punir alguns

crimes com prisdo perpétua, em regra os condenados nesta pena acabam por sair em liberdade
condicional, apos revisao judicial do processo e desde que cumpridos determinados pressupostos
(como o cumprimento de 15 anos de prisédo). Este facto prende-se com uma decisédo tomada pelo
Tribunal Federal alemdo em 1977 reconhecendo a todos os reclusos, mesmo 0s condenados a
penas de prisdo longas, o direito a reintegracdo na sociedade; na realidade, como referido em
anteriores dossiers (direitos e deveres dos reclusos e reinsercao social), o sistema penal aleméao
tem como principal pilar a ressocializagdo dos reclusos (a lei federal que regula a execucado de

penas - Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Mal3regeln der

Besserung und_Sicherung? abreviadamente designada Strafvollzugsgesetz ou StVollzG -

determina expressamente no seu § 2 ser esse o primeiro fim das penas).

As principais san¢fes penais sdo a prisdo e a multa. As penas de multa constituem a principal
alternativa as penas de prisdo e sdo a sangdo mais aplicada. De facto, de acordo com os dados
divulgados pelo Statistisches Bundesamt, o organismo publico alemdo responsavel pelas
estatisticas nacionais, em 2018 (0 ano mais recente disponivel), foram condenadas 712 338
pessoas pelos tribunais criminais, das quais 77,3% foram condenadas a penas de multa e 14,4% a

penas privativas da liberdade [os restantes 8,3% foram julgados nos termos da lei dos tribunais de

1 Aqui disponivel em inglés.

2 Aqui disponivel em inglés.

Como referido nos mencionados dossiers, esta lei foi inicialmente aprovada em 1976 e desde entdo objeto
de varias alteracdes, mas, com a reforma do federalismo de 2006, a competéncia legislativa nesta matéria foi
atribuida aos Lander, que passaram a poder aprovar as suas proprias leis, substituindo a Strafvollzugsgesetz
por leis estaduais, nos termos do artigo 125a da Grundgezetz (Constituicdo). Enquanto ndo o fizerem,
mantém-se em aplicacéo a lei federal. Muitos estados aprovaram ja leis proprias, mas nem todas substituem
na totalidade a Strafvollzugsgesetz, pelo que esta lei se mantém em vigor e contém uma base comum aos

varios estados.
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jovens, a Jugendgerichtsgesetz®*; destes, foi aplicada detengdo (Jugendarrest) a 5,9%, outras

medidas sancionatérias (Jugendstrafe) a 1,3% e medidas educativas (Erziehungsmalregeln) a
1,1%].

Refiram-se a este propdésito dois aspetos do regime juridico alemao muito relevantes para
compreender 0os nimeros acima mencionados:

— por um lado, a excecionalidade das penas de prisédo de curta duracdo — nos termos do § 47
do Cadigo Penal, s6 excecionalmente podem ser aplicadas penas de prisdo até 6 meses,
devendo as mesmas ser substituidas por penas de multa (1 dia de priséo corresponde a um
dia de multa);

— por outro lado, a suspensdo das penas de prisdo até 2 anos (por um periodo entre 2 e 5
anos, a fixar pelo tribunal) — nos termos do § 56, sempre que o tribunal verifique que a

condenacao é castigo suficiente, deve suspender a pena de prisao.

A suspenséo das penas da prisdo pode ser acompanhada pela determinacdo de cumprir algumas
obrigacdes, como envidar todos os esfor¢os para compensar o dano causado, pagar uma quantia
em dinheiro a uma organizacao de caridade, realizar servico comunitario ou pagar uma quantia em

dinheiro ao erario publico.

A pena de multa é determinada em dias completos, em regra entre 5 e 360 dias. O valor diario é
fixado pelo tribunal em funcéo dos rendimentos do trabalho do infrator e tendo em conta as restantes
circunstancias pessoais e financeiras do mesmo, no minimo de 1 euro e maximo de 30,000
euros/dia. No caso de a infracdo ter produzido ou ter visado produzir o enriquecimento do arguido,

a multa pode ser aplicada cumulativamente com a pena de priséo.

As penas de prisdo ou de multa podem ser acrescentadas penas acessorias como:
— aproibicdo de conducao de veiculo motorizado (por periodo entre 1 e 6 meses - § 44);
— ainibicdo do exercicio de funcdes publicas, de votar e de ser eleito (§ 45);

— aobrigacdo de seguir determinada conduta que seja ditada pelo tribunal (8 56c¢).

3 Também disponivel em versao inglesa.

4 Nos termos da lei alema, séo julgados por estes tribunais os jovens entre os 14 e 18 anos de idade (a data
da pratica dos factos); as medidas aplicaveis a jovens podem também sé-lo a «jovens adultos» entre os 18 e
0s 21 anos, se se entender que a data da pratica dos factos tinham o desenvolvimento moral e mental préprio

de um jovem entre os 14 e os 18 anos.
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Por outro lado, o Cddigo Penal alemao prevé aquilo a que chama «medidas de melhoria e
seguranca» (Malregeln der Besserung und Sicherung), que correspondem grosso modo as
medidas de prevencdo e seguranca da legislacdo portuguesa, e que podem ser aplicadas como

sancdes penais por si ou cumulativamente com outras ou ainda como medidas preventivas.

Destas, algumas séo privativas da liberdade, como o internamento em hospital psiquiatrico (8§ 63),
0 internamento em instituicdo de tratamento de dependéncias (8 64) e a detencéo preventiva ou de
seguranca (Sicherungsverwahrung?® - § 66). Outras ndo sao privativas da liberdade, como é o caso
da supervisdo de conduta (8§ 68 e seguintes), da cassacao de licenca de conducéo e interdicdo de
obtencao de licenca de conducao de veiculo motorizado (8 69 e 69a) e da proibi¢cdo do exercicio de
determinada profissédo (em regra por um periodo entre 1 e 5 anos, mas pode ser definitivamente -
§ 70).

Refira-se também que a monitorizagéo eletrénica ndo esta expressamente prevista no ambito da
liberdade condicional, mas os tribunais tém entendido que pode ser utilizada, ao abrigo do § 56¢ do
Cadigo Penal (instrugdes de conduta que o tribunal pode ditar), desde que com o acordo do arguido.
Esta expressamente prevista no ambito da supervisdo de conduta (§ 68d), carecendo em regra
também de consentimento do arguido (exceto em determinadas circunstancias de especial
perigosidade do arguido).

A monitorizagdo eletronica é entendida como uma questdo no a&mbito da execucéo da pena, pelo
gue podem existir regras diferentes de estado para estado (recorde-se que a matéria da execugao
das penas se integra presentemente na competéncia legislativa dos Lander). Assim, note-se, por
exemplo, que no estado de Baden-Wirttemberg esta prevista a monitorizacao eletrénica no ambito
da prisdo domiciliaria e como medida de preparacao para a libertagéo do recluso, ao passo que no

estado de Hessen tal s € possivel no caso de prisdo domiciliaria.

5 No essencial, a Sicherungsverwahrung consiste em o arguido se manter em custddia ap6és cumprimento da
pena (ou do internamento em hospital psiquiatrico, por se considerar que representa um perigo sério para a
seguranca publica. Esta medida ndo é tecnicamente entendida como uma puni¢do, mas como uma medida

de seguranca da comunidade, podendo na prética ser mantida indefinidamente (com revisdes a cada 2 anos).
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CANADA

O Cdadigo Penal canadiano ndo prescreve sentencas especificas para a maioria dos crimes,
permitindo aos tribunais uma margem de manobra extremamente ampla na definicdo da medida da
pena, a qual pode ir da prisdo a pena suspensa, passando pela multa e servicos comunitarios. ¢

De todo o modo, os principios que presidem a condenacdo e a definicdo da medida da pena
encontram-se consagrados no artigo 718 (Purpose and Principles of Sentencing) do Cadigo, o qual
dispde como principio fundamental que «qualquer sentenca deve ser proporcional a gravidade da

ofensa e ao grau de responsabilidade do ofensor».

As medidas alternativas de privagéo da liberdade foram introduzidas no sistema penal canadiano
no ambito de uma reforma aprovada em 1996’. Esta reforma partiu do pressuposto de que as
pessoas, singulares ou coletivas, podem ser responsabilizadas por crimes sem passarem por um
processo judicial.

O principio fundamental subjacente ao uso de medidas alternativas € o de que o interesse publico
esta mais bem garantido se se optar pela resolucao de conflitos fora dos tribunais penais, tendo em
conta a natureza e as circunstancias da ofensa e do agressor.

Nos termos do artigo 716 do Cdédigo, consideram-se medidas alternativas as «medidas tomadas
relativamente a uma pessoa, com dezoito ou mais anos de idade, que seja acusada de um delito,
em vez de recorrer aos procedimentos legais previstos no Cédigo»®. Com base na leitura conjugada
da definicdo de organizacgao, prevista no artigo 2 do Cédigo, e da definicdo de pessoa, prevista no

artigo 35 da Interpretation Act, o termo pessoa abrange também pessoa coletiva.

O artigo 171 do Cddigo prevé que, sempre que nao for contrario a protecédo da sociedade e desde
que verificadas determinadas condi¢cfes, o Procurador da Coroa tem o poder discricionario de
recorrer a outras medidas que sejam alternativas aos procedimentos judiciais convencionais. A
opcao por tais medidas fora do sistema de justica tradicional € comumente chamada de
"desjudicializacao”. O disposto no artigo 171 aplica-se a todas as infracdes federais, nos termos

definidos pelo artigo 34 (2) da Interpretation Act , exceto se a lei estadual prever o contrario.

As medidas alternativas visam estimular o sentido de responsabilidade no infrator e o

reconhecimento do dano causado, cumprindo assim objetivos mais genéricos de seguranca publica,

5 No sitio http://lawfacts.ca/criminal/sentences encontra-se uma lista descritiva dos tipos de penas do

sistema judicial canadiano.
7 Esta reforma iniciou-se com a constituicdo em 1984 da Canadian Sentencing Commission que produziu,

em 1987, o relatério denominado Sentencing Reform: a Canadian Approach.

& Traducéo livre.
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dissuasdo, dendncia, reabilitacdo e reparacdo as vitimas e a comunidade, sem passar pelo
processo formal do tribunal.
A competéncia para autorizacdo do recurso as medidas alternativas €, nos termos do disposto do

artigo 171 (1) (a), do Procurador Geral do Canada.

O leque das medidas admissiveis pelo Procurador Geral pode incluir o servico comunitario; a
restituicdo ou compensacdo em dinheiro ou servicos; a mediacdo; o0 encaminhamento para
programas de aconselhamento especializados; o tratamento ou a educacgdo (por exemplo,
preparacdo para a vida, tratamento para alcoolismo ou transtornos por uso de drogas ou alcool,
controlo das emocgdes); o encaminhamento para associa¢gdes comunitarias, autéctones ou de
justica juvenil; programas de reconciliacdo entre vitimas e agressores e medidas semelhantes
destinadas a justica restaurativa; um pedido escrito de desculpas; assim como todas as medidas
alternativas que sejam consistentes com os objetivos e critérios da lei.

As provincias e os territorios autbnomos tém alguma margem de discricionariedade na definigédo de
medidas alternativas.

As medidas alternativas sdo consideradas mais adequadas para os infratores sem registo criminal,
gue cometeram crimes/infragdes menos graves e que provavelmente néo reincidirdo.

A participagdo de um infrator é voluntaria e requer o seu consentimento (artigo 717 (1) (c)). O

recurso as medidas alternativas pode ter lugar antes ou depois de feita a acusacéao.
Antes de decidir recorrer ao uso das medidas alternativas o Procurador da Coroa deve assegurar-
se da verificacdo das seguintes condigdes:

¢ se as medidas fazem parte de um programa de medidas alternativas autorizado (artigo 717
(1) @);

e se amedida alternativa especifica é considerada apropriada e, quando necessario, se foram
realizadas consultas com as vitimas, o 6rgdo de execucdo ou 6rgdo de investigacdo ou
outras partes interessadas, se € do interesse da sociedade, do infrator e da (s) vitima(s)
(artigo 717 (1) (b));

e se o infrator esta disposto a assumir a responsabilidade pela suposta ofensa (artigo 717 (1)
(e));

e se existem evidéncias suficientes para prosseguir com a acusagao, e se a acusagéo ndo e
proibida por lei (artigo 717 (1) (f) e (Q)); e

e se o infrator foi avisado de que néo é obrigado a concordar com um programa de medidas
alternativas e, antes de concordar em patrticipar, foi avisado do direito de ser representado

por um advogado (artigos 717 (1) (c) e (d)).

As linhas orientadoras para aplicacdo das medidas alternativas na perspetiva do infrator consistem

nas seguintes:
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se ja cometeu um crime anteriormente (incluindo condenac¢des ou medidas alternativas) e,
em caso afirmativo, a data e a natureza das infragdes;

se 0 organismo de aplicacdo da lei ou o 6rgdo de investigacdo ja utilizou medidas
alternativas antes da acusacao por conduta anterior semelhante ou relacionada;

se se verifica 0 arrependimento do infrator (incluindo, por exemplo, se o infrator concordou
em compensar de maneira justa a vitima);

se o infrator representa um risco para a comunidade;

se o infrator adotou medidas de reabilitacdo para impedir a reincidéncia do crime; e,

se o infrator tem outras acusacdes criminais.

Uma vez que as medidas alternativas se destinam a crimes menos graves, as linhas orientadoras

para sua aplicagdo, na perspetiva da natureza da infragdo cometida, consistem nas seguintes:

se a Coroa optar por um processo Sumario;

se for prescrita uma pena minima;

se o crime geralmente resultar numa pena de prisao;

se for possivel uma pena suspensa;

0 impacto na (s) vitima (s), incluindo o dano potencial ou real as vitimas ou a sociedade em
geral;

o parecer dos organismos da aplicacdo da lei ou de investigagéo;

as circunstancias agravantes relevantes referidas no artigo 718.2 e os fatores a serem tidos

em conta no caso do infrator ser uma pessoa coletiva (artigo 718.21).

Sao excludentes do recurso a medidas alternativas:

o infrator tenha usado ou ameagado usar um grau de violéncia razoavelmente suscetivel de
causar danos que nao sejam de natureza transitéria ou insignificante;

o infrator tenha usado ou ameagado usar uma arma para cometer o crime;

se a infracdo for de natureza sexual;

se a infragdo teve uma grave repercusséo sobre a vitima ou vitimas (fisicas, psicologicas ou
financeiras);

a conduta tenha relevado um planeamento sofisticado;

o infrator tenha traficado, ou seja, possuidor para fins de trafico, substancias como cocaina,
heroina, ecstasy ou metanfetamina; numa escola ou num local publico, ou préximo,
geralmente frequentados por menores de 18 anos; envolvendo menores de 18 anos; com
vista a obtencao do lucro;

se tiverem sido causados, ou poderiam ter sido causados, danos graves a saude ou

seguranca publicas, ao meio ambiente, aos recursos naturais ou a confianca publica.
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Se o infrator ndo cumprir a medida alternativa, o processo crime é retomado, ndo sem antes o
advogado da Coroa verificar as razdes pelas quais se verificou o insucesso. A luz desses factos,
deverd ponderar se deve prosseguir com a acusacdo uma vez que é possivel que existam

circunstancias excecionais que tornem o processo crime, de certa forma, injusto.

Justica Restaurativa

A reforma de 1996 introduziu, também, a adocdo da justica restaurativa em todo o territorio

canadiano. A partir dessa altura passou a haver fundamento juridico para o recurso a medidas
alternativas e uma aceitacdo explicita de parcerias publico-privadas na administracéo da justica. A
justica restaurativa confere um papel muito maior a comunidade e enfatiza a solu¢ao dos problemas
criminais através da delegacao da decisdo de justica criminal para o nivel local.

O interesse pela justica restaurativa deveu-se a um reconhecimento geral sobre o custo da justica

convencional e as limitagdes do sistema prisional.

As acdes de justica restaurativa sdo sustentadas, ao nivel federal, pelo Codigo Penal e pela Youth
Criminal Justice Act (YCJA).

Por exemplo, o ja citado artigo 717 do Cddigo Penal prevé o uso de medidas alternativas se o

infrator aceitar a responsabilidade pelo delito. Os principios da condenagé&o previstos no artigo 718
compreendem varios objetivos, incluindo que a pena deve reparar 0s danos causados as vitimas
ou a comunidade e que uma condenagdo deve consciencializar os infratores das suas
responsabilidades, incluindo o reconhecimento dos danos que causaram as vitimas e a comunidade
(artigo 718 (f)).

De igual modo, a YCJA contém varias disposi¢des que sdo consistentes com 0s principios e praticas
da justica restaurativa, incluindo o artigo 3 (principios), artigo 10 (medidas extrajudiciais), artigo 19
(grupos consultivos), e artigo 42 (1) (multas especificas para adolescentes).

Além disso, é feita referéncia a justica restaurativa também na Victims Bill of Rights Act e na

Corrections and Conditional Release Act. Nos termos de ambos os diplomas as vitimas tém o direito

de receber informacdes sobre a justica restaurativa, se assim o solicitarem.

Na péagina da web do Correctional Service Canada encontra-se toda a informagéao disponivel sobre

a justica restaurativa, os programas existentes, as informacdes para as vitimas, as informacgfes

para as familias dos infratores e as informagfes para guem trabalha como mediador com 0s

infratores.
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Conditional Sentencing °

O recurso as conditional sentences consistiu ha mudanc¢a mais significativa no sistema de justica
penal do Canad4 nas ultimas décadas. O artigo 718 foi revisto para que conditional sentences
pudessem ser proferidas como alternativas a priséo.

Uma conditional sentence € aquela em que o agressor € condenado e uma pena de prisdo por um
periodo méaximo de até dois anos, mas, em vez de ir imediatamente para a prisdo, pode cumprir a
pena na comunidade, desde que assuma um continuo bom comportamento.

Uma conditional sentence pode ser proferida sempre que o cumprimento da pena na comunidade
ndo coloquem risco a comunidade e seja consistente com o propdsito e os principios fundamentais

da condenacgdo estabelecidos nos artigos 718 a 718.2 do Cédigo Penal.

Nos termos do artigo 742 os infratores condenados a uma pena inferior a dois anos podem cumpri-
la na comunidade, sob as condi¢cbes e os termos definidos pelo tribunal. Todas as conditional
sentences exigem que o infrator mantenha a paz e tenha um bom comportamento; compareca
perante o tribunal quando exigido; reporte a um supervisor, conforme necessario; permaneca dentro
da jurisdi¢é@o do tribunal; notifique o tribunal ou supervisor com antecedéncia de qualquer mudanca
de nome, endereco ou emprego. O juiz da pena, também, pode impor uma série de outras condigdes
relacionadas com a condi¢éo especifica de cada infrator. Um individuo que violar as condi¢des de

um conditional sentencing pode ser obrigado a cumprir o remanescente da pena na cadeia.

DINAMARCA

O sistema penal dinamarqués admite apenas dois tipos distintos de penas pela pratica de crimes,

a saber: a pena de prisdo e a pena de multa (cfr. artigo 31.° do Cddigo Penal'®). Assim, é legalmente

determinado para cada crime qual o tipo de pena aplicavel.
No que a pena de multa diz respeito, 0 seu pagamento reverte a favor do Estado e a sua aplicacéo
pode ser decretada acessoriamente a uma pena de prisdo, se o autor do crime obteve ou pretendeu

obter com o seu ato proveito patrimonial para si ou para outrem (cfr. artigos 50.° e 51.° do Cédigo

Penal'l). A pena de multa é fixada em dias de multa'?, que ndo podem ultrapassar os 60 dias, e a

9 Assemelha-se a «prisdo domiciliaria».
10 Cfr. aqui vers3o em inglés do Cédigo Penal. Dever-se-3 alertar que a versdo em inglés estd apenas atualizada até ao

ano de 2005.

11 Cfr. aqui versdo em inglés do Cédigo Penal.

12 A decisdo sobre os dias de multa deve considerar a uniformidade do sistema, o dano e o perigo provocados
pelo crime, a importancia do bem juridico violado e as circunstancias pessoais e sociais e da motivacdo do

autor do crime.
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guantia é calculada segundo o rendimento médio diario da pessoa condenada. Finalmente, quando
uma multa € judicialmente imposta, o Tribunal deve alternativamente decidir sobre a duracéo da

pena de prisdo, caso a pena de multa ndo venha a ser cumprida (cfr. artigo 54.° do Cédigo Penal*3).

No ordenamento juridico dinamarqués, encontramos quatro processos judiciais distintos que podem
resultar na aplicacdo de penas alternativas a privacéo da liberdade, a saber: suspensédo da pena;
prestacdo de trabalho a favor da comunidade; suspensao provisoria do processo; e liberdade

condicional.

A suspenséo da pena, prevista nos artigos 56.° a 61.° do Cédigo Penal**, pode ser aplicada em

determinadas circunstancias, desde que o Tribunal julgue desnecessario a execuc¢ao da pena de
prisdo. Por norma, todas as pessoas condenadas por delitos criminais podem ver a execugado da
sua pena de prisdo suspensa nas seguintes circunstancias:

e Como deixamos ja consignado, sempre que o Tribunal ndo considere necesséria a execugéo
da respetiva pena de priséo;

e Sempre gue se julgue mais apropriado, o Tribunal pode decidir pela suspensédo da pena e,
apos um periodo de liberdade condicional durante o qual ndo se verifique a violagdo de
normas penais ou contraordenacionais, o processo é definitivamente arquivado;

e E condicdo da suspensio da pena que a pessoa condenada n&o viole normas penais ou

contraordenacionais e cumpra as condi¢des impostas de acordo com o artigo 57.° do Cadigo

Penal. O prazo da liberdade condicional é fixado pelo Tribunal e geralmente ndo pode
exceder os trés anos. No entanto, em circunstancias especiais, o Tribunal pode fixar um

periodo de liberdade condicional até cinco anos.

Durante todo o periodo de liberdade condicional ou parte dele, o Tribunal pode igualmente sujeitar
a pessoa condenada a supervisdo®®. Para além do mais, poder-se-a determinar judicialmente outras
condicdes julgadas apropriadas, tais como?®:
e Obrigagao de prestar informacdes precisas relativas a residéncia, trabalho, local de estudo
ou formacéo e atividades ludicas da pessoa condenada;
e Colocagéo da pessoa condenada, por um periodo méximo de um ano, numa habitacdo ou

instituicdo consideradas apropriadas;

13 Cfr. aqui versdo em inglés do Codigo Penal.

14 Cfr. aqui versdo em inglés do Cédigo Penal.

15 A supervisdo é assegurada pelo Kriminalforsorgen (Direcdo-Geral de Prisées e Liberdade Condicional).

16 Destacamos que estas outras obrigac@es, eventualmente impostas a pessoa condenada, podem também
ser determinadas nos processos conducentes a prestacao de trabalho a favor da comunidade ou a liberdade

condicional.
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e Proibicdo do consumo de alcool e drogas ou substancias similares;

e Sujeicdo a tratamentos de reabilitacdo para o abandono de consumo de substancias
aditivas;

¢ Quando necessério, acompanhamento médico psiquiatrico;

o Orientagdo e aconselhamento nas decisdes referentes ao controlo de gastos e de
rendimentos da pessoa condenada;

¢ Pagamento de indemniza¢des compensatdrias pelos danos causados pela préatica do crime.

A prestacéo de trabalho a favor da comunidade, plasmada nos artigos 62.° a 67.° do Cédigo Penal'’,
€ assim decidida pelo Tribunal, desde que, por um lado, a pessoa condenada hao reincida na pratica
de um crime e, por outro lado, cumpra entre o0 minimo de 30 horas e o maximo de 240 horas'® de
trabalho comunitario ndo remunerado. Em principio, a pena de prestacdo de trabalho a favor da
comunidade decidir-se-4 quando a simples suspensdo da pena é considerada inadequada ou
insuficiente. De todo 0 modo, de acordo com a legislagdo dinamarguesa, a pessoa condenada
permanece sob supervisdo do Kriminalforsorgen (Direcdo-Geral de Prisbes e Liberdade

Condicional), mesmo ap6s o cumprimento integral do tempo de trabalho a favor da comunidade.

A suspensdao proviséria do processo encontra-se consagrada nos artigos 722.° a 723.° da Lei da

Administracdo da Justica, nos termos dos quais se reconhece ao Ministério Publico a prerrogativa

de requerer judicialmente este desfecho processual. Segundo a lei dinamarquesa, a suspensao
provisoria do processo pode ser requerida nos seguintes casos:
e Ao crime praticado corresponde apenas uma pena de multa;
¢ Quando as dificuldades de prova ou os custos inerentes ao processo judicial ndo justificam
a prossecucao da acao penal até a fase de julgamento;

e O crime ter sido praticado por um menor de idade.

Na hipétese de a pessoa condenada ndo cumprir as condicfes a que fica obrigada, como, por
exemplo, o pagamento da competente pena de multa ou da indemnizacdo compensatéria, 0
Ministério Publico devera requerer o fim da suspensao provisoéria do processo, tendo em vista o

inicio da fase de julgamento e respetiva condenacao judicial.

17 Cfr. aqui versdo em inglés do Cédigo Penal.

18 Em circunstancias excecionais, o Tribunal pode prolongar o periodo maximo de trabalho a favor da
comunidade. Todavia, aquele periodo nunca podera ser superior ao tempo correspondente de liberdade

condicional, ou seja, dois anos.
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Finalmente, nos artigos 38.° a 40.° do Cédigo Penal®®, esta previsto o regime juridico da liberdade

condicional. Na Dinamarca, a liberdade condicional pode ser pelo Tribunal decretada com
fundamento nos seguintes pressupostos:

e Quando a pessoa condenada tenha cumprido, cumulativamente, dois meses de pena de
prisédo e, pelo menos, dois tercos da respetiva pena e ndo apresente riscos de reincidéncia
da pratica criminosa;

e Porrazdes humanitarias ou médicas ou no caso de reclusos estrangeiros e desde que tenha
sido cumprida metade da correspondente pena de priséo;

e Sempre que a pessoa condenada tenha demonstrado um especial esforco no sentido da
sua ressocializacdo, através, designadamente, do cumprimento de programas de
tratamentos de reabilitacdo para o abandono de consumo de substancias aditivas ou de
programas de formagéo e qualificacdo profissionais;

e As circunstancias pessoais da pessoa condenada tornam a manutengdo da execuc¢do da
pena de prisédo inadequada;

¢ No caso especifico da prisdo perpétua, o Ministro da Justica pode autorizar a transi¢éo para
o regime da liberdade condicional, desde que a pessoa condenada tenha ja cumprido doze
anos de pena de prisdo efetiva.

A violagdo das obrigacdes inerentes ao instituto da liberdade condicional acarreta necessariamente
o retorno da pessoa condenada ao estabelecimento prisional.

ESPANHA

Segundo o artigo 32.° da Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, que aprovou o Codigo Penal,

o sistema penal espanhol admite com caracter principal ou acessorio trés tipos distintos de penas
pela pratica de crimes, a saber: a pena de prisdo, as penas privativas de outros direitos que néo a
liberdade e a pena de multa. E legalmente determinado para cada crime qual o tipo de pena
aplicavel.

A Seccién 3.2 — De las penas privativas de derechos do Codigo Penal € dedicada a regulacdo das

penas privativas de outros direitos que nédo a liberdade. Assim, nos termos do artigo 39.%, as penas

privativas de direitos admissiveis séo as seguintes:

19 Cfr. aqui versdo em inglés do Codigo Penal.
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¢ inabilitacdo absoluta?;

e proibicdo?! ou suspensdo? do exercicio de fungdo publica, determinada profissdo, comércio
ou industria

e inibicdo do exercicio de direitos de parentalidade, tutela ou curadoria®;

e proibicdo de deter animais?;

e inibicdo da capacidade eleitoral passiva ou de outros direitos®;

e proibicdo da conducdo de veiculos motorizados?;

¢ proibicdo de posse e porte de armas de fogo?’;

e proibicdo de residir em determinados locais ou de ai se deslocar?;

e aproibicao de contactos com a vitima, os seus familiares ou outras pessoas identificadas na
sentenca?;

e trabalho a favor da comunidade®.

No que concerne a pena de multa, a mesma é fixada em dias de multa, com a duracdo minima de
10 dias e maxima de 2 anos para pessoas singulares e de 5 anos para pessoas coletivas (cfr. artigo

50.°, n.* 1, 2 e 3, do Cddigo Penal). A quantia diaria tem um valor minimo de 2 e maximo de 400

euros, exceto, no caso das multas aplicadas a pessoas coletivas, em que o montante diario tem um

valor minimo de 30 e maximo de 5.000 euros (cfr. artigo 50.°, n.° 4, do Cédigo Penal). A medida

exata da pena de multa depende da_uniformidade do sistema, do dano e perigo provocados pelo
crime, da importancia do bem juridico violado e das circunstancias pessoais, sociais e patrimoniais®!

e da motivacéo do autor do crime (cfr. artigos 50.°, n.°5, e 52.°, n.° 1, do Codigo Penal). Por fim, de

20 A pena de inabilitacdo absoluta determina a privacdo definitiva presente e futura de todas as honras,
funcdes e cargos publicos que a pessoa condenada eventualmente possua ou desempenhe (cfr. artigo 41.°

do Cadigo Penal). A pena tem uma duragéo variavel de 6 a 20 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 1, do Cédigo Penal).

21 A pena tem uma duracgédo variavel de 3 meses a 20 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 1, do Cédigo Penal).

22 A pena tem uma duracao variavel de 3 meses a 6 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 1, do Codigo Penal).

23 A pena tem uma duracao variavel de 3 meses a 20 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 1, do Cédigo Penal).

24 A pena tem uma duracao variavel de 3 meses a 20 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 1, do Cédigo Penal).

25 A pena tem uma duracgédo variavel de 3 meses a 20 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 1, do Cédigo Penal).

26 A pena tem uma duracgédo variavel de 3 meses a 10 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 2, do Cédigo Penal).

27 A pena tem uma duracao variavel de 3 meses a 6 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 2, do Cédigo Penal).

28 A pena tem uma duracao variavel de até 10 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 3, do Cadigo Penal).

29 A pena tem uma duracao variavel de até 10 anos (cfr. artigo 40.°, n.° 3, do Cédigo Penal).

30 A pena tem uma duracao variavel de até 1 ano (cfr. artigo 40.°, n.° 4, do Cédigo Penal).

31 Na hipétese das circunstancias patrimoniais da pessoa condenada se alterarem ap6s o transito em julgado

da sentenca condenatéria, o Tribunal podera ajustar a quantia diaria (cfr. artigos 51.° e 52.°, n.° 3, do Cédigo

Penal).
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acordo com o artigo 53.° do Cédigo Penal, se a pessoa condenada nao satisfizer a obrigacdo de
pagamento da pena de multa, arriscard o cumprimento de uma pena de prisdo, que nunca sera

superior a 5 anos.

No ordenamento juridico espanhol, encontramos trés processos judiciais distintos que podem
resultar na aplicacdo de penas alternativas a privacdo da liberdade, a saber: a suspensao da
execucgdo de penas privativas da liberdade; a substituicdo de penas privativas da liberdade; e a
liberdade condicional. Todos estas figuras processuais estdo previstas no Capitulo Ill — De las

formas sustitutivas de la ejecucién de las penas privativas de libertad vy de la libertad condicional do

Cddigo Penal.

A suspensédo da execucdo de penas privativas da liberdade, prevista na Secciéon 1.2 — De la

suspensién de la ejecucion de las penas privativas de libertad do Capitulo ja identificado, permite

ao Tribunal, através de uma resolugéo fundamentada, suspender a execugdo da pena privativa da
liberdade de até dois anos, quando for razoavel presumir que a execugéo da respetiva pena néao &
necessaria para evitar a futura pratica de novos crimes pela pessoa condenada (cfr. artigo 80.2, n.°
1, do Cdbdigo Penal). Para tal, o Tribunal avaliara as circunstancias do crime praticado, as
circunstancias pessoais da pessoa condenada, 0s seus antecedentes, a sua conduta apos o facto,
em particular o seu esforgo para reparar o dano causado, a sua situagao familiar e social e os efeitos
que é possivel prever, por um lado, da suspensdo da propria execucdo e, por outro lado, do

cumprimento das medidas acessérias que forem impostas (cfr. artigo 80.°, n.° 1, do Cédigo Penal)®2.

A suspenséo da execucao de penas privativas da liberdade, regra geral, apenas podera ser aplicada
se 0s seguintes pressupostos se verificarem:
e a pessoa condenada ndo apresenta qualquer registo no seu cadastro criminal (1.°

pressuposto — cfr. artigo 80.°, n.° 2, 1.2, do Cdodigo Penal);

e a pena privativa da liberdade ndo ultrapassa os dois anos de prisédo (2.° pressuposto — cfr.
artigo 80.°, n.° 2, 2.2, do Cadigo Penal);

e as responsabilidades civeis decorrentes da pratica do crime tenham sido reparadas (3.°

pressuposto — cfr. artigo 80.%, n.° 2, 3.2, do Cédigo Penal).

Em todo o caso, mesmo que os 1.° e 2.° pressupostos ndo se encontrem preenchidos, e desde que
ndo se trate de alguém condenado de forma habitual por pratica de crimes, pode ser acordada a

suspenséo da execucao de penas privativas da liberdade que, individualmente, ndo ultrapassem os

32 Estes mesmos critérios servem para o Tribunal fixar o prazo de suspensao, que é de dois a cinco anos para
as penas privativas da liberdade de no maximo dois anos e de trés meses a um ano para as penas de menor

moldura penal (cfr. artigo 81.° do Cédigo Penal).
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dois anos de prisdo, quando as circunstancias pessoais da pessoa condenada, a natureza do ato,
a sua conduta e, em patrticular, o esfor¢o de reparacédo dos danos causados assim o determine (cfr.

artigo 80.2, n.° 3, do Cdédigo Penal). Acresce que, uma vez mais independentemente dos 1.°e 2.°

pressupostos, o Tribunal pode optar pela suspenséo da execucao de penas privativas da liberdade
Nao superiores a cinco anos para as pessoas condenadas que tenham cometido o delito em raz&o
da sua dependéncia de substancias aditivas, desde que ja se encontre reabilitado ou em tratamento
(cfr. artigo 80.°, n.° 5, do Cadigo Penal). Para além do mais, o Tribunal pode decidir pela suspenséo

da pena de prisdo sem estar sujeito a verificagdo de qualquer pressuposto, no caso da pessoa
condenada sofrer de doenca grave e incuravel, a menos que no momento da préatica do crime ja

tivesse outra pena suspensa pela mesma razao (cfr. artigo 80.°, n.° 4, do Cddigo Penal).

A suspenséo da execucdo de penas privativas da liberdade, nos termos do disposto no artigo 83.°
do Caodigo Penal, pode ser condicionada ao cumprimento de determinadas proibicdes ou deveres
acessorios, quando o Tribunal assim o julgar necessario para evitar a reincidéncia da pratica
criminosa. Desta forma, o Tribunal pode decretar:
e aproibicdo de contactos com a vitima, os seus familiares ou outras pessoas identificadas na
sentenga;
e termo de identidade e residéncia;
e a proibicéo de residir em determinado local ou a ele aceder;
e a obrigacdo de apresentacdo periddica junto de 6rgao judicial ou de policia, devendo
igualmente informar aqueles das atividades que desenvolveu;
e 0 dever de participar em programas de qualificacdo profissional, académica,
responsabilidade civica ou ambiental;
e 0 dever de participar em tratamentos de reabilitacdo para o abandono de consumo de
substancias aditivas;
e a inibicdo de conduzir veiculos motorizados, quando se verifique a pratica de um crime
contra a seguranca rodoviaria,
e 0 cumprimento das demais atribuicbes que o Tribunal julgue convenientes a reinsercéo
social da pessoa condenada, desde que exista 0 seu consentimento prévio e que nao violem

sua dignidade humana.

Ademais, segundo o artigo 84.° do Cddigo Penal, o Tribunal pode igualmente condicionar a
suspensdo da execucdo de penas privativas da liberdade as seguintes proibicdes ou deveres
acessorios:

e cumprimento do acordo alcancado pelas partes em virtude de mediacao;

e pagamento de multa;

e realizacdo de trabalho comunitario.
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Por fim, mencionar que a decisdo de suspender a execucao de penas privativas da liberdade pode,
de acordo com o artigo 86.° do Cdédigo Penal, ser revogada® pelo Tribunal quando a pessoa
condenada:
¢ for condenada por um crime cometido durante o periodo de suspensao da pena de prisao;
¢ violar de forma grave ou reiterada as proibicbes e os deveres acessoérios impostos nos
termos dos artigos 83.° ou 84.%;
o fornecer informacdes inexatas ou insuficientes sobre o paradeiro dos bens ou objetos cujo
confisco tenha sido decretado;
¢ nao cumprir 0 compromisso de reparar as responsabilidades civeis a que foi condenado, a
menos que ndo tenha capacidade econdémica para o fazer;

e prestar informacgdes inexatas ou insuficientes sobre o seu patriménio.

A substituicdo de penas privativas da liberdade, prevista na Seccién 2.2 — De la sustitucion de las

penas privativas de libertad do mesmo Capitulo Ill, é apenas aplicavel a cidaddos nao nacionais.

Com efeito, o Tribunal decide, em substituicdo a uma pena de prisédo, pela expulsédo do territério
nacional do cidadao estrangeiro, que tenha sido condenado pela pratica de um crime a que
corresponda uma pena de prisdo de mais de um ano (cfr. artigo 89.°, n.° 1, do Cédigo Penal)3# 35 36,

De todo 0 modo, a substituicdo de penas privativas da liberdade ndo ocorrer4 quando, dadas as
circunstancias do ato e pessoais e familiares da pessoa condenada, a expulsdo resultar
desproporcionada (cfr. artigo 89.°, n.° 4, do Cddigo Penal). No caso dos cidaddos nacionais de

outros Estados-Membros da Unido Europeia, a sua expulsdo s6 sucede quando aquela pessoa

33 O Tribunal pode, em alternativa, decretar novas proibicdes e deveres acessoérios ou prorrogar o prazo da

suspensao de pena (cfr. artigo 86.°, n.° 2, do Cédigo Penal).

34 Excecionalmente, quando for necessario garantir a defesa da ordem juridica e restabelecer a confianca na
validade da norma violada pelo crime, o Tribunal pode decretar a execucdo parcial da pena de prisdo e a
substituic@o da restante parte pela expulséo de territdrio nacional.

35 No caso de ser imposta uma pena de prisdo de mais de cinco anos, o Tribunal determina a execucgéo total
ou parcial da pena, na medida em que seja necessario para garantir a defesa da ordem juridica e restabelecer
a confianca na validade da norma violada pelo crime. Na circunstancia de haver uma execucéo parcial da
pena, a restante parte é substituida pela expulsdo da pessoa condenada do territrio nacional (cfr. artigo 89.°
n.° 2, do Cédigo Penal).

36 As penas de prisdo resultantes da condenacao por pratica de crimes contra a integridade fisica e psiquica
ou a liberdade de autodeterminacdo e sexual, bem como os crimes de exploracao laboral ou de auxilio a

emigracao ilegal ndo sao passiveis de ser substituidas (cfr. artigo 89.%, n.° 9, do Cdadigo Penal).
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representar uma ameaca grave para a ordem ou seguranca publicas (cfr. artigo 89.%, n.° 4, do

Caodigo Penal).
O cidadao estrangeiro expulso de territério nacional ndo podera regressar a Espanha no prazo
variavel de cinco a dez anos, tendo em conta a duracao da pena substituida e as circunstancias

pessoais do mesmo (cfr. artigo 89.°, n.° 5, do Cédigo Penal). Caso viole a obrigacdo de néo

regressar, o cidadéo estrangeiro cumprira as penas de prisdo que foram substituidas®”.

A liberdade condicional, prevista na Seccion 3.2 — De la libertad condicional do referido Capitulo I,

pode ser acordada, nos termos do disposto no artigo 90.°, n.° 1, do Codigo Penal, pelo Tribunal

desde que se preencham os seguintes requisitos®e:
e o recluso esta classificado no terceiro grau®;
e trés quartos da pena de prisdo encontram-se cumpridos;

e observancia de bom comportamento.

Para decidir sobre a aplicacao do regime de liberdade condicional, o Tribunal avalia a personalidade
do recluso, a sua formacgéo, a sua conduta no cumprimento da pena, a sua situagéo familiar e social,
as circunstancias do crime cometido, a relevancia dos bens juridicos que podem ser afetados pela
reincidéncia do crime e os efeitos que se podem esperar da suspensao da execucdo da pena (cfr.
artigo 90.°, n.° 1, do Codigo Penal). Para além do mais, de acordo com o artigo 90.°, n.° 2, do Cddigo

Penal, também pode justificar a decisdo de recurso ao regime da liberdade condicional a verificagéo
dos seguintes pressupostos seguintes requisitos:

e cumprimento de dois tercos da pena de priséo;

e 0 recluso, durante a execugcdo da pena, desenvolveu atividades laborais, culturais ou
ocupacionais de forma continua ou das quais tenha resultado uma modificagc&o relevante e
favoravel das suas circunstancias pessoais;

e 0 recluso esta classificado no terceiro grau;

e observéancia de bom comportamento.

37 No entanto, se intersetado na fronteira, serd expulso diretamente pela autoridade competente,
interrompendo-se o prazo e iniciando-se nova contagem.

38 No caso de pessoas condenadas pela préatica de crimes de organizacao criminosa ou de terrorismo, a
concessao da liberdade condicional exige que o recluso apresente sinais inequivocos de ter abandonado os
fins e os meios da atividade criminosa e colabore ativamente com as autoridades judiciais e policiais (cfr.
artigo 90.°, n.° 8, do Cadigo Penal).

39 Cfr. artigo 36.° do Cadigo Penal (6 comumente conhecido como regime de semiliberdade, caracterizando-

se pela auséncia de controles rigidos).
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Ainda, de forma excecional, segundo o artigo 90.°, n.° 3, do Cédigo Penal, o Tribunal pode

fundamentar a decisdo de aplicacdo do regime de liberdade condicional aos reclusos que renam
0S seguintes critérios:

e encontra-se a cumprir a sua primeira pena de priséo e esta ndo excede os trés anos;

e cumpriu metade da pena de priséo;

e esté classificado no terceiro grau;

e observe bom comportamento.

A figura processual da liberdade condicional pode ser condicionada ao cumprimento das proibicbes
ou deveres acessorios do artigo 83.° do Cdadigo Penal, bem como a sua revogacao poder-se-a

justificar pelos exatos fundamentos do artigo 86.° do mesmo Cadigo (cfr. artigo 90.°, n.° 5, do Coédigo

Penal).

Finalmente, sem prejuizo do que se deixa anteriormente consignado, os reclusos que tenham
atingido a idade de setenta anos ou que sofram de doenca grave e incurdvel, que estejam
classificados no terceiro grau e observem bom comportamento, podem obter a suspensdo da
execucdao do resto da pena e a concessao da liberdade condicional (cfr. artigo 91.2, n.° 1, do Cddigo

Penal).

FRANCA

Estabelece o artigo 130-1 do Code Pénal, adiante mencionado como CP, que as penas tém por

finalidades sancionar o autor da infracdo e favorecer a sua emenda, insercdo ou reinsercao social,
de modo a assegurar a protecdo da sociedade, de prevenir a pratica de novas infracbes e de

restaurar o equilibrio social dentro do respeito pelos interesses da vitima.

Neste ordenamento juridico, em conformidade com o disposto no artigo 111-1 do CP, as infracdes

penais sdo classificadas consoante a sua gravidade, em crimes, delitos e contraordenacgdes.

O artigo 111-2 do CP estatui que é a lei que determina os crimes e os delitos e fixa as penas

aplichveis aos seus autores. Salienta, ainda, que por regulamento sdo determinadas as
contraordenacdes e delimitadas, dentro dos limites e segundo as distin¢des instituidas pela lei, as

penas aplicaveis aos transgressores.
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Atendendo a existéncia de trés infragcdes penais no direito penal francés e ao tema que é objeto de
analise neste texto, as penas alternativas a privacéo da liberdade, em primeiro lugar explicaremos

a diferenciacéo das trés tipologias de infracdes penais e das penas aplicaveis aos seus autores.

Assim, de acordo com os artigos 131-12 a 131-18 do CP, as normas juridicas que estabelecem o

regime juridico das contraordenacgdes, estas correspondem as infragdes que a lei pune com multa
nao superior a 3000 euros. As contraordenacfes constituem as infragbes menos graves e
encontram-se classificadas em cinco classes, sendo a 1.2 classe a menos grave e a 5.2 classe a

mais grave. Conforme resulta dos artigos 521 a 523 do Code de procédure pénale, doravante CPP,

é da competéncia do Tribunal de police® conhecer e julgar as contraordenacoes.

As penas contraordenacionais a que as pessoas fisicas podem ser sujeitas, nos termos do artigo
131-12 do CP, sao: a multa (artigo 131-13), as penas restritivas de direitos a aplicar as situacdes
de contraordenagdes de 5.2 classe (artigos 131-14, 131-15 e 131-16) e a sangao-reparacao (artigo

131-15-1).

Os delitos dizem respeito as infragbes penais de média gravidade e o seu regime juridico-penal

encontra-se delimitado nos artigos 131-3 a 131-9 do CP, sendo conhecidos e julgados no Tribunal

correctionnel, nos termos dos artigos 381 a 388-5 do CPP, e punidos, como resulta do artigo 381

do CPP, com penas de encarceramento ou de multa de valor superior ou igual a 3750 euros.

Por ultimo, como decorre dos artigos 131-1 a 131-2 do CP, os crimes representam as infracdes

mais graves e séo puniveis com penas de reclusédo criminal ou de detencéo criminal, cuja duragéo

€ de: pelo menos, 10 anos; 15 anos ou mais; 20 anos ou mais; 30 anos ou mais; ou perpétua. Nos

termos dos artigos 231 e 380-1 do CPP, os crimes sdo conhecidos e julgados pelo Cour d’assises.

Conforme o disposto no CP, os autores das infracdes penais podem ser sujeitos a aplicacéo de:

e Penas criminais, que se referem as sancfes penais pronunciadas nos julgamentos de
crimes, sendo que, nestes casos, o direito penal ndo prescreve medidas alternativas a
recluséo;

o Penas correcionais, as quais sao aplicadas aos delitos -, segundo o artigo 131-3 do CP,
além da pena de encarceramento, o julgador pode deliberar pela aplicacéo de outras penas

ai identificadas.

40 A organizagdo da ordem judicidria francesa.
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Deste modo:

1.2 Encarceramento, conforme determina o ponto 1.° do artigo 131-3 do CP, esta sancao penal
pode ser objeto de suspenséo, de suspensao provisoria ou de ajustamento, sendo a sua execucao
regulada nos artigos 716-1 a 719-1 do CPP.

Estatui o artigo 131-4 do CP que a sua escala consiste no seguinte: 2 meses; 6 meses; 1 ano; 2

anos; 3 anos; 5 anos; 7 anos e 10 anos no maximo.

A suspensao simples, em matéria criminal e correcional, em conformidade com o artigo 132-29, 1.°
paragrafo do artigo 132-30 e os artigos 132-31, 132-33, 132-34 e 132-35 a 132-39, todos do CP,

consiste em a jurisdicdo que pronunciou a pena dispensar a pessoa condenada de cumprir toda ou

parte da pena de encarceramento com duragcdo maxima de 5 anos (desde que a mesma nao tenha
sido condenada, nos 5 anos anteriores aos factos, por crime ou delito de direito comum a uma pena

de reclusdo ou de encarceramento).

A suspensao sob liberdade condicional, nos termos dos artigos 132-40 a 132-42, 132-43 a 132-46,
132-47 a 132-51 e 132-52 a 132-53, todos do CP, pode ser determinada relativamente a penas de

encarceramento com o limite maximo de 5 anos por crime ou delito de direito comum ou em
situacdes de recidiva legal € aplicavel a condenagfes de encarceramento por um periodo maximo
de 10 anos, mediante a imposi¢éo de obriga¢des que o condenado deve respeitar no decurso desse

periodo.

2.2 Detencédo no domicilio sob vigilancia eletrénica, como decorre do ponto 2.° do artigo 131-3
e dos artigos 131-4-1 e 132-25 a 132-26 do CP e os artigos 713-42 a 713-49 e 723-7 a 723-13-1 do
CPP.

Esta sancédo penal é decretada em substituicdo da pena de encarceramento com duracao igual ou
inferior a 6 meses, bem como quando apés a detencdo proviséria a pena restante seja igual ou
inferior a 6 meses, exceto se a personalidade ou a situacdo do arguido o impossibilitarem; pode
também ser decretada nos casos em que a pena seja superior a 6 meses e inferior a 1 ano de
encarceramento se a personalidade e a situacdo do condenado permitirem que a pena seja
executada no todo ou em parte neste regime. Tem uma duracéo que pode ir de 15 dias a 6 meses,

nao podendo exceder o tempo da pena de encarceramento fixada.

N&o obstante ser uma medida restritiva da liberdade, a sua execucdo ocorre fora do

estabelecimento prisional e ao condenado é dada autorizagdo para se ausentar do seu domicilio
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durante o tempo necessario para 0 exercicio de uma atividade profissional, para a frequéncia do
ensino, de um estagio, de uma formacao ou de um tratamento médico, para a procura de emprego,

para a participacdo na vida familiar ou de um projeto de insercao ou reinsercao.

3.2 Travail d’Intérét Général - TIG* # (trabalho de interesse geral), nos termos do ponto 3.° do
artigo 131-3 e dos artigos 131-8, 131-22, 131-23, 131-24, 131-36, do ponto 21.° do artigo 132-45 e
dos artigos 434-42 (violacdo das obrigacdes), R131-12 a R131-16-1 e R131-17 a R131-20
(estabelecimento das listas das entidades habilitadas), R131-21 a R131-22 (decisbes de atribuicédo

e retirada da habilitagdo das associacdes e relatério anual que estas devem ao juiz de aplicacéo
das penas), R131-23 a R131-28 (delimitacdo pelo juiz de aplicacdo de penas das modalidades de

execucdo do trabalho de interesse geral) e R131-29 R131-34 (o controlo da sua execuc¢ao), todos
do CP, conjugados com os artigos 733-1 a 733-2 do CPP, trata-se de outra sancéo penal que pode

ser pronunciada em alternativa a pena de encarceramento.

Esta sancao penal pode ser aplicada aos autores (qualquer pessoa com mais de 16 anos de idade,
a menos que tivesse menos de 13 anos quando cometeu a infracao*), de todos os crimes puniveis

com pena de prisdo e, em determinadas contravenc¢des de 5.2 classe.

Esta pena so pode ser aplicada com a aceitacao expressa do arguido ou por acordo escrito quando

este ndo esteja presente na audiéncia.

A exigéncia desta condi¢@o decorre do facto de a sua execugdo depender da participacdo ativa da
pessoa condenada, uma vez que esta san¢do se consubstancia na realizacdo de trabalhos néo
remunerados a prestar a favor de uma pessoa coletiva de direito publico, de direito privado

encarregada de uma missdo de servigo publico ou de uma entidade autorizada a exercer trabalhos

41 Tipo de sancao penal instituida no direito penal francés através do artigo 2 da Loi n° 83-466 du 10 juin 1983

portant abrogation ou révision de certaines dispositions de la loi n° 81-82 du 2 février 1981 et complétant
certaines dispositions du code pénal et du code de procédure pénale

42 Esta tipologia de pena é desenvolvida pela Agence du travail d'intérét général et de linsertion

professionnelle des personnes placées sous-main de justice (Agence du TIG), servigo regulado pelo Décret

n°® 2018-1098 du 7 décembre 2018 portant création d'un service a compétence nationale dénommé «Agence
du travail d'intérét général et de l'insertion professionnelle des personnes placées sous-main de justice».

43 De acordo com o disposto no artigo 122-8 do CP e no artigo 20-5 da Ordonnance n° 45-174 du 2 février

1945 relative a I'enfance délinquante, dispositivo legal abrogado pelo artigo 7 da Ordonnance n° 2019-950 du

11 septembre 2019 portant partie législative du Code de la justice pénale des mineurs, que, segundo o seu

artigo 9, entra em vigor no dia 31 de marc¢o de 2021.
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de interesse geral; além disso, as despesas relativas as viagens e as refeicbes ndo sao

reembolsadas.

Atendendo ao principio da legalidade, indissociavel do direito penal, na vertente da proibicdo da
retroatividade de leis prejudiciais ao agente do facto, insito no artigo 112-1 e no 1.° paragrafo do
artigo 112-4 do CP_e as alteraces legislativas verificadas no artigo 131-8 do mesmo dispositivo
legal:
— Relativamente as infragdes cometidas antes de 1 de outubro de 2014*, a dura¢do minima
é de 20 horas e a maxima é de 210 horas;
— Para as infracdes ocorridas entre 1 de outubro de 2014 e 24 de marco de 2020*, a duracéo
minima corresponde a 20 horas e a maxima a 280 horas.
— No que se refere as infracoes posteriores a 25 de marco de 2020%, a duracdo minima é de

20 horas e a maxima de 400 horas.

Em qualquer dos casos, na sua duragdo néo é incluido o tempo das viagens e das refei¢des.

Esta sancao penal deve ser cumprida no prazo fixado pelo juiz de execucgdo de penas* e nao pode

ultrapassar os 18 meses.

De notar que devem ser observadas as prescri¢gdes legislativas e regulamentares respeitantes ao
trabalho noturno, a higiene, seguranca e ao trabalho das mulheres e dos jovens e que o Estado é
responsavel pelo dano ou parte do dano causado a outrem pelo condenado e que resulte
diretamente da aplicagdo de uma decisdo que comporte o cumprimento da obrigagédo do trabalho

de interesse geral.

44 Por forga do artigo 67 da Loi n°® 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire (1).
45 De acordo com a redacgdo conferida pelo artigo 21 da Loi n° 2014-896 du 15 ao(t 2014 relative a

l'individualisation des peines et renforcant I'efficacité des sanctions pénales (1).
46 Modificado pelo artigo 71, conjugado com o n.° XIX do artigo 109 da Loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 de

programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice (1).

47 As suas missoes encontram-se identificadas nos artigos D49-27 a D49-35-2 do CPP.
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A execucdo desta pena pode ser acumulada com o exercicio de uma atividade profissional, no
entanto, a duracdo semanal cumulativa da atividade e do trabalho de interesse geral ndo pode

exceder em mais de 12 horas a duracao legal de trabalho* .

O juiz de aplicacdo das penas tem a responsabilidade de assegurar a execuc¢ao desta sancao penal,
podendo delegar esse poder de controlo num agente de liberdade condicional ou no juiz de
aplicacdo de penas territorialmente competente quando a execucao do trabalho de interesse geral
ocorrer em diferente localidade.

Quando a execucdo do trabalho de interesse geral se encontrar concluida, o organismo que
beneficiou dessa prestacdo deve emitir documento comprovativo dessa situagéo para o juiz de

execucao das penas, agente de liberdade condicional e condenado.

A violacdo pelo condenado das obrigacdes decorrentes da pena de trabalho de interesse geral é

punivel com pena de prisédo de 2 anos e 30 000 euros de multa.

4.2 Multa diéria, de acordo com o ponto 5.° do artigo 131-3 e os artigos 131-5 e 131-25 do CP, esta

sangdo penal €, também, substitutiva da pena de encarceramento e consiste no pagamento aos

cofres publicos do montante fixado pelo tribunal.

A sua importancia total advém da defini¢do do valor diario, que ndo pode exceder os 1000 euros, e
do numero de dias, que nao pode ultrapassar os 360, e é devida no final do prazo que corresponde

ao numero de dias de multa fixados.

Na determinagéo do valor diério séo tidos em conta 0s recursos e os encargos do infrator e o nimero

de dias atende as circunstancias da infragao.

O incumprimento total ou parcial do valor desta pena resulta para o condenado em pena de prisdo

por um periodo correspondente ao nimero de dias de multa ndo pagos.

48 Nos termos do artigo L3121-20 do Code du travail, no regime geral, a duracdo semanal maxima de trabalho

é de 48 horas.

49 Como dispde o artigo 3 do Décret n°2000-815 du 25 aodt 2000 relatif a 'aménagement et a la réduction du

temps de travail dans la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature, a duracdo semanal de trabalho

para os funcionarios publicos incluindo trabalho suplementar ndo pode exceder as 48 horas.
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5.2 As penas de frequéncia de curso sao outra tipologia de pena que, conforme é estatuido no

ponto 6.° do artigqo 131-3 e nos artigos 131-5-1 e 434-41 do CP, pode determinada em vez da pena

de priséo.

Tendo em consideragcdo a natureza da infracdo e o contexto em que a mesma foi cometida, o
tribunal pode impor ao condenado a frequéncia, por um periodo ndo superior a 1 més, de um curso,

cuja natureza, modalidades e contetido séo explicitados pelo tribunal.

O custo inerente a frequéncia do curso é suportado pelo condenado, ndo podendo exceder o

montante das multas relativas as contraordenacdes de 3.2 classe®.

A frequéncia do curso deve ser concretizada no prazo de 6 meses a contar da data em que a
condenacao se torna definitiva, a menos que se torne impossivel devido ao comportamento ou a
situacéo do condenado.

Os cursos podem abordar as seguintes matérias:
a) Cidadania tendente a aprendizagem dos valores da Republica e dos deveres do cidadéo;
b) Sensibilizacdo de seguranca rodoviaria,;
c) Sensibilizagcdo aos perigos do uso de estupefacientes;
d) Responsabilizagéo para a prevencao e luta contra as violéncias conjugais e sexistas;
e) Sensibilizacdo para a luta contra a compra de atos sexuais;
f) Responsabilidade parental;

g) Luta contra o sexismo e de sensibilizagcéo para a igualdade entre mulheres e homens.

A inobservancia da obrigacdo de frequentar o curso implica a puni¢cdo do condenado com pena de

encarceramento de 2 anos e multa no montante de 30 000 euros.

6.2 As penas privativas ou restritivas de direitos que, de acordo com o ponto 7.° do artigo 131-3
e os artigos 131-6 e 434-41 do CP, podem ser aplicadas em substituicdo a pena de encarceramento,

sao:

Num periodo maximo de cinco anos:
I.  Suspenséao da carta de condugéo, podendo esta suspensdao ser limitada & condugéo fora da
atividade profissional,

Il. Interdicdo de conduzir determinados veiculos;

%0 Nos termos do ponto 3.° do artigo 131-13 do CP, a presente data, equivale ao valor maximo de 450 euros.
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VI.
VII.
VIII.

Cancelamento da carta de conducao com a proibicdo de requerer a emissao de uma nova
carta,;

Proibicdo de conduzir um veiculo que ndo esteja equipado, por profissional certificado ou
em constru¢do, com um dispositivo alcoolimetro eletrénico homologado;

Interdicdo de posse ou porte de arma sujeita a autorizacao;

Retirada da licenca de caca com a proibicdo de solicitar a emissdo de uma nova licenca;
Interdicdo de emitir cheques e de utilizar cartbes de pagamento;

Proibicdo de exercer uma atividade profissional ou social, exceto no exercicio de mandato
eletivo ou de responsabilidades sindicais ou em matéria de delito de imprensa;

Interdicdo de desempenhar uma profissdo comercial ou industrial, de dirigir, de administrar
ou controlar, a qualquer titulo, direta ou indiretamente, por sua conta ou por conta de outrem,

uma empresa comercial ou industrial ou uma sociedade comercial.

Sem prazo ou num espago temporal diferente:

Confisco de um ou mais veiculos pertencentes ao condenado;

Confisco de uma ou mais armas de que o condenado seja proprietario ou das quais tenha
livre disposicéo;

Imobilizagéo, pela duragdo méaxima de 1 ano, de um ou mais veiculos pertencentes ao
condenado;

Confisco da coisa que serviu ou se destinou ao cometimento da infracdo, salvo em matéria
de delito de imprensa;

Proibigcdo, por um periodo maximo de 3 anos, de comparecer em certos locais ou categorias
de locais; de conviver com certos condenados como autores ou cumplices na pratica da

infracdo; ou de entrar em contacto com determinadas pessoas, designadamente a vitima.

Da violacao desta pena advém para o condenado a punigcdo com pena de encarceramento de 2

anos e multa no valor de 30 000 euros.

7.2 A sancgéao-reparagdo, como determina o ponto 8.° do artigo 131-3 e o artigo 131-8-1 do CP,

guando um delito é punivel com pena de prisdo, o0 juiz pode optar em sua substituicdo por esta

sancao penal.

Esta pena implica a obrigacdo de o condenado proceder, no prazo e nas modalidades fixadas pelo

tribunal, & indemnizacé&o do(s) dano(s) da(s) vitima(s).

A execucgdo desta sancédo pode ser feita em espécie, mediante acordo entre a vitima e o condenado,

e a reparacao pode ser feita pelo condenado ou por profissional escolhido e pago por este.

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR
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Ao determinar esta pena o tribunal fixa, também, a duracdo maxima da pena de prisédo, que nao
pode exceder 6 meses, ou o valor maximo da multa, que nao pode ultrapassar os 15 000 euros,
uma vez que, na situacdo do incumprimento da sancdo-reparacdo, o juiz de execucdo de penas

podera ordenar a execucao total ou parcial dessas san¢des penais.

8.2 As pessoas fisicas podem, de igual modo, ser sujeitas a pena de acompanhamento
sociojudicial que, como estatui o artigo 131-36-7 do CP, pode ser decidida enquanto pena principal

nas matérias correcionais e cujo regime é desenvolvido nos artigos 131-36-1 a 131-36-8 do CP.

Esta pena implica para o condenado, segundo os artigos 131-36-1, 131-36-2, 131-36-3 e 131-36-8,
conjugados com os artigos 132-44 e 132-45, todo do CP, e os artigos 763-1 a 763-9 do CPP, a

obrigacédo de se submeter, sob o controlo do juiz de execucdo de penas, as medidas de vigilancia

e de assisténcia destinadas a prevenir a reincidéncia.

Este acompanhamento ndo pode ultrapassar, na situacdo de condenacgéo por delito, 10 anos e, na

condenacao por crime, 20 anos.

Decorre do 3.° paragrafo do artigo 131-36-1 do CP que o tribunal fixa, no caso de inobservancia das

obrigacdes que Ihe sdo impostas, a duragdo maxima de encarceramento - 3 anos na condenacao

por delito e 7 anos na condenagéo por crime.

ITALIA

A Constituicdo italiana consagra, como principios fundamentais, a presung¢édo da inocéncia dos

arguidos e, uma vez condenados definitivamente, a pena como instrumento de reabilitagdo do

condenado®.

51 Artigo 27 da Constituicdo.
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O Codigo Penal prevé, no seu artigo 17, as seguintes penas principais: para os crimes, prisdo
perpétua, prisdo e multa®?; para as contravencdes, arresto®® e coima®. Sdo penas privativas da

liberdade a prisdo perpétua, a prisdo e o arresto, sendo pecuniarias a multa e a coima.

Como penas acessoérias, o artigo 19 do mesmo CAodigo prevé: para os crimes, a proibicdo do
exercicio de fungdes publicas, a proibicdo do exercicio de uma profissdo ou atividade, a interdi¢céo
legal, a proibicdo de exercer cargo social de pessoa coletiva ou empresa, a proibicdo de contratar
com a administragdo publica, a extin¢cdo da relacdo de emprego e perda ou suspensao do exercicio
das responsabilidades parentais®®; para as contravencdes: a proibicdo do exercicio de uma
profissdo ou atividade, a interdi¢c&o legal, a proibicdo de exercer cargo social de pessoa coletiva ou

empresa. Pena acessoéria comum a crimes e contravencdes é a publicacdo da sentenca®.
A pena é aplicada pelo juiz no ambito do seu poder discricionario, com os limites impostos pela lei,
devidamente justificado, nos termos dos artigos 132 do Cdédigo Penal, e cumprindo os critérios de

avaliacao previstos no artigo 133 do mesmo Cédigo.

A Legge 24 novembre 1981, n. 689, Modifiche al sistema penale, veio introduzir no ordenamento

juridico italiano as san¢des substitutivas das penas de prisédo de curta duragéo.

Conforme o artigo 53 desta lei, a pena de prisdo até dois anos pode ser substituida pela
semiliberdade; a pena de prisdo até um ano pela liberdade controlada; e a pena de prisdo até 6
meses por uma pena pecuniaria (multa ou coima, consoante a pessoa seja condenada pela pratica

de um crime ou de uma contraordenagao).

Para a determinacao da duracdo da pena substitutiva, o juiz deve obedecer aos seguintes critérios:
cada dia de pena de prisdo pode ser substituido por um dia de semiliberdade ou dois dias de

liberdade controlada, nos casos aplicaveis; nos casos em que a pena de prisdo é substituida por

52 Artigos 22, 23 e 24 do Caédigo Penal, respetivamente

53 Prevista no artigo 25 do Cédigo Penal, a pena de arresto pode durar entre cinco dias e trés anos, é cumprida
num estabelecimento préprio ou numa ala prépria de um estabelecimento prisional, com obrigacao de
exercicio de atividade laboral e isolamento noturno. Ao condenado a esta pena pode ser-lhe atribuido trabalho
distinto do existente naquele estabelecimento, tendo em conta 0 seu comportamento e a sua ocupagao
anterior.

54 Artigo 26 do Cadigo Penal

55 Artigos 28, 30, 32, 32 bis, 32 ter, 32 quinquies e 34 do Cadigo Penal, respetivamente

56 Artigo 36 do Cadigo Penal
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pena pecuniaria, o juiz atribui a cada dia de pena de priséo o valor da remuneracao que o condenado
receberia pelo trabalho que lhe poderia ser atribuido no estabelecimento prisional, tendo em
consideracao a sua condicdo econdmica e o seu agregado familiar, ndo podendo esse valor diario
ser inferior ao valor previsto no artigo 135°’ do Cdédigo Penal nem superior a 10 vezes esse

montante.

O cumprimento da pena em regime de semiliberdade implica:
e a obrigagcéo de passar pelo menos 10 horas por dia no estabelecimento prisional, ou, caso
exista essa diferenciacdo, na parte destinada aos reclusos nesse regime, nos termos do

artigo 48 da Legge 26 juglio 1975, n. 3548, situado no concelho de residéncia do condenado

ou no concelho vizinho;

e a proibicdo de detengéo de armas, munigdes ou explosivos;

e asuspensdo da carta de condugao;

e aapreensao do passaporte e outros documentos que lhe permitam deixar o pais;

e e aobrigacdo de trazer sempre consigo o despacho do juiz de execugdo de penas que fixa
a modalidade de execucdo da sentenca e eventuais modificagcbes que sobre a mesma

tenham sido decididas.

A fiscalizagdo do cumprimento da semiliberdade é da competéncia do Ufficio di pubblica sicurezza

do respetivo concelho ou da Arma dei carabinieri. Se a pessoa incumprir os termos da

semiliberdade, o ufficio di pubblica sicurezza ou o diretor do estabelecimento prisional da conta
desse facto ao juiz de execucado de penas, para que este possa converter a san¢ao substitutiva em

priséo efetiva.

A pena alternativa de semiliberdade pode ser revogada, sendo convertida em prisdo efetiva, se a
pessoa reentrar no estabelecimento prisional com um atraso superior a 12 horas, e pode ser
suspensa se houver uma ordem de prisao sobre essa pessoa, se ela for detida em flagrante delito

ou se sobre ela recair uma medida de seguranca.

Por sua vez, o cumprimento da pena em regime de liberdade controlada tem as seguintes
implicacdes para a pessoa:
e a proibicAo de se afastar do concelho de residéncia, salvo autorizacdo concedida

esporadicamente e em exclusivo por motivos de trabalho, estudo, familia ou saude;

57 A cada dia de prisdo é atribuido um valor de €250.

58 Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della liberta
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e a obrigacdo de se apresentar pelo menos uma vez por dia, nas horas fixadas, de forma
compativel com os compromissos de trabalho ou estudo do condenado, no ufficio di pubblica
sicurezza local ou no quartel da Arma dei carabinieri territorialmente competente (se se tratar
de toxicodependente que esteja a cumprir programa terapéutico em modalidade residencial
ou semi-residencial numa instituicdo de recuperacédo, esta obrigacdo pode ser substituida
pela apresentacao perante o responsavel dessa institui¢cao);

e a proibicdo de deter, a qualquer titulo, armas, muni¢cdes ou explosivos, mesmo que tenha a
licenca respetiva;

e suspensao da carta de conducdo;

e a apreensdo do passaporte, bem como a suspensdo da validade de qualquer outro
documento equivalente que permita a saida do pais;

e a obrigacdo de ter consigo e de apresentar sempre que solicitado o despacho do juiz de
execucdo de penas que determina a modalidade de execucdo da liberdade controlada e

eventuais modificacdes que sobre a mesma tenham sido decididas.

O ordenamento juridico italiano prevé ainda outras penas alternativas a privagéo da liberdade.

O Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286°°, que procede a consolidacdo das normas sobre

imigracao e regime juridico dos estrangeiros, prevé, no seu artigo 16, a expulsdo do estrangeiro
como alternativa a prisdo, quando este seja condenado pela pratica negligente de um crime cuja
pena néo seja superior a dois anos de prisdo e nao estiverem reunidas as condi¢des para aplicacao

da suspensio condicional da pena®, nos termos do artigo 163.° do Cdédigo Penal.

E também pena alternativa & prisdo o trabalho de utilidade publica, introduzido no ordenamento

juridico pelo artigo 54 do Decreto Legislativo 28 agosto 2000, n. 274, Disposizioni sulla competenza

penale del giudice di pace, a norma dell'articolo 14 della legge 24 novembre 1999, n. 468.

Quando aplicado a pessoas livres, o trabalho de utilidade publica é regulado pelo Decreto 26 marzo

2001, e consiste na prestacdo de atividade ndo remunerada, a ser desenvolvida junto do Estado,

da regido, da provincia ou do municipio, ou em entidade ou organizacdo de assisténcia social ou

59 Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero

60 O juiz pode mandar suspender a aplicacdo de uma pena até dois anos de prisdo pelo periodo de 5 anos
numa condenacéo por crime, ou pelo periodo de dois anos, numa condenagédo por contravengao

61 Norme per la determinazione delle modalita di svolgimento del lavoro di pubblica utilita applicato in base
all'art. 54, c. 6 del d.Igs. 274/2000
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voluntaria. Trata-se de um trabalho realizado a favor das pessoas com HIV, portadoras de
deficiéncia, doentes, idosos, menores, ex-reclusos ou cidaddos ndo comunitarios, no campo da
protecao civil, da protecdo do patriménio publico ou ambiental, ou noutra atividade especifica
relacionada com a profissdo do condenado. A atividade é desenvolvida junto das entidades que
celebram com o Ministério da Justica as convencdes previstas no artigo 2 do Decreto 26 marzo
2001.

Originalmente, esta sancéo alternativa estava prevista apenas nas competéncias do juiz de paz,
nos termos do supramencionado Decreto Legislativo 28 agosto 2000, n. 274. No entanto, o0 espectro
da sua aplicacdo foi-se alargando, assumindo um caracter de reparagdo do dano causado
relacionado com a execucdo de varias penas no seio da comunidade, podendo ser aplicado,
atualmente, as violagfes do Cédigo da Estrada, estando previsto no artigo 186 comma 9-bis e artigo

187 comma 8-bis; as violagGes do Decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309%,

previsto no artigo 73 comma 5-bis; como obrigagédo do arguido cujo processo foi suspenso ou que
foi submetido ao regime de messa alla prova®3, como previsto no artigo 168-bis do Cédigo Penal;
conjuntamente com a pena de arresto ou de prisdo domiciliaria, conforme artigo 1 comma 1 lett. i)

da Legge 28 aprile 2014, n. 67%; ou como obrigagcdo do condenado com pena suspensa, nos termos

do artigo 165 do Cddigo Penal.

Jé a sancéo de trabalho de utilidade publica aplicada em meio prisional é regulada pelo artigo 20-
ter da Legge 26 juglio 1975, n. 354, no entanto, neste caso o trabalho de utilidade publica ndo

configura uma pena alternativa a privacéo da liberdade.

Esta lei prevé diversas modalidades de execucdo da pena, que vao desde a privagao total até
limitacdes parciais da liberdade. Estdo aqui previstas as seguintes medidas alternativas a privacédo
da liberdade:
e Liberdade condicional para prestar servico social (artigo 47) — se a pena ou 0 seu
remanescente for inferior a trés anos, o recluso, considerados os resultados da observacdo

da sua personalidade, pode ser colocado a prestar servi¢o social durante o periodo da pena

62 Testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e
riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza

63 A messa alla prova é uma forma inovadora de liberdade condicional, aplicavel aos adultos, que consiste na
suspensao do processo penal na fase deciséria de primeiro grau, para crimes que impliguem menor alarme
social.

64 Deleghe al Governo in materia di pene detentive non carcerarie e di riforma del sistema sanzionatorio.

Disposizioni in materia di sospensione del procedimento con messa alla prova e nei confronti degli irreperibili
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por cumprir, durante o qual sera acompanhado pelo Ufficio di essecuzione penale esterna
(UEPE). O requerimento para obtencéo desta medida alternativa € apresentado ao juiz de
execucdo de penas, podendo ser concedida pelo respetivo tribunal. O mesmo tribunal
declara extinta a pena, se o periodo de liberdade condicional for cumprido com éxito. O
toxicodependente ou alcodlico condenado ou com um remanescente de pena inferior a seis
anos (ou quatro anos, para determinados crimes), que frequente um programa de
desintoxicagéo ou que pretenda submeter-se a um, pode beneficiar da liberdade condicional
terapéutica. A medida de liberdade condicional ndo pode ser concedida mais de duas vezes.

e Prisdo domiciliaria (artigo 47-ter) — o tribunal de execucdo de penas concede a prisao
domiciliaria a quem tenha mais de 70 anos, nao seja declarado delinquente habitual ou por
tendéncia nem seja reincidente. Pode ter acesso a esta medida, por ter sido condenada a
guatro anos de prisao ou ter um remanescente de pena de quatro anos por cumprir, a mulher
gravida, a mae ou o pai com filhos que com eles vivam e que tenham menos de 10 anos, a
pessoa com especiais condi¢cdes de saude ou com idade superior a 60 anos (se inabilitado)
ou inferior a 21 anos, bem como a pessoa condenada ou com remanescente de pena de 2
anos de prisao.

e Execucado no domicilio de penas de prisédo ndo superiores a 18 meses — a pena de prisédo
nao superior a 18 meses, mesmo que seja 0 remanescente de uma pena maior, pode ser
cumprida no domicilio ou outro local de habitagéo, salvo se a pessoa tiver sido condenada
por algum dos crimes graves previstos no artigo 4-bis desta lei. A mae com filhos de idade
nao superior a 10 anos, que tenha cumprido um terco da pena (ou 15 anos, se condenada
a priséo perpétua), pode beneficiar da execucédo da pena no domicilio, se tal permitir retomar
a convivéncia com os filhos.

o Semi-liberdade (artigo 48) — esta medida permite que o condenado passe parte do dia fora
do estabelecimento prisional para participar em atividades laborais, educativas ou voltadas
para a reinsercéo social. E concedida pelo tribunal de execucdo de penas a quem seja
submetido a uma medida de seguranca; seja condenado a arresto ou a pena de prisdo
inferior a seis meses; seja condenado a pena de prisdo superior a seis meses mas tenha
cumprido metade da pena (ou dois ter¢cos, caso tenha sido condenado por um dos crimes
previstos no n.° 1 do artigo 4-bis desta lei); seja condenado a prisdo perpétua e tenha
cumprido j& 26 anos de prisao.

o Liberdade condicional (artigo 54) — pode ser concedida a quem tenha cumprido pelo menos
30 meses e, em qualquer caso, metade da pena, desde que o remanescente ndo seja
superior a 5 anos (se for reincidente, 4 anos de pena de prisdo e ndo menos de trés quartos
cumpridos; caso tenha sido condenado a prisdo perpétua, se tiver cumprido pelo menos 26

anos de prisdao). Para obter este beneficio, o recluso deve ter tido, durante o tempo de
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execucdo da pena, um comportamento que comprove o arrependimento. A libertacdo é
condicionada ao cumprimento das obrigacdes civis decorrentes do crime, salvo se estiver
demonstrada a impossibilidade de as realizar.

e Suspensdo da execucdo da pena de prisdo para toxicodependentes ou alcodlicos — o
tribunal de execucéo de penas pode suspender a execucdo da pena por cinco anos a quem
tiver sido condenado ou tiver um remanescente de pena ndo superior a 6 anos (4 anos, se
condenado por determinados crimes) por crimes relacionado com o estado de
toxicodependéncia ou alcoolismo e se se tiver submetido com éxito a um programa

terapéutico e socio-reabilitativo numa entidade publica ou publicamente autorizada.

A pena de prisdo ndo pode ser substituida por uma pena nao privativa da liberdade quando a pessoa
tenha sido condenada a mais de trés anos de prisdo, por um ou varios crimes, e seja depois
condenada por um crime cometido nos cinco anos imediatos a essa condenacao; quando a pessoa
tenha sido condenada, nos ultimos dez anos, mais de duas vezes por crimes da mesma hatureza;
guando a pessoa tenha incorrido em incumprimento de pena substitutiva anterior e esta tenha sido
reconvertida em pena de prisdo ou quando Ihe tenha sido revogada a semiliberdade; quando a
pessoa esta sujeita a medida de seguranca de liberdade vigiada® ou a medida preventiva de

vigilancia especial®®.

Os Uffici di esecuzione penale esterna (UEPE) integram a administracéo territorial do departamento

para a justica dos menores e comunitaria, nos termos do Decreto del Presidente del Consiglio dei

Ministri 15 giugno 2015, n. 84, Regolamento di riorganizzazione del Ministero della giustizia e

riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche, e do Decreto 17 novembre 2015 -

Concernente l'individuazione presso il Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita degli uffici
di livello dirigenziale non generale, la definizione dei relativi compiti, nonché I'organizzazione delle
articolazioni dirigenziali territoriali ai sensi dell’art. 16 ¢1 e c2 del d.p.c.m. 84/2015, nomeadamente
0s seus artigos 9 e 10.

O principal campo de atuacdo dos UEPE é a execucdo das sangfes penais ndo privativas da
liberdade e das medidas alternativas a prisdo, elaborando e propondo ao juiz um programa de
tratamento a ser aplicado e verificando a sua correta execucao. Conforme o artigo 72 da Legge 26

luglio 1975, n. 354, s&o quatro as principais areas de intervencédo dos UEPE:

65 Cfr. artigo 228 do Cadigo Penal

66 Decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonche' nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13
agosto 2010, n. 136.
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e Ajuda e controlo das pessoas colocadas em liberdade condicional,

¢ Acompanhamento dos detidos colocados em prisdo domicilidria e em realizagao de trabalho
de utilidade publica ou penas substitutivas da prisao;

e Investigacdo da situacdo individual e sociofamiliar das pessoas que requerem a aplicacdo
de medidas alternativas a privagdo da liberdade. Por solicitacdo do juiz de execucao de
penas, realizacdo de investigacdes para aplicacdo, modificagdo, prorrogagdo ou revogacao
de medidas de seguranca;

e Prestacdo de consultoria aos estabelecimentos prisionais para potenciar o éxito do

tratamento prisional.

Os UEPE trabalham localmente em estreita sinergia com as entidades locais, as associa¢des de
voluntariado, as cooperativas sociais e outras agéncias publicas e privadas presentes no territorio,
para concretizar a a¢do de reinsercao e inclusdo social, e com as forgas policiais, para combater a

criminalidade e salvaguardar a seguranga publica.

PORTUGAL

Como refere o predmbulo do Cédigo Penal, doravante CP, revisto e publicado em anexo ao Decreto-

Lei n.° 48/95, de 15 de marco, «as penas devem sempre ser executadas com um sentido

pedagdgico e ressocializador. Simplesmente, a concretizacdo daquele objectivo parece
comprometida pela existéncia da prépria prisao. (...)
Medidas que, embora ndo determinem a perda da liberdade fisica, importam sempre uma

intromissdo mais ou menos profunda na condugéo da vida dos delinquentes. (...)»%’.

Mais, continua o preambulo do mesmo dispositivo legal que «(...), ndo pode o Cddigo deixar de
utilizar a prisdo. Mas fa-lo com a clara consciéncia de que ela € um mal que deve reduzir-se ao
minimo necessario e que havera que harmonizar o mais possivel a sua estrutura e regime com a

recuperacao dos delinquentes a quem venha ser aplicada.»®.

Conforme determina o artigo 42.° do CP, a execugédo da pena de prisdo deve atender as finalidades

de defesa da sociedade, de prevencao na pratica de novos crimes e como meio para fomentar a

67 Ponto 7.

68 Ponto 9.
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reinsercdo social do recluso, de modo a que este seja socialmente responsavel e ndo cometa

crimes.

Dando cumprimento ao principio da interven¢do minima plasmado no artigo 70.° do CP, o tribunal
da preferéncia as penas néao privativas da liberdade, sempre que estas realizem de forma adequada
e suficiente as finalidades da punicéo.

As diversas alternativas a pena de prisdo encontram-se estatuidas no CP, o seu regime juridico de
execucdo é regulamentado no Cdadigo de Processo Penal, adiante CPP, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, e assumem duas dimensdes, a nao detentiva e a

detentiva.

Quanto as penas de substituicdo ndo detentivas, estas abrangem véarias modalidades, a saber:

1.2 A pena de multa &, nos termos dos artigos 45.° e 47.2, do n.° 3 do artigo 49.° e do artigo 71.° do

CP e do artigo 489.° do CPP, concretizada pelo pagamento ao Estado de um valor fixado pelo

tribunal.

Esta sangdo penal é aplicada em substituicdo das penas de prisdo com duracdo ndo superior a 1
ano, o seu montante global advém do valor diario, que pode ir de 5 euros a 500 euros, e é estipulado
pelo tribunal tendo em consideragéo a situacdo econémica do arguido, e resulta da multiplicagdo

do nimero de dias, em regra com o limite minimo 10 dias e o maximo de 360.

Note-se que, sempre que a situacdo econdmica e financeira do condenado o justificar, o tribunal
pode autorizar 0 seu pagamento num prazo que ndo exceda 1 ano ou em prestacdes, desde que a
Ultima delas ndo ocorra além dos 2 anos subsequentes a data do transito em julgado da

condenacdo. A falta de pagamento de uma das prestag¢des implica o vencimento de todas.

Se se verificar o incumprimento na execucéo desta san¢éo penal, o condenado cumpre a pena de
prisdo definida na sentenca. No entanto, se o condenado provar que a inobservancia da obrigacéo
de pagamento da multa n&o lhe é imputavel, a pena de prisdo pode ser suspensa por um periodo
de 1 a 3 anos, desde que a suspenséao seja subordinada ao cumprimento de deveres ou regras de
conduta de contetdo ndo econémico ou financeiro.

Se o0s deveres ou as regras de conduta ndo forem cumpridos, executa-se a pena de prisdo; se o

forem, a pena é declarada extinta.
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2.2 A pena de proibicdo do exercicio de profissdo, funcao ou atividade publicas ou privadas
durante um periodo de 2 a 5 anos € preceituada no artigo 46.°, conjugado com o artigo 57.°, os n°

3 a5doartigo 66.° e 0 artigo 68.°, todo do CP; esta € outra modalidade de pena substitutiva a pena

de prisdo ndo superior a 3 anos, quando o crime tenha sido cometido pelo arguido no exercicio de
profissao, funcéo ou atividade publicas ou privadas.

Se 0 agente, apOs a condenacdo, violar a proibicdo emergente desta pena ou cometer um crime
pelo qual venha a ser condenado no decurso da proibicdo, o tribunal pode revogar a aplicacdo de
pena substitutiva e ordenar a execucgéo da pena de prisdo no tempo que resta cumprir, sendo que,
para a sua afericdo € descontado o periodo da proibigéo ja cumprido a razdo de cada dia de priséo
equivaler ao numero de dias de proibicdo do exercicio de profissao, funcdo ou atividade que lhe

corresponder proporcionalmente nos termos da sentenca.

A proibicdo do exercicio de funcdo publica determina a perda dos direitos e regalias atribuidas ao
titular, funcionario ou agente durante o tempo correspondente & execucao desta pena. Porém, o
condenado pode ser nomeado para fungdo ou cargo que possam ser exercidos sem as condi¢ées

de dignidade e confianga que o cargo ou a funcéo de cujo exercicio foi proibido exigem.

3.2 A suspenséo da execucao da pena de prisdo constitui outra alternativa a privacao da liberdade,

nos termos dos artigos 50.° a 57.° do CP.

A suspenséo pode ser decretada relativamente a crimes cuja pena de prisdo ndo seja superior a 5
anos, é fixada num periodo entre 1 a 5 anos e depende de varias circunstancias tais como: a
personalidade do agente, as condicbes da sua vida, o0 seu comportamento anterior e posterior ao
crime, as circunstancias deste e a convic¢ao do tribunal de que a simples censura do facto e a
ameaca da pena de prisdo sao suficientes e idéneas para efetivar a protecédo dos bens juridicos e

a reintegracdo do agente na sociedade.

Como se extrai das normas acima referenciadas, existem varias tipologias de suspensédo da
execucéao da pena de priséo:

— A suspenséo simples;

— A suspenséo subordinada ao cumprimento de deveres - conforme dispfe o artigo 51.° do
CP, o artigo 492.° e os n° 1 e 2 do artigo 493.° do CPP, esta efetiva-se pelo dever do
condenado: reparar o mal do crime através do pagamento, dentro do prazo estabelecido
pelo tribunal, de toda ou de parte da indemnizacédo devida ao lesado ou garantir o seu

pagamento por prestacdo de caucdo adequada; dar ao lesado satisfagdo moral apropriada;
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ou entregar ao Estado, instituicdes de solidariedade, publicas ou privadas, uma quantia em
dinheiro ou prestacdao de montante igual.

Os deveres aqui impostos devem atender a critérios de razoabilidade e podem ser alterados
até ao termo do periodo da suspensdo sempre que se verifiquem fatores relevantes
supervenientes ou que o tribunal tenha conhecimento dos mesmos posteriormente.

O tribunal pode solicitar aos servigos responsaveis pela area da reinsercao social®® o apoio
e a fiscalizacdo ao condenado no cumprimento dos deveres a que 0 mesmo Sse encontra
obrigado;

— A suspensdo com o cumprimento de regras de conduta de natureza positiva - de acordo
com o artigo 52.° do CP e o artigo 492.° e os n® 3 e 4 do artigo 493.° do CPP, estas devem
ser observadas no periodo da suspensédo e podem resultar na determinacéo do lugar de
residéncia, na frequéncia de programas ou atividade de conteldo especifico e na execugao
das obrigacoes definidas.

O tribunal pode, ainda, impor deveres acessorios pelo tempo de duragcdo da suspensao
como a nao frequéncia de determinados lugares ou meios; 0 ndo desempenho de certas
profissdes; nao residir em determinados lugares ou regiées; ndo acompanhar, alojar ou
receber determinadas pessoas; ndo frequentar certas associagbes ou ndo participar em
determinadas reunides e nao ter na sua posse objetos capazes de facilitar a pratica de
crimes, como a apresentacao periddica perante o tribunal ou de outras entidades.

Depois de obtido o consentimento prévio do condenado, o tribunal pode também proferir a
sujeicdo a tratamentos médicos ou a cura em instituicdes idoneas nas situacdes de
comportamentos aditivos como a dependéncia em estupefacientes e substancias
psicotrépica e de alcoolismo;

— A suspensédo com regime de prova encontra-se regulada nos artigos 53.° e 54.° do CP e no

artigo 494.° do CPP, sendo sempre determinada quando o condenado pela préatica do crime
ainda ndao tiver completado 21 anos de idade; na condenacao pela pratica de crimes contra
a liberdade sexual e contra a autodeterminacdo sexual de menores, cujos tipos legais se

encontram estabelecidos nos artigos 163.° a 170.° e 171.° a 176.°-A do CP, ou quando o

tribunal considere que esta sancdo penal é conveniente e adequada a promover a
reintegracdo do condenado na sociedade.

A execucéo desta medida ndo privativa da liberdade assenta num plano de reinsercéo social,
no qual sdo estipulados os objetivos de ressocializacdo que o condenado deve atingir, as

atividades que este deve desenvolver e respetivo faseamento, bem como a intervencgéo

89 Esta missdo encontra-se adstrita a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP), como

estatui o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, Lei organica da Dire¢éo-Geral de

Reinsercéo e Servi¢os Prisionais.
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técnica dos servicos da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais que é
materializada no apoio e vigilancia.
O seu conteudo € dado a conhecer ao condenado e obtendo-se, sempre que possivel, a sua

aceitacao prévia.

Resulta do artigo 495.° do CPP que, se o condenado, culposamente, ndo respeitar ou deixar de
cumprir as condi¢cdes da suspensdo da execucdo da pena de prisdo ou as determinacdes insertas
no plano de reinsercdo social, este facto € comunicado ao tribunal por quaisquer autoridades e

servigos que prestem apoio ao condenado e fiscalizem a sua conduta.

O tribunal, depois de recolhida a prova, obtido o parecer do Ministério Publico, da audiéncia do
condenado na presenca do técnico que apoia e fiscaliza o cumprimento das condicbes da
suspensdo e, sempre que necessario, a vitima, mesmo que esta ndo se tenha constituido

assistente, pode decidir, em conformidade com o disposto nos artigos 55.° e 56.° do CP:

e Emitir uma solene adverténcia;

e Exigir garantias de cumprimento das obrigagdes que condicionam a suspensao;

¢ Impor novos deveres ou regras de conduta, ou introduzir exigéncias acrescidas no plano de
reinsercao;

e Prorrogar o periodo de suspensao até metade do prazo inicialmente fixado, mas ndo por
menos de 1 ano nem por forma a exceder o prazo maximo de suspenséao de 5 anos previsto

no n.° 5 do artigo 50.° do CP.

O tribunal pode proceder a revogacao da suspensdo da execucédo da pena de prisdo sempre que 0
condenado, durante o periodo de suspensdo, infrinja grosseira ou repetidamente os deveres ou
regras de conduta impostos ou o plano de reinsergdo social ou cometa crime pelo qual venha a ser
condenado e revele que as finalidades que estavam na base da suspensao nao puderam, por meio
dela, ser alcancadas. Da revogacdo emerge o cumprimento da pena de prisdo fixada na sentenca,

sem que o condenado possa exigir a restituicdo de prestacdes que haja efetuado.

O artigo 57.° do CP institui que a pena é declarada extinta se, decorrido o periodo da suspensao,

ndo houver motivos que possam conduzir a sua revogacao.

Todavia, se, no fim do periodo da suspenséo, se verificar que se encontra pendente processo por
crime que possa determinar a revogacdo da suspensdo da execucao da pena de priséo, incidente

por falta de cumprimento dos deveres, das regras de conduta ou do plano de reinsercéo, a pena sé
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€ declarada extinta quando o processo ou o incidente findarem e nao houver lugar a revogacao ou

a prorrogacéao do periodo da suspensao.

4.2 A prestacdo de trabalho a favor da comunidade corresponde, igualmente, a uma sancao
penal substitutiva & privacdo da liberdade, cujo regime juridico respeitante a sua aplicacao,
execucao, suspensao provisdria, revogacao, extingdo e substituicdo € desenvolvido nos artigos 58.°
e 59.° do CP e nos artigos 496.° e 498.°, este conjugado com os n° 1 e 2 do artigo 495.°, todos do

CPP.

Esta pena pode ser aplicada em vez da pena de prisdo ndo superior a 2 anos, sempre que o tribunal
concluir que, designadamente em razdo da idade do condenado, se realizam, por este meio, de
forma adequada e suficiente, as finalidades da punicdo; cada dia da pena de prisdo fixada na

sentenga corresponde a uma hora de trabalho, até ao limite maximo de 480 horas.

O seu cumprimento resulta na realizacdo de trabalhos, a titulo gratuito, ao Estado ou a outras
pessoas coletivas de direito publico ou privado que o tribunal entenda terem fins de interesse para

a comunidade.

Aos servigos responsaveis pela area da reinsercao social é solicitada, pelo tribunal, a elaboracao
de um plano de execucdo que deve ocorrer no prazo de 30 dias.

As entidades que beneficiardo desta prestacdo de trabalho devem proceder a colocacdo do
condenado no posto de trabalho no prazo maximo de 3 meses, sendo que esta pode ocorrer aos

sabados, domingos e feriados ou nos dias Gteis, se for caso disso, ndo pode prejudicar a jornada
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normal de trabalho’, nem exceder, por dia, o permitido segundo o regime de horas extraordinarias

aplicavel™.

Importa referir que a aplicacdo desta pena carece de aceitacdo do condenado e pode ser
provisoriamente suspensa por motivo grave de ordem médica, familiar, profissional, social ou outra,

nao podendo, no entanto, o tempo de execucdo da pena ultrapassar os 30 meses.

Esta pena pode ser revogada e, por conseguinte, ordenado o cumprimento da pena de prisdo se o
condenado, apés a condenagéo, se colocar intencionalmente em condi¢c6es de nao poder trabalhar,
se recusar, sem justa causa, a prestar trabalho, infringir grosseiramente os deveres decorrentes da
pena a que foi condenado ou cometer crime pelo qual venha a ser condenado, revelando que as
finalidades da pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade ndo puderam, por meio dela,
ser alcancadas.

70 Para os trabalhadores abrangidos pelo regime geral, estatui o artigo 203.° do Cédigo de trabalho, aprovado

em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que o periodo normal de trabalho é de 8 horas por dia e 40

horas por semana. Estes limites podem ser objeto de derrogagdes, por regulamentacdo coletiva nos casos
previstos no seu artigo 204.° e, podem ser alterados até 4 horas por dia e até 60 horas por semana, no
entanto, ndo pode exceder 50 horas em média num periodo de dois meses e, na adaptabilidade individual
instituida no seu artigo 205.2, o periodo normal de trabalho diario pode ser aumentado, por acordo entre o
empregador e o trabalhador, até 2 horas por dia e por semana 50 horas.

No que concerne aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, a Lei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, no seu artigo 105.° delimita os limites maximos

do periodo normal de trabalho em 7 horas por dia e, em 35 horas por semana, sem prejuizo da existéncia de
regimes de duragdo semanal inferior previstos em diploma especial e no caso de regimes especiais de
duracédo de trabalho.

71 De acordo com os artigos 228.° e 211.° do Cdédigo de trabalho, o limite do trabalho suplementar esta sujeito

aos seguintes limites: em dia normal de trabalho, 2 horas; em dia de descanso semanal, obrigatério ou
complementar, ou feriado, um niimero de horas igual ao periodo normal de trabalho diario e, em meio dia de
descanso complementar, o nimero de horas correspondente a esse periodo, sendo que a duracdo média do
trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode ser superior a 48 horas.

E, relativamente aos trabalhadores que, exercem funcdes publicas, o artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho

em Funcbes Publicas, norma juridica que define os limites da duracdo do trabalho suplementar por

trabalhador em 2 horas por dia normal de trabalho, um nimero de horas igual ao periodo normal de trabalho
diario, nos dias de descanso semanal, obrigatério ou complementar e nos feriados e, um nimero de horas

igual a meio periodo normal de trabalho diario em meio dia de descanso complementar.
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Se o condenado tiver que cumprir pena de prisdo, mas houver ja prestado trabalho a favor da
comunidade, o tribunal desconta no tempo de prisdo a cumprir os dias de trabalho a favor da

comunidade ja prestados.

Se o0 ndo cumprimento desta pena suceder por causa ndo imputavel ao condenado, o tribunal pode,
em conformidade com o que se revelar mais adequado a realizacdo das finalidades da punicéo,
ordenar a substituicdo da pena de prisdo fixada na sentenga por multa até 240 dias, ou a suspensao
da execucao da pena de prisdo determinada na sentenca, por um periodo que fixa entre 1 e 3 anos,
subordinando-a ao cumprimento de deveres ou regras de conduta adequados.

A pena é declarada extinta se, decorrido o periodo da execucgédo, nao houver motivos que possam

conduzir a sua revogagao.

Relativamente a pena de permanéncia na habitagdo, esta consiste numa pena de substituicdo
em sentido improprio ou detentiva, na exata medida em que ndo obstante a sua execugdo nado

acontecer dentro de um estabelecimento prisional, como se retira dos artigos 43.° e 44.° do CP,

conjugados com o n.° 2 do artigo 45.° e os artigos 80.%, 81.° e 82.° do mesmo diploma legal, é

concretizada pela obrigacdo de o condenado permanecer no seu domicilio com fiscalizagdo por
meios técnicos de controlo a distancia, pelo tempo de duracdo da pena de prisédo, sem prejuizo das
auséncias autorizadas para a frequéncia de programas de ressocializagéo, de formacao profissional

e de estudos ou para o exercicio de atividade profissional do condenado.

Esta sancdo penal é aplicada quando o tribunal julgar que por este meio se realizam de forma
adequada e suficiente as finalidades da execucdo da pena de prisdo e depois de obtido o
consentimento do condenado, em substituicdo da pena de prisdo efetiva ndo superior a 2 anos ou
resultante do desconto inteiro da detengéo, da prisdo preventiva, do tempo cumprido na pena
anterior ou do tempo de medida ou da pena aplicada no estrangeiro pelo(s) mesmo(s) facto(s) no
cumprimento da pena de prisdo ou em caso de revogac¢ao de pena ndo privativa da liberdade ou de

nao pagamento da multa.

A pena de permanéncia na habitacdo pode ser complementada com o cumprimento de regras de
conduta, da observacao de certos deveres, da frequéncia de determinados programas ou atividades
ou a sujeicdo a tratamentos médicos. Estes deveres sdo suscetiveis de fiscalizacdo pelos servigos
de reinsercdo social e destinados a promover a reintegracdo do condenado na sociedade e devem

representar obrigagdes cujo cumprimento seja razoavelmente de exigir.
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As autorizacdes de saida e as regras de conduta podem ser modificadas até ao termo da pena
sempre que ocorrerem circunstancias relevantes supervenientes ou de que o tribunal sé

posteriormente tiver tido conhecimento.

O tribunal revoga a aplicagdo desta pena caso se verifique por parte do condenado a violagédo
grosseira ou repetida das regras de conduta, do disposto no plano de reinsercéo social ou dos
deveres decorrentes do regime de execucdo da pena de prisdo; cometa crime pelo qual venha a
ser condenado e revelar que as finalidades que estavam na base do regime de permanéncia na
habitacdo ndo puderam, por meio dele, ser alcangadas ou for sujeito a medida de coagéo de prisdo
preventiva.

A revogacgdo determina a execucdo da pena de prisdo ainda ndo cumprida em estabelecimento

prisional.

REINO UNIDO

No Reino Unido’ existem diversos tipos de penas aplicaveis aos arguidos, tais como as seguintes:
e Discharge;
¢ Fine and compensation;
o Disqualification from driving and penalty points;
¢ Community sentences; e

o Prison sentence (custodial sentences).

72 Em Inglaterra e no Pais de Gales o sistema judicial € comum. Em matéria criminal existe o Magistrates’
Court, um tribunal de pequena instancia, com competéncia para proferir sentencas relativas a processos cujo
objeto se identifica com crimes com molduras penais baixas. Com efeito, os Magistrates’ Courts ndo tém
competéncia para aplicar penas de prisdo superiores a seis meses (ou de doze meses caso 0 arguido seja
condenado em cumulo juridico por varios crimes). Os processos relativos a crimes com molduras penais mais
graves, muito embora sejam tramitados naqueles tribunais de primeira instancia, sdo posteriormente
submetidos ao Crown Court of England and Wales, um tribunal superior com competéncia para aplicar
gualguer uma das penas previstas nas leis penais do Reino Unido, independentemente da moldura penal.

J& o sistema penal escocés é composto pelos seguintes tribunais: Justice of the Peace Court, Jusitce of the

Peace Court — Stipendiary Magistrate (apenas na cidade de Glasgow), Sheriff Court (summary), Sheriff Court
(Solemn) e High Court.

Por fim, o sistema penal norte irlandés inclui os seguintes tribunais: Enforcement of Judgments Office,

Magistrates Courts, The Crown Court, High Court, Court of Appeal e UK Supreme Court.
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73

As ‘discharge’, que podem ser absolutas ou condicionais, aplicam-se quando o tribunal,
ponderando as circunstancias especificas do caso concreto, decide ndo aplicar qualquer pena ao
arguido. Nestes casos, o0 arguido é considerado culpado, mas ndo sofre qualquer punicdo’™. A

Seccéo 12 do Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 prevé este tipo de penas para crimes

de menor gravidade. O tribunal pode decidir aplicar uma pena de conditional discharge, na qual o
condenado, durante um determinado periodo de tempo, deve abster-se de cometer outros crimes.
Caso o condenando cometa algum crime durante o periodo determinado, a conditional discharge é
revogada e aquele volta a ser condenado pelo mesmo crime. Um exemplo € o caso de pequenos
furtos nos quais o tribunal pode decidir que a experiéncia de ser presente a tribunal e sujeito a um

julgamento penal é, por si s6, uma pena suficientemente dissuasora para a pratica de futuros crimes.

As Fines and compensations (multas e indemnizac¢des) sdo um tipo comum de pena no direito penal
britAnico. Tal como as discharge, as multas estdo previstas para crimes de menor gravidade ou
como alternativa a uma outra pena, em regra mais gravosa. O montante da multa é variavel
dependendo do tipo de crime cometido, bem como da situagdo econdmica do condenando. Quando
0 crime causa prejuizos a terceiro, é possivel ao tribunal condenar o arguido a indemnizar o ofendido

sem qualquer outra penalizacao.

As Disqualification from driving and penalty points séo proibi¢cdes aplicadas aos condenados que 0s
impossibilita de conduzir veiculos a motor ou que implicam a perda de pontos na carta de
conducéo’™. Este tipo de penas pode ser aplicado a qualquer crime, ndo sendo necessario que o

crime tenha conexdo com a utilizacdo de um veiculo a motor.

As Community Sentence estao previstas para crimes cuja gravidade do crime ndo se coaduna com
a aplicacao das penas anteriormente referidas nem com a pena de prisdo. Este tipo de penas pune
a pratica de crimes através da realizacao de atividades a favor da comunidade. A um arguido pode

ser aplicada mais do que uma Community Sentence. De acordo com informacé&o disponibilizada no

portal da Internet do Sentencing Council for England and Wales The Royal Courts of Justice, podem

ser impostas uma ou mais atividades, designadamente as seguintes:

78 Os efeitos deste tipo de penas encontram-se previstos na seccdo 14 do Powers of Criminal Courts
(Sentencing) Act 2000

74 A inscricdo da condenacao no respetivo registo criminal ocorre normalmente.
75 Tal como em Portugal, o Reino Unido tem implementado um sistema de pontos associado a carta de

conducdo com subtracdo de pontos quanto determinadas infrac6es sédo cometidas.

i DIVISAO DE INFORMAGAO 45
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/6/part/II
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/6/contents
https://www.sentencingcouncil.org.uk/about-sentencing/types-of-sentence/community-sentences/
https://www.sentencingcouncil.org.uk/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/6/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/6/contents

SINTESE
Penas alternativas a privacao de liberdade: Enquadramento nacional e internacional INFORMATIVA

e até 300 horas de trabalho ndo remunerado, que incluem uma variedade de atividades
relacionadas com a comunidade como limpeza de ruas ou remocéo de graffittis;

e realizacédo de determinado programa de reabilitagdo considerando o crime cometido’®;

e proibicdo da préatica de determinada atividade;

¢ vigilancia eletronica a distancia ou permanéncia na habitacdo a determinadas horas do dia;

e proibigéo de frequentar determinados locais;

e obrigacao de residir em determinado local;

e proibicdo de deslocacdes para o estrangeiro;

e tratamento em instituicdo de saude mental quando consentida pelo arguido;

e tratamento para o consumo de bebidas alcodlicas ou monitorizacdo de abstinéncia do
consumo de alcool, quando consentidos;

e tratamento e testagem para o consumo de drogas, quando consentido;

¢ De salientar que existem sanc¢des acessorias, aplicadas em conjunto com uma outra pena,

denominadas de ancillary orders.

J& as custodial sentences sdo as mais gravosas e implicam a prisdo do condenado, ndo obstante a
existéncia do instituto da suspensao da sua execu¢do. Quando uma pena de prisdo é suspensa na
sua execucgdo, € comum o condenado, em alternativa, ser obrigado a cumprir uma community

sentence.

Importa referir que na Escdcia existem, ainda, outras penas que podem ser aplicadas pelos tribunais
como a admonition (admoestacédo) através da qual o arguido é admoestado pelo tribunal e tal pena

registada no seu registo criminal.

Tal como na Escoécia, também na Irlanda do Norte existem ainda outro tipo de penas que podem
ser aplicadas pelos tribunais, além das penas previstas para Inglaterra e para o Pais de Gales,
penas alternativas a pena de prisdo denominadas de Enhanced combination orders. Quando a pena
de prisdo aplicada ao arguido for inferior a 12 meses, o tribunal pode aplicar uma enhanced
combination order, sendo o condenado obrigado a frequentar programas de reabilitacdo ou a

praticar determinada acéo suscetivel de reparar o dano causado. Existem igualmente penas nao

76 Estes programas de reabilitacdo especificos pretendem alterar o comportamento do condenado. Sao
programas devidamente acreditados pelo Home Office e seguem um curriculo nacional comum. Entre estes

programas especificos destacamos o One-to-One Programme, o Community Sex Offender Group-work

Programme ou o Integrated Domestic Abuse Programme
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privativas da liberdade denominadas de Binding overs, através das quais o condenado se vincula a

nao praticar qualquer crime sob pena de pagamento de uma multa.
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