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ACOLHIMENTO DE REQUERENTES DE ASILO E MIGRANTES

NOTA PREVIA

A pedido de um Grupo Parlamentar, foi recolhida informagao sobre os modelos de acolhimento de requerentes

de asilo e migrantes na Bélgica, Italia, Paises Baixos e Reino Unido, que constitui o objeto da presente sintese.

A analise feita incide essencialmente sobre o procedimento relativo aos pedidos de protecao internacional
nos varios paises e os direitos e deveres dos requerentes e inclui-se sempre que possivel informagao sobre

medidas tendentes a integragéo destes e outros migrantes adotados pelos paises em causa.

E de notar que existem nesta matéria normas supranacionais que enformam em grande medida as legislacdes
nacionais e que sdo comuns aos paises analisados. O principal instrumento internacional nesta matéria é a

Convencéo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Genebra a 28 de julho de

1951, e o respetivo Protocolo Adicional, assinado em Nova iorque a 31 de janeiro de 1967, ambos ratificados
pelos paises incluidos na presente sintese. Um dos principios basilares consagrados é o de non-refoulement:
nos termos do n.° 1 do artigo 33.° da Convengéo, «Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira
um refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade
sejam ameagadas em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides
politicas.» Esta Convengéo veio dar conteudo ao direito ao refugio consagrado no artigo 14.° da Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos.

No ambito da Unido Europeia (UE) s&o varios os instrumentos juridicos relevantes e também, de forma geral,
vinculativos para os paises aqui analisados. No que se refere ao Reino Unido, ha que ter em conta que este
pais optou por ndo os aplicar todos enquanto foi membro da UE, para além de que n&o ser ainda claro quais
serdo as consequéncias do Brexit nesta matéria. Todos estes instrumentos encontram-se disponiveis no

portal da Assembleia da Republica, na compilacdo de legislacdo na area de imigracéo e refugiados (bem

como a legislagao portuguesa e outros instrumentos internacionais e europeus), para a qual se remete. Uma
sintese descritiva da evolugdo nesta matéria pode ser consutada nesta ficha tematica disponivel no portal do
Parlamento Europeu. Note-se ainda que estdo presentemente em analise nas instituigdes europeias
propostas legislativas no sentido de alterar varios destes instrumentos, com o objetivo de uniformizar regras
e melhorar o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), que estabelece normas minimas para o tratamento
de todos os requerentes e pedidos de asilo em toda a Europa, reforma esta cuja necessidade foi posta em

evidéncia pela crise migratéria’.

Importa finalmente recordar que, apesar de muitas vezes usados indistintamente, os conceitos de refugiado,

requerente de asilo e migrante ndo se confundem.

«Refugiado» é um cidaddo de um pais terceiro ou apatrida que se encontre fora do seu pais de origem e ndo

gueira ou ndo possa regressar a esse pais por ter razdes validas para recear ser perseguido em virtude da

" Mais detalhes no portal do Conselho.



http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_relativa_estatuto_refugiados.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_ad_convencao_estatuto_refugiados.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Leis_area_Imigracao.aspx#PDDF
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/151/politica-de-asilo
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/ceas-reform/
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sua raga, religido, nacionalidade, convicgdes politicas ou pertenga a um determinado grupo social, e ao qual
tal é reconhecido pelo pais de acolhimento com a atribuigcdo do estatuto de refugiado. Os requerentes que,
embora nao satisfagam os referidos critérios, ndo possam regressar ao seu pais de origem por existir um
risco real de sofrerem ofensa grave (tortura ou tratamento desumano ou degradante, pena de morte ou
execugao, ameaga grave de morte ou contra a integridade fisica, resultante de violéncia indiscriminada) tém
direito a protegao subsidiaria.

«Requerente de asilo» ou de protegao internacional, € um nacional de um pais terceiro ou um apatrida que

apresentou um pedido de prote¢éo internacional que ainda nao foi objeto de deciséo definitiva.

O termo «migrante» ndo se encontra definido nos instrumentos legais mencionados, mas tem
crescentemente vindo a ser utilizado como «um termo abrangente para referir qualquer pessoa que se afaste
do local de residéncia habitual, seja internamente, seja através de uma fronteira, e independentemente de o

movimento ser ‘forgado’ ou voluntario».?
A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) estima que em 2018 houve mais de 70 milhdes de migrantes
‘forgados’ em todo o mundo, dos quais 26 milhées eram refugiados, 3,5 milhdes aguardavam no final desse

ano decisio dos seus pedidos de protecio internacional e 41 milhdes eram deslocados internamente?.

O European Council on Refugees and Exiles (ECRE), que congrega 106 organizagdes nao governamentais

de 40 paises europeus, e tem como missao «proteger e desenvolver os direitos dos refugiados, requerentes
de asilo e outros delocados forgados na Europa e nas politicas externas europeias», publica, através da

plataforma Asylum Information Database, com uma periodicidade anual relatérios com informagdes sobre os

procedimentos de asilo e condi¢gbes de acolhimento e de detengédo em 23 paises europeus®.

28 de abril de 2020

2 Sobre a distingdo destes conceitos, em especial entre migrante e refugiado, vejam-se estas FAQ da ONU e também
https://emergency.unhcr.org/entry/44937/migrant-definition

3 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/migration/index.html

4 19 Estados-Membros da Unido Europeia (Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croécia, Eslovénia, Espanha,
Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e Suécia) e 4 paises nao

pertencentes a Unido Europeia (Sérvia, Suica, Reino Unido e Turquia).



https://www.ecre.org/our-work/
https://www.asylumineurope.org/about-aida
https://www.refworld.org/docid/56e81c0d4.html
https://emergency.unhcr.org/entry/44937/migrant-definition
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/migration/index.html
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BELGICA

Na Bélgica, o procedimento de protecao internacional (asilo e prote¢do subsidiaria) e da imigracado inclui a
intervengao de quatro e, em determinadas situagdes, cinco entidades publicas e desenvolve-se em varias

fases:

1) Office des étrangers b

- Apresentacao do pedido de asilo e de
protegéo internacional;

- Registo do pedido;

- Primeira entrevista pessoal.

4

( 3) Commissariat Geénéral aux F\’éfugiés )

et aux Apatrides f \
Anélise do pedido de asilo e de protegdo 2) Agence Federal
subsidiaria. pour I'Accueil des
A decisdo sobre 0 mesmo: Dem‘anc{eurs
- reconhecimento; d’Asile
- recusa; Acolhimento e
\_letirada. J L acompanhamento
. nas vérias formas
num dos centros de
4) Consell du Contentieux des Etrangers acolhimento
Pronunciar-se sobre os recursos contra as
decisbes do Office des étrangers e do \ )

Commissariat Général aux Réfugiés et aux

Apatrides

5) Conseil d’Etat
Recurso de cassagao das decisbes do
Conseil du Contentieux des Etrangers

Indicam-se de seguida as competéncias das varias entidades, bem como a descri¢cdo dos diversos direitos e
deveres dos estrangeiros em cada fase do processo.

Em termos de enquadramento legal, a legislagao nacional mais relevante é a Loi du 15 décembre 1980 sur

I'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers (Loi sur les étrangers).

Para além disso, indicam-se, no final deste texto, os restantes diplomas relevantes.

¢ O Office des étrangers (Servigo de estrangeiros) assegura a gestao dos fluxos migratérios em colaboragéo
com os diferentes parceiros. No &mbito das suas competéncias incumbe-lhe:
— O registo de todos os pedidos de asilo apresentados no territério belga e nas suas fronteiras, que sao
tratados caso a caso;
—A analise das impressdes digitais com o sistema Eurodac;
— A determinacgéo do Estado responsavel pelo processamento do pedido de asilo;
— O controlo interno e das fronteiras;

— A gestédo dos centros para ilegais.



https://www.cgra.be/sites/default/files/brochures/procedure_dpi_demandedeprotectioninternationale_2018.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Apropos/Pages/AproposdelOE.aspx
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Apropos/Pages/Competences.aspx
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As condigbes para a elegibilidade a protecao internacional sdo as seguintes: perseguicdes em virtude da raga,

religido, nacionalidade, convicgdes politicas ou pertenca a um determinado grupo social, atos de violéncia

fisica (incluindo violéncia sexual) ou mental, nos termos dos artigos 9.°, 10.° e 15.° da Diretiva 2011/95/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro de 2011 (Diretiva Estatuto de Refugiado) e artigos
48/3.,48/4. e 48/5. da Loi du 15 décembre 1980 (Loi sur les étrangers).

Os requerentes de protecao internacional devem:
— Apresentar o mais rapidamente possivel todos os elementos necessarios para justificar o pedido de
proteccdo internacional como declaragbes e documentagdo pertinentes apresentadas pelo
requerente, incluindo informagdes sobre se o requerente sofreu ou pode sofrer perseguigao ou ofensa

grave (artigo 48/6. da Loi du 15 décembre 1980 (Loi sur les étrangers));

— Estar presente e responder com a verdade a todas as perguntas feitas nas duas entrevistas pessoais
(artigo 48/9., 2.° do § 2. do artigo 55/3/1 e 2.° do § 2. do artigo 55/5/1 da Loi du 15 décembre 1980 e
2.°do §1er do artigo 4 da Loi du 12 janvier 2007 (Loi Accueil));

— Colaborar com as autoridades (artigo 51. da Loi du 15 décembre 1980);

— Participar nas varias atividades desenvolvidas diariamente nos centros de acolhimento (artigo 45. da
Loi du 12 janvier 2007).

e Agence Federal pour I'Accueil des Demandeurs d"Asile ou Fedasil (Agéncia Federal para o Acolhimento

dos Requerentes de Asilo) - as suas missdes consistem em:

— Observacao e orientagdo de menores estrangeiros nao acompanhados;

— Assisténcia as autoridades politicas no processo de concegéo, preparagéo e implementacao das politicas
de acolhimento;

— Coordenagéo do programa de regresso aos paises de origem;

— As varias tipologias de assisténcia prestada a todos os requerentes de asilo e de proteg¢ao internacional:
i. Assisténcia material, como o alojamento, a alimentag&o e roupas, a refugiados e requerentes de
protegdo internacional, com especial atengéo a pessoas vulneraveis e com necessidades especificas.
Os centros de acolhimento fornecem as necessidades basicas para os seus residentes, no entanto,
estes lavam a sua prépria roupa, procedem a limpeza dos seus alojamentos e participam na limpeza
dos espagos comuns.
As familias sdo alojadas em quartos individuais e as pessoas isoladas em quatros comuns.

Os requerentes de asilo recebem uma ajuda financeira semanal (dinheiro de bolso), que pode aumentar

com um suplemento em contrapartida pela execugao de algumas tarefas como limpezas, distribuigcdo
de refei¢gdes dentro do centro de acolhimento e em beneficio da comunidade.
Alguns requerentes de asilo preferem ficar em casa de familiares ou de amigos.

ii. Acompanhamento social individualizado e permanente assegurado por um assistente social. Este
fornece as informagdes quanto ao procedimento de protegao internacional e analisa com o requerente

as consequéncias da decisdo do Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRA) e

recebe ainda ajuda para a gestao administrativa do seu processo e para a inscrigao dos filhos na escola;

DIVISAD DE INFORMACED 7
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=EN
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2007011252&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2007011252&table_name=loi
https://www.fedasil.be/fr
https://www.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files/carte_de_visite_fedasil.pdf
https://www.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files/brochure_fr.pdf
https://www.fedasil.be/fr/centres-daccueil/sejour-en-centre-daccueil
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2007/04/01/2007002062/justel
https://www.cgra.be/fr/au-sujet-du-cgra
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iii. Acompanhamento juridico gratuito, através do qual o requerente de protecao internacional pode
solicitar a assisténcia especializada de um advogado.
O requerente pode igualmente dirigir-se ao tribunal mais préximo, em concreto ao seu servigo de
assisténcia juridica;

iv. Assisténcia linguistica, se o requerente nao falar nenhum dos dois idiomas nacionais - francés e
holandés-, pode ter gratuitamente os servigcos de intérprete para melhor comunicar com o assistente

social ou o0 seu advogado (artigo 51/4 da Loi du 15 décembre 1980);

v. Acompanhamento médico e psicolégico existe um médico e uma equipa de enfermagem em cada

centro de acolhimento;

Qualquer requerente de protecéo internacional que ndo se encontrar satisfeito com as suas condigbes de
permanéncia ou com a assisténcia prestada pode apresentar reclamagées. Pode igualmente interpor

recursos contra uma sancgao e contra uma decisdo médica.

- Vida quotidiana: em cada centro de acolhimento existem diversas atividades organizadas, de modo

a proporcionar a cada utilizador oficinas, cursos, desporto, acesso a bibliotecas, espacgo internet.

Relativamente aos menores residentes nos centros de acolhimento, estes encontram-se obrigados a
frequentar a escola.
No que concerne ao trabalho, os requerentes de protecao internacional s6 quatro meses apds a apresentagao

do pedido de asilo podem aceder ao mercado de trabalho (§3 do artigo 74. do Arrété royal du 8 octobre 1981

sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers) e, de acordo com 0s seus
rendimentos, podem contribuir financeiramente para os custos do seu acolhimento (Capitulo Il, artigos 5. a

8., do Arrété royal du 12 janvier 2011 relatif a I'octroi de I'aide matérielle aux demandeurs d'asile bénéficiant

de revenus professionnels liés & une activité de travailleur salarié).

- Integracdo na comunidade local: os centros de acolhimento desenvolvem projetos e atividades de

modo a proporcionar a participagao dos residentes e dos locais.

Nota: O acolhimento é assegurado ao longo de todo o tempo do procedimento de asilo, que pode durar entre

algumas semanas a mais de um ano, sem contar com 0s recursos.

DIVISA0 DE INFORMAL



http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://www.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files/accueil_des_demandeurs_dasile.pdf?_ga=2.93346267.735427450.1587481356-1275974497.1587481356
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/1981/10/08/1981001949/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2011/01/12/2011011039/justel
https://www.fedasil.be/fr/asile-en-belgique/accueil-des-demandeurs-dasile
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27.993 2.426

PLACES D'ACCUEIL RETOURS VOLONTAIRES
HProhl de
nas résidents
9 3 o/ Demandeurs d'asile 302
Demandeurs d'asile 592
D'OCCUPATION deboutes
@ Familles 51%
- " Migrants en séjour
& Hommes isolés 38% irregulier 1532
2 5 9 I 8 Femmes isoldes B%
[ ]
PERSOMMES ACCUEILLIES ® Minedurs non accompagnes 5%
o 2019
au 20004, 2020 au 251742079

Fonte: Fedasil

O Fedasil também coordena o regresso voluntario aos paises de origem com a participagdo de outros

parceiros como a Organizacéo Internacional da Migracdo (OIM) e a Caritas Internacional.

A OIM faz a reserva dos transportes, bilhetes de avido ou de autocarro até ao destino final, assegura que os
custos com os documentos da viagem sejam reembolsados, ajuda financeira para os transportes até ao
aeroporto ou a estagao rodoviaria até ao montante de € 50,00 por pessoa e acompanha e assiste até ao
embarque e na chegada.

O programa de regresso voluntario inclui igualmente um subsidio de regresso de € 250,00 por adulto e de €
125,00 para menores de 18 anos.

O acesso ao programa de ajuda a reintegracéo no pais de origem depende da situagdo do migrante (pais de

origem, estatuto administrativo e vulnerabilidade).
O apoio material a reintegragao consiste na ajuda financeira que é assegurada pelos parceiros locais no pais
de origem e subdivide-se em dois niveis:

1- O nivel basico traduz-se no montante de € 700,00 para pessoas de nacionalidades relativamente as
quais é necessario visto e que tenham solicitado prote¢ao internacional independentemente de ter sido
recusada ou nao;

2- O nivel complementar de ajuda financeira pode ser disponibilizado aos requerentes de protegéo
internacional durante o procedimento ou durante os 30 dias apés a ordem de saida do territério e
corresponde ao valor de € 1.500,00.

Paralelamente pode existir outro subsidio de reintegragédo de € 500,00 a € 1.500,00, acessivel a todas as
pessoas que preencham os critérios de vulnerabilidade como mulheres gravidas, pessoas com problemas de
saude, vitimas de trafico humano e familias com criangas.

A pessoa que se encontra a analisar o processo de regresso voluntario estabelece o montante a atribuir,

atendendo a situacao individual de cada pessoa.

o Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides ou CGRA (Comissariado-Geral dos Refugiados e

Apatridas) - as suas missdes e competéncias sao:
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https://www.fedasil.be/fr/statistics
https://www.fedasil.be/fr/retour-volontaire
http://www.fedasil.be/fr/retour-volontaire/voyage-de-retour
https://www.iom.int/
https://www.caritas.org/qui-sommes-nous/?lang=fr
http://www.fedasil.be/fr/retour-volontaire/aide-la-reintegration
https://www.cgra.be/fr/publications
https://www.cgra.be/fr/au-sujet-du-cgra
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—Analise e decisdo dos pedidos de protecao internacional que foram previamente apresentados e
registados no Office des étrangers;

— O reconhecimento, a recusa e a retirada do estatuto de refugiado;

— A concesséo, a recusa e a retirada do estatuto de protecéo subsidiaria;

—Emisséo de documentos de estado civil dos refugiados e dos apatridas reconhecidos.

E nesta entidade publica que o pedido de protecdo internacional é analisado e onde ocorre uma segunda
entrevista pessoal.
O CGRA examina se as declaragdes do requerente coincidem com a realidade e se este cumpre as condigdes

para o reconhecimento do estatuto de refugiado ou do direito a protegao subsidiaria.

Entrevista pessoal

Esta é uma fase importante do procedimento de asilo, embora, dentro de certas circunstancias, o CGRA
possa avaliar o pedido de protegao internacional sem a sua realizagao.

Todas as questbes e respostas sdo registadas num relatério designado «Notas da entrevista pessoal». A
entrevista, que pode demorar até 4 horas, com um intervalo de 15 minutos a cada hora, consiste numa audicao
(em francés ou holandés, de acordo com a lingua escolhida no inicio do procedimento de asilo — artigo 51/4

da Loi du 15 décembre 1980) e é individual, isto €, nenhum dos membros da familia pode estar presente.

No decurso da entrevista, o requerente deve explicar em detalhe a sua historia, precisar os motivos do seu
pedido e as razdes pelas quais tem medo de regressar ao seu pais de origem, bem como apresentar todos
os documentos e informagdes (se possivel os originais) que atestem e comprovem as suas declaragdes.
Caso o interessado seja representado por advogado, este deve informar o CGRA da sua participagao no
procedimento do asilo. O advogado recebe fotocdpia de toda a correspondéncia enviada pelo CGRA,
incluindo a convocatéria para a entrevista, e pode assistir a audigdo, mas ndo pode ter qualquer intervengao
na mesma.

Se o requerente ndo puder estar presente no dia agendado para a entrevista, deve informar o CGRA desse
facto (por exemplo, por internamento numa unidade hospitalar) e responder através de uma declaragao escrita
com toda a informag&o necessaria para o reconhecimento da protegao internacional, elementos como as

razdes da partida do pais de origem.

O reconhecimento do estatuto de refugiado confere o direito de viver na Bélgica pelo periodo de 5 anos, a

contar a partir do dia da apresentagao do pedido de asilo. Apds esse periodo de 5 anos tem residéncia

permanente.

Todos os estrangeiros que fiquem mais de trés meses no territério belga devem apresentar-se junto do servigo
competente da administracdo municipal do lugar da sua residéncia para serem inscritos no registo de

estrangeiros e obterem a autorizacéo de residéncia, nos termos do artigo 12. da Loi du 15 décembre 1980

(Loi sur les étrangers) e artigo 25. do Arrété royal du 8 octobre 1981 sur l'acces au territoire, le séjour,

I'établissement et I'éloignement des étrangers.
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https://www.cgra.be/sites/default/files/brochures/brochure_charte-daudition_fr_1.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://www.cgra.be/sites/default/files/brochures/asiel_asile_-_erkend_reconnu_-_you_are_recognised_as_a_refugee_in_belgium_-_eng_3.pdf
https://www.bruxelles.be/inscription-dun-etranger-primo-arrivant
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/1981/10/08/1981001949/justel
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A par de todas as modalidades de assisténcia prestada por este pais aos requerentes de protegao
internacional (asilo e de protegéo subsidiaria) existem, a nivel territorial, politicas de integracao dos primo-

arrivants (imigrantes), de acordo com o previsto nos § 1er. e §3 do artigo 1er/2. da Loi du 15 décembre 1980

(Loi sur les étrangers).

Deste modo, em cada regiao do pais (Bruxelas, Flandres e Valdnia) existe um programa gratuito de integragéo

civica para estrangeiros ou belgas de origem estrangeira com mais de 18 anos.

O programa tem como objetivos a capacitagdo social, linguistica e técnico-profissional e & concretizado pela
lecionagao de cursos de alfabetizagéo e de lingua francesa ou holandesa, consoante a regido, de cidadania
com a abordagem de matérias como os valores e as normas fundamentais deste pais, os direitos e os deveres
que assistem a cada cidaddo, a sua cultura, e informag¢des sobre como procurar alojamento, emprego, a
educacéo, a saude e da avaliagado e orientagdo técnico-profissional.

No que concerne aos menores com idades entre os 6 e os 18 anos residentes na Bélgica, estes encontram-

se abrangidos pela escolarizacéo obrigatéria.

O Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides disponibiliza no seu portal estatisticas dos pedidos

de protecéo internacional apresentados na Bélgica entre 2017 e margo de 2020, bem como informagéo sobre

0s respetios paises de origem:

Nombre de personnes ayant introduit une demande de protection internationale en 20172018,
2019 et 2020
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H Moy '::-J-: lﬂ'.lﬁ'lI'-l R paEryOTIrEE oy e
£ Introadult uns
demands de -
i Protection :
" Immmationals < Intmmartionals
Barnier 14061 1383} A0} [Barvvier : 1.m%1 1.A5n A%
Féwrion 14361 1.081 335] |Fdvrier i 1757} 1389 388
Mars 1. 784 LBTF AQT) Mars 1779 1.544 LEH]
Aveil 1.424 1,084 aa0{ {Avril 1.711 1.823 BHE
Wi 1643 1.290] ansfinal 1.791 1330 ari
duin 16141 1ze7} 247 [suin : 3,737 1852 BHS
Bl et IJ-Z_B- I..I.TI‘.' ALT Il;l.llllI't i 2317 : 1813} ans
Aniit 17904 1437 a5 3} famne ; 2 B8 1943 425
Seprembre 1898| 1553 345]|seprembre 2345 2.004 aal
Getabre LFNE] 1957 .ua: Gctabie 2.750 ER T ano
Moy e 1742 i 1377 A65] | Movembre 1942 1672} 270
Db mrvitaras .. imool . a.z3r) . a73} [Ddcamire o ootazssf . 16m . 172
[Yotal T imees 15.373 4315 (Tots 33443 19.028] a.ans

Sarivime 2.ra8] 2373} AWE] di e 2,740 2248 404

Févrior 2063 1665 A9E] Fewriar % 1,990 1626 Joa

Mars FRET 1.5al s65] Mars 1118 e 219

Aviil 2347 1B87E] 368 Avril i :

B 1013 1m0 ll]-l L

duiip 2058] 1.77% 88| duln

Juid [k l.ﬂ;_ﬁi 1.837% AT Muillen

Aan 2185 1945 2a0] aadin

septembra 26071 2,234 373] Septambra
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
https://www.bruxelles.be/bapa-bxl-laccueil-des-primo-arrivants
https://www.integratie-inburgering.be/wat-kunnen-we-voor-jou-doen/inburgeringstraject-en-cursus-maatschappelijke-ori%C3%ABntatie
http://actionsociale.wallonie.be/integration/parcours-integration-primo-arrivants
http://www.enseignement.be/index.php?page=25230&navi=12
https://www.cgra.be/fr/actualite/les-statistiques-dasile-du-mois-de-mars-2020
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Top 10 des pays d'origine selon le nombre des personnes ayant introduit une demande de protection
internationale en mars 2020

Pays d'origine

Afghanistan
El Salvador
Syrie
Turguie
Guinee
Somalie
Géorgie
Palestine
Irak

Congo (RDC)
Autres pays

MNombre total de

personnes ayant introduit

une demande de

Nombre de personnes
ayant introduit une
premiére demande de

Nombre de personnes
ayant introduit une
demande ultérieure de

protection internationale  protection internationale  protection intemationale

550 a5

Total mars

L

ElBeweseuneagil

BEppuswsnusg s

4
83
219

e Conseil du Contentieux des Etrangers ou CCE (Conselho do Contencioso dos Estrangeiros) - trata-se de

uma entidade jurisdicional administrativa independente que decide recursos em matéria de estrangeiros.

A sua atuagao tem como finalidades:

— Fornecer protegéo juridica efetiva contra a intervengdo do Estado na matéria de contencioso dos

estrangeiros;

— Pronunciar-se sobre os recursos contra as decisdes do Office des étrangers, do Commissariat Général

aux Réfugiés et aux Apatrides relacionadas com o estatuto de refugiado e da protegao subsidiaria

(contencioso pleno) e contra todas as outras decisbes individuais tomadas em aplicagédo da Loi du 15

décembre 1980 sur l'acces au fterritoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers

(anulagao) dentro dos prazos legais;

— Promover a uniformizagéo da jurisprudéncia.

o Conseil d’Etat ou CE (Conselho de Estado) - constitui o 6rgéo de cupula do contencioso administrativo; uma

das matérias inseridas no ambito das suas competéncias € o recurso de cassacgédo do contencioso dos

estrangeiros.

Legislacio:

Para além do direito internacional, em especial a Convengao de Genebra, e europeu, a principal legislagdo belga de

referéncia nesta matéria é a seguinte:

— A Constituigao (La Constitution coordonnée du 17 février 1994 — em especial o artigo 191. - direitos dos estrangeiros

— e os artigos 160. e 161. — competéncias do Conselho de Estado);

— Loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers (versao

consolidada);

—  Arrété royal du 8 octobre 1981 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers (versao

consolidada);

— Annexes de I'Arrété royal du 8 octobre 1981;
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L LTI T L

Flasesenians ma Emrmis

DIVISAD DE INFORMACED

LEGISLATIVG PARLAMENTAR

12


https://www.rvv-cce.be/fr
https://www.rvv-cce.be/fr/cce/apropos-conseil
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Apropos/Pages/AproposdelOE.aspx
https://www.cgra.be/fr/publications
https://www.cgra.be/fr/publications
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.raadvst-consetat.be/?page=lastmonth&lang=fr
http://www.raadvst-consetat.be/?page=about_competent&lang=fr
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1980121530&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/1981/10/08/1981001949/justel
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Pages/AnnexesdelARdu8101981.aspx
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— Arrété royal du 15 décembre 2019 portant exécution de l'article 57/6/1, § 3, alinéa 4, de la loi du 15 décembre 1980

sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers, établissant la liste des pays d'origine

sars;

— Arrété royal du 16 juillet 1992 relatif aux registres de la population et au registre des étrangers;

- Loidu 29 juillet 1991 relative a la motivation formelle des actes administratifs;

— Loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a caractere

personnel (com alteragdes);

Office des étrangers:

— Arrété royal du 11 juillet 2003 fixant certains éléments de la procédure a suivre par le service de I'Office des étrangers

chargé de I'examen des demandes d'asile sur la base de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers (com alteragdes);

— Arrété royal du 2 aodt 2002 fixant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux lieux situés sur le territoire

belge, gérés par I'Office des étrangers, ou un étranger est détenu, mis a la disposition du Gouvernement ou maintenu,
en application des dispositions citées dans l'article 74/8, § 1er, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire,
le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers;

— Loidu 11 avril 1994 relative a la publicite de I'administration (em especial os artigos 4. a 12. - direitos de consulta e de

receber uma cépia de documentos administrativos e de obter explicagdes sobre os seus pedidos, mediante solicitagao;
o requerente deve indicar claramente o assunto e justificar o seu interesse quando se trate de documentos pessoais;

o pedido de copia dos documentos esta sujeito ao pagamento de uma taxa, nos termos do Arrété royal du 17 aodt

2007 fixant le montant de la rétribution due pour la réception d'une copie d'un document administratif ou d'un document

qui contient des informations environnementales.

Acolhimento:

—  Loi-programme du 19 juillet 2001: criagédo da Fedasil (artigos 59 e 61);

—  Arrété royal du 1er avril 2007 relatif a I'argent de poche visé a l'article 62, § 2bis, de la loi-programme du 19 juillet
2001;

—  Arrété ministériel du 19 december 2013 fixant le code de déontologie pour les membres du personnel des structures

d'accueil pour les demandeurs d'asile;

— Loidu 12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d'asile et de certaines autres catégories d'étrangers (Loi Accueil)

(com todas as alteragdes);

—  Existe ainda um conjunto de Circulaires com instru¢des nesta matéria.

Assisténcia juridica:

— Arrété royal du 18 décembre 2003 déterminant les conditions de la gratuité totale ou partielle du bénéfice de l'aide

juridique de deuxieme ligne et de l'assistance judiciaire (versdo consolidada);

—  Arrété ministériel du 19 juillet 2016 fixant la nomenclature des points pour les prestations effectuées par les avocats

chargés de l'aide juridique de deuxiéme ligne partiellement ou completement gratuite;

Menores ndo acompanhados:

—  Loi-programme du 24 décembre 2002 (I) (art. 479) - Titre Xlll - Chapitre VI: Tutelle des mineurs étrangers non

accompagnés;

—  Arrété royal du 22 décembre 2003 portant exécution du Titre XlIl, Chapitre 6 “Tutelle des mineurs étrangers non

accompagnés” de la loi-programme du 24 décembre 2002;
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2019/12/15/2020010017/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/1992/07/16/1992000152/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1991/07/29/1991000416/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1992/12/08/1993009167/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/07/11/2003000890/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=2002080275&table_name=loi&&caller=list&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1994/04/11/1994000357/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2007/08/17/2007000806/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2007/08/17/2007000806/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2001/07/19/2001003375/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2007/04/01/2007002062/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2013/12/19/2014011174/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2007011252&table_name=loi
https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/FR/Pages/Circulaires.aspx
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/12/18/2003009879/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2016/07/19/2016009402/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2002/12/24/2002A21488/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2003/12/22/2004009010/justel
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— Arrété royal du 9 avril 2007 déterminant le régime et les régles de fonctionnement applicables aux centres

d'observation et d'orientation pour les mineurs étrangers non accompagnés;

Ocupacédo dos residentes nos centros de acolhimento:

— Loidu 9 avril 1999 relative a 'occupation des travailleurs étrangers (com alteragdes);

—  Arrété royal du 9 juin 1999 portant exécution de la loi du 30 avril 1999 relative a I'occupation des travailleurs étrangers;

- Arrété royal du 12 janvier 2011 relatif a l'octroi de I'aide matérielle aux demandeurs d'asile bénéficiant de revenus

professionnels liés a une activité de travailleur salarié;

—  Loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires.

Processo de protegao internacional:

—  Arrété royal du 11 juillet 2003 fixant la procédure devant le Commissariat général aux Réfugiés et aux Apatrides ainsi

que son fonctionnement (com as alteragoes);

Integragao dos imigrantes:

—  Loidu 29 juin 1983 concernant I'obligation scolaire (com alteragdes)

—  Décret de la Comission communautaire francaise du 18 juillet 2013 relatif au parcours d'accueil pour primo-arrivants

en Région de Bruxelles-Capitale;

— Arrété 2014/1382 du College de la Commission communautaire francaise du 19 mars 2015 relatif a la programmation

des bureaux d'accueil pour primo-arrivants et modifiant I'article 29 de l'arrété 2014/562 du College de la Commission

communautaire frangaise (com as alteragdes);

—  Arrété 2014/562 du College de la Commission communautaire francais du 24 avril 2014 portant exécution du décret
de la Commission communautaire frangaise du [du 18 juillet 2013] relatif au parcours d'accueil pour primo-arrivants
en Région de Bruxelles-Capitale (com as alteragdes);

- Arrété 2018/2162 du College de la Commission communautaire francaise du 14 mars 2019 modifiant 'Arrété 2014/562

du College de la Commission Communautaire Frangaise du 24 avril 2014 portant exécution du décret de la
Commission communautaire frangaise du 5 juillet 2013 relatif au parcours d'accueil pour primo-arrivants en Région
de Bruxelles-Capitale, et modifiant I'arrété du College de la Commission communautaire francaise du 19 mars 2015
relatif a la programmation des bureaux d'accueil pour primo-arrivants et modifiant I'article 29 de l'arrété 2014/562 du
Collége de la Commission communautaire francaise - troisieme lecture;

—  Ordonnance de la Comission communautaire commune de Bruxelles-Capitale du 16 mai 2019 portant assentiment a

l'accord de coopération du 20 décembre 2018 conclu entre la Communauté flamande, la Commission communautaire
francaise et la Commission communautaire commune relatif au parcours d'accueil obligatoire des primo-arrivants a
Bruxelles-Capitale, et modifiant I'ordonnance du 11 mai 2017 concernant le parcours d'accueil des primo-arrivants;

—  Décret de 'Assemblée de la Comission communautaire francaise du 9 mai 2019 portant assentiment a I'accord de

coopération conclu entre la Communauté flamande, la Commission communautaire frangaise et la Commission
communautaire commune relatif au parcours d'accueil obligatoire des primo-arrivants a Bruxelles-Capitale;

—  Décret de le Parlament Flamand du 7 juin 2013 relatif a la politique flamande d'intégration et d'intégration civique;

—  Arrété du Gouvernement flamand du 29 janvier 2016 portant exécution du décret du 7 juin 2013 relatif a la politique

flamande d'intégration et d'intégration civique;

—  Décret de le Parlament Flamand du 3 mai 2019 portant assentiment a I'accord de coopération du 20 décembre 2018

conclu entre la Communauté flamande, la Commission communautaire frangaise et la Commission communautaire

commune relatif au parcours d'accueil obligatoire des primo-arrivants & Bruxelles-Capitale;
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2007/04/09/2007002074/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1999/04/30/1999012338/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/1999/06/09/1999012496/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2011/01/12/2011011039/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2005/07/03/2005022674/justel
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2014/04/24/2014031554/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2019/03/14/2019011488/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/ordonnance/2019/05/16/2019012723/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2019/05/09/2019013018/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2013/06/07/2013204197/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2016/01/29/2016035410/moniteur
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2019/05/03/2019012666/moniteur
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— Accord de coopération du 26 avril 2019 conclu entre la Communauté flamande, la Commission communautaire

francaise et la Commission communautaire commune relatif au parcours d'accueil obligatoire des primo-arrivants a

Bruxelles-Capitale;

—  Appel a candidatures 2019 da Comission Communautaire Francaise de la Region de Bruxelles-Capital - Opérateurs

de formation linguistique dans le cadre du parcours d'accueil pour primo-arrivants;

—  Décret du Service Public de Wallonie du 22 novembre 2018 relatif au plan de cohésion sociale;

—  Code wallon de I'action sociale et de la santé (CWASS) - Partie décrétale (versédo consolidada): artigos 150, 3.°, 152,
152/1., 152/3., 152/7., 152/8., 153., 154., 157/1;

—  Code réglementaire wallon de I'action sociale et de la santé (CRWASS) - Partie réglementaire (versao consolidada):
artigos 237/1., 237/3., 237/8., 240. a 240/4;

—  Circulaire du 28 janvier 2019 relative au parcours d'intégration (Region Wallone) publicada no Moniteur Belge no dia
22 de margo de 2019 com o Numac 2019030212.

Recursos:

— Loi du 15 septembre 2006, Loi réformant le Conseil d'Etat et créant un Conseil du Contentieux des Etrangers - artigo
230 a 243;

— Armété royal du 21 décembre 2006 fixant la procédure devant le Conseil du Contentieux des Etrangers (com

alteragdes);

— Lois surle Conseil d"Etat, coordonnées du 12 janvier 1973: artigos 7., 11. a 14ter., 16., 19. e 20.;

— Arrété royal du 9 juillet 2000 portant réglement de procédure particulier au contentieux des décisions relatives a l'accés

au territoire, au séjour, a I'établissement et a I'éloignement des étrangers.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2019/06/17_1.pdf#Page140
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http://www.ejustice.just.fgov.be/doc/rech_f.htm
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2006/09/15/2006000704/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2006/12/21/2006001046/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1973/01/12/1973011250/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arrete/2000/07/09/2000000553/moniteur
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ITALIA

O European Council on Refugees and Exiles (ECRE), através da plataforma Asylum Information Database,

publica com uma periodicidade anual relatérios com informacgdes sobre os procedimentos de asilo e condigbes

de acolhimento e de detengdo em 23 paises europeus®.

O relatério de 2018 de ltalia, com base nos dados divulgados pela Associazione per gli Studi Giuridici

sulllmmigrazione (ASGl), contem os seguintes graficos representativos da realidade estatistica daquele pais:

Applications and granting of protection status at first instance: 3018

Fefugre | Subsidiary [Humanttarian] o o (s, Frot. | Fum, Prof. | Rejoction |
status | profection | protection e rate At %
7096 4318 | #0014 54,002 5 1%
Braakoown by courtnes of angin of tha folal numbers
[ Pakistan 436 | Ba5 1,360 NE:] i3 14%
Mxgaria_ 1,358 158 3253 13,541 TH 17%
_Bangladash 158 G 26822 | 7233 L 23%
| Eanegal 110 il 1,350 4,620 [ 2% ;
Laraing 41 150 871 “BES B % %
Mali 112 504 1233 3,318 B 2%
— Gambia 138 o) PR 4,305 W EIES Gt
__El Salvadar 284 L ar 50 T 5% =
 Morpeco L] Fl 273 LD [ 20% D
Cota d Ivolre 235 ET] 1,083 ET % % BT |
Glinas 179 [I] 1,150 2710 [ #5% % |
| Ghana [ T | we FRIF] [ 3% T
Gacrpa 1z ] 181 73 ik 475 1)

Bource: CHOA; Wigelil paudFIRE. Pending upplcations =3 of 28 December 2014, Reections sciude inndmassibilly decsioes

Genderfage breakdown of the total number of applicants: 2018

Number Percentage

_Total number of applicants 33700 -
Mean 42,370 78.9%
Women 11,330 21.1%
Children 3.790 T.1%
Unaccompanied children 3,676 6.8%

Source; Eurostat; Ministry of interior,

Comparison between first instance and appeal decision rates: 2018

Statistics on appeals ana nol available,

Os principais diplomas juridicos sobre os procedimentos de asilo e condigbes de acolhimento e de detengao

italianos sdo os seguintes®:

e Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e

norme sulla condizione dello straniero, alterado pelo Decreto Legge 17 febbraio 2017, n. 13, conversione in Legge di 13

aprile 2017, n. 46, e pelo Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113, conversione in Leqgge di 1 dicembre 2018, n. 132;

5 19 Estados-Membros da Unido Europeia (Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovénia, Espanha,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, ltalia, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Roménia e Suécia) e 4 paises nao
pertencentes a Unido Europeia (Sérvia, Suica, Reino Unido e Turquia).

6 Os diplomas juridicos italianos apenas estao disponiveis na lingua original.
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https://www.asylumineurope.org/
https://www.asylumineurope.org/about-aida
https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_it_2018update.pdf
https://www.asgi.it/
https://www.asgi.it/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1998/08/18/098G0348/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1998/08/18/098G0348/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/04/18/17A02767/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/04/18/17A02767/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/03/18A07702/sg
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e Decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251, Attuazione della direttiva 2004/83/CE recante norme minime

sull'attribuzione, a cittadini di Paesi terzi o apolidi, della qualifica del rifugiato o di persona altrimenti bisognosa di

protezione internazionale, nonche' norme minime sul contenuto della protezione riconosciuta, alterado pelo Decreto
Legislativo 21 febbraio 2014, n. 18;

Decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.25, Attuazione della direttiva 2005/85/CE recante norme minime per le procedure

applicate negli Stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato, alterado pelos Decreto

legislativo n. 142/2015, Decreto Legge 17 febbraio 2017, n. 13, conversione in Leqgge di 13 aprile 2017, n. 46, e Decreto

Legge 4 ottobre 2018, n. 113, conversione in Leqgqge di 1 dicembre 2018, n. 132;

Decreto legislativo 18 agosto 2015, n 142, Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza

dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del

riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale, alterado pelos Decreto legislativo 22 diciembre
2017, n. 220, e Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113, conversione in Legqge di 1 dicembre 2018, n. 132;

Decreto leqgislativo 1 Settembre 2011, n. 150, Disposizioni complementari al codice di procedura civile in materia di

riduzione e semplificazione dei procedimenti civili di cognizione, ai sensi dell'articolo 54 della leqge 18 Giugno 2009, n.
69;

Decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 24, Prevenzione e repressione della tratta di esseri umani e protezione delle vittime,

in_attuazione alla direttiva 2011/36/UE, relativa alla prevenzione e alla repressione della tratta di esseri umani e alla

protezione delle vittime;

e L eqgqge di 7 aprile 2017, n. 47 Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati.

Os diplomas anteriormente referidos s&o executados pelos seguintes regulamentos e atos administrativos’:

e Decreto del Presidente della Repubblica del 31 agosto 1999, n. 394, Regolamento recante norme di attuazione del testo

unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, alterado pelo

Decreto del Presidente della Repubblica 18 ottobre 2004, n. 334, in materia di immigrazione;

e Decreto del Presidente della Repubblica del 12 gennaio 2015, Regolamento relativo alle procedure per il riconoscimento

e larevoca della protezione internazionale a norma dell’articolo 38, comma 1, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.
25

e Circolare della Commissione Nazionale per il diritto d’asilo n. 6300 del 10 agosto 2017, Notificazioni degli atti e dei

provvedimenti delle commissioni territoriali e della Commissione Nazionale per il diritto d’asilo;

e Circolare della Commissione nazionale per il diritto d’asilo n. 6425 del 21 agosto 2017, Richiesta chiarimenti art. 26,
comma 5, d.Igs. n. 25/2008, come modificato dalla legge n. 47/2017,;

e Circolare del Ministero dell’Interno del 18 dicembre 2018, n. 83774, Decreto Legge 113/2018, convertito con
modificazioni dalla legge 132/2018;

o Circolare del Ministero dell’Interno del 27 dicembre 2018, n. 22146, Decreto Legge 2018 convertito in L. 132/2018;

e Circolare del Ministero dell’Interno del 2 gennaio 2019, n. 1, Decreto Legge 113/2018, convertito con modificazioni dalla

legge 132/2018, profili applicativi;

e Circolare del Ministero dell’lnterno del 14 gennaio 2019, Decreto Legge 113/2018, convertito con modificazioni dalla

legge 132/2018, profili applicativi,

e Circolare del Ministero dell’Interno del 18 gennaio 2019, n. 10380, Decreto Legge 113/2018, convertito con modificazioni

dalla leqgge 132/2018, profili applicativi;

e Decreto del Ministero dell’Interno del 10 agosto 2016, Modalita' di accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti del

Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo per la predisposizione dei servizi di accoglienza per i richiedenti e

7 Os regulamentos e atos administrativos ndo se encontram traduzidos para lingua inglesa.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2007;251
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2007;251
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2007;251
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2014-03-07&atto.codiceRedazionale=14G00028&elenco30giorni=true
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2014-03-07&atto.codiceRedazionale=14G00028&elenco30giorni=true
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2008-02-16&atto.codiceRedazionale=008G0044&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2008-02-16&atto.codiceRedazionale=008G0044&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/04/18/17A02767/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/03/18A07702/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/03/18A07702/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-01-16&atto.codiceRedazionale=18G00005&queryString=%3FmeseProvvedimento%3D%26formType%3Dricerca_semplice%26numeroArticolo%3D%26numeroProvvedimento%3D220%26testo%3D%26annoProvvedimento%3D2017%26giornoProvvedimento%3D&currentPage=1
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-01-16&atto.codiceRedazionale=18G00005&queryString=%3FmeseProvvedimento%3D%26formType%3Dricerca_semplice%26numeroArticolo%3D%26numeroProvvedimento%3D220%26testo%3D%26annoProvvedimento%3D2017%26giornoProvvedimento%3D&currentPage=1
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/03/18A07702/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2011/09/21/011G0192/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2011/09/21/011G0192/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2011/09/21/011G0192/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/03/13/14G00035/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/03/13/14G00035/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/03/13/14G00035/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/04/21/17G00062/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1999/11/03/099G0265/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1999/11/03/099G0265/sg
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2004-10-18;334!vig=
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/03/05/15G00029/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/03/05/15G00029/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/03/05/15G00029/sg
https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2017/08/2017_8_10_Interno_circolare_6300_-sospensione-nuove-procedure-notifiche.pdf
https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2017/08/2017_8_10_Interno_circolare_6300_-sospensione-nuove-procedure-notifiche.pdf
https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2017/09/parere-CNA-21-08-2017-minori-RA.pdf
https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2017/09/parere-CNA-21-08-2017-minori-RA.pdf
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-generali/atti-amministrativi-generali/circolari/circolare-18-dicembre-2018-decreto-legge-4-ottobre-2018-n-113
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-generali/atti-amministrativi-generali/circolari/circolare-18-dicembre-2018-decreto-legge-4-ottobre-2018-n-113
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/circolare_post_decreto_sicurezza_dicembre_2018_v_18_dic.pdf
https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2019/02/2019_1_2_Interno_CNA-circolare-CNA-02-01-2019.pdf
https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2019/02/2019_1_2_Interno_CNA-circolare-CNA-02-01-2019.pdf
http://www.immigrazione.biz/upload/circolare_decreto_sicurezza_14_1_2019_1.pdf
http://www.immigrazione.biz/upload/circolare_decreto_sicurezza_14_1_2019_1.pdf
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-generali/atti-amministrativi-generali/circolari/circolare-18-gennaio-2019-disposizioni-urgenti-materia-protezione-internazionale-e-immigrazione-sicurezza-pubblica
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-generali/atti-amministrativi-generali/circolari/circolare-18-gennaio-2019-disposizioni-urgenti-materia-protezione-internazionale-e-immigrazione-sicurezza-pubblica
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/08/27/16A06366/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/08/27/16A06366/sg
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i beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso umanitario, nonche' approvazione delle linee gquida

per il funzionamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR);

e Decreto del Ministero dell’interno, del 1 settembre 2016, Istituzione di centri governativi di prima accoglienza dedicati ai

minori stranieri non accompagnati;

e Circolare del Ministero dell’Interno 11 ottobre 2016, Regole per l'avvio di un sistema di ripartizione graduale e sostenibile

dei richiedenti asilo e dei rifugiati su territorio nazionale attraverso lo SPRAR;

e Schema di capitolato di gara di appalto, approvato con Decreto Ministeriale di 20 novembre 2018, riquardante la fornitura

di beni e servizi per la gestione e il funzionamento dei centri di prima accoglienza, di cui al decreto leqgge 30 ottobre 1995,

n.451, convertito dalla leqge 29 dicembre 1995 n. 563, dei centri di accoglienza di cui agli articoli 9 e 11 del d.Ilgs. 18

agosto 2015, n. 142 e dei centri di cui all’articolo 10 — ter e 14 del d.lgs. 25 luglio 1998, n. 286 e successive modificazioni,

con relativi allegati.

O relatorio de 2018, ja anteriormente identificado, apresenta esquematicamente um resumo do respetivo

procedimento legal de asilo italiano, que aqui reproduzimos:
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De acordo com a lei aplicavel, as autoridades competentes para analisar os pedidos de asilo e decidir em

primeira instancia sdo as Commissioni Territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale, que

sdo orgaos administrativos especializados do Ministério do Interior (cfr. artigo 4(1) do Decreto legislativo 28

gennaio 2008, n.25, na sua redagao atual). A jurisdi¢ao territorial das Comissdes Territoriais corresponde aos

limites geograficos das provincias italianas e o seu funcionamento e composigdo encontra-se previsto no

Decreto legislativo 18 agosto 2015, n 142, na sua versao atual.

A lei italiana prevé a criagcao de vinte Comissdes Territoriais (cfr. artigo 4(2) do Decreto leqgislativo 28 gennaio

2008, n.25, na sua redagao atual) e até trinta subcomissées em todo o territério nacional, com o objetivo de

melhorar a gestao do crescente numero de pedidos de protecao internacional (cfr. artigo 4(2-bis) do Decreto
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https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/08/27/16A06366/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/08/27/16A06366/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/09/08/16A06605/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/09/08/16A06605/sg
http://www.immigrazione.biz/upload/circolare%20_ministero_interno_11_ottobre_2016_sprar.pdf
http://www.immigrazione.biz/upload/circolare%20_ministero_interno_11_ottobre_2016_sprar.pdf
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/bandi-gara-e-contratti/schema-capitolato-gara-appalto-fornitura-beni-e-servizi-relativo-alla-gestione-e-funzionamento-dei-centri-prima-accoglienza
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/bandi-gara-e-contratti/schema-capitolato-gara-appalto-fornitura-beni-e-servizi-relativo-alla-gestione-e-funzionamento-dei-centri-prima-accoglienza
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/bandi-gara-e-contratti/schema-capitolato-gara-appalto-fornitura-beni-e-servizi-relativo-alla-gestione-e-funzionamento-dei-centri-prima-accoglienza
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/bandi-gara-e-contratti/schema-capitolato-gara-appalto-fornitura-beni-e-servizi-relativo-alla-gestione-e-funzionamento-dei-centri-prima-accoglienza
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/bandi-gara-e-contratti/schema-capitolato-gara-appalto-fornitura-beni-e-servizi-relativo-alla-gestione-e-funzionamento-dei-centri-prima-accoglienza
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/it/area-i-commissioni-territoriali
http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/0/zn10_10_062.html#_ART0004
http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/0/zn10_10_062.html#_ART0004
http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/0/zn10_10_062.html#_ART0004
http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/0/zn10_10_062.html#_ART0004
http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/0/zn10_10_062.html#_ART0004
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legislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redacao atual). Em dezembro de 2018, havia 20 Comissdes

Territoriais e 28 subcomissdes, segundo dados do Ministério do Interior.

Segundo o artigo 4(1-bis e 3) do Decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redagado atual, cada

Comisséo Territorial € composta por pelo menos seis membros, que incluem: um Presidente, nomeado pelo
Ministério do Interior; um especialista em protegéo internacional e direitos humanos, nomeado pelo ACNUR;
quatro ou mais funcionarios ou agentes altamente qualificados do Ministério do Interior, nomeados apés
concurso publico. As Comissbes Territoriais poderdo ainda incluir, mediante solicitacdo do Presidente da

Commissione nazionale per il diritto di asilo (CNDA), um funcionario ou agente do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros quando, em relagdo a determinados requerentes de asilo, for necessario obter avaliagbes de
competéncia especifica em relagéo a situagdo no pais de origem. A legislagao italiana exige também que o

CNDA garanta formagao permanente aos membros das Comissdes Territoriais.

De referir ainda que os requerentes de asilo, durante a pendéncia do procedimento, tém direito a alojamento,
a uma licencga especial para trabalho, a cuidados de saude idénticos aos acordados a qualquer residente ou
nacional e, no caso dos menores de 16 anos, a acesso a educagdo nos mesmos moldes que qualquer cidadao

italiano ou residente legal.

1. Ambito subjetivo

Em Italia, ndo existe um prazo legal para fazer desencadear o procedimento de asilo. A intengao de fazer um
pedido de asilo pode ser expressa oralmente pelo requerente no seu idioma, com o auxilio de um intérprete

(cfr. artigo 3(1) do Decreto del Presidente della Repubblica del 12 gennaio 2015). No entanto, os requerentes

de asilo devem fazer o seu pedido o mais rapidamente possivel. A legislagdo competente prescreve, como
regra geral, um prazo de oito dias a partir da chegada a Italia para que os migrantes se apresentem as
autoridades (cfr. artigo 3(2) do Decreto del Presidente della Repubblica del 12 gennaio 2015).

O requerimento de asilo pode ser feito no posto de fronteira da policia ou no Departamento Provincial de
Imigragéo da Policia (Questura), onde sao recolhidas impressdes digitais e fotografias (fotosegnalamento).
As autoridades policiais ndo tém competéncia para avaliar do mérito do requerimento de asilo. No entanto,
apos a reforma legislativa de 2018, a Questura pode, em determinadas circunstancias excecionais, declarar

o requerimento improcedente.

Durante o registo, a Questura realiza perguntas ao requerente de asilo relacionadas com o Regulamento de

Dublin® e, em seguida, entra em contato com a Unidade de Dublin do Ministério do Interior, que verifica se

Italia é o Estado-Membro responsavel pela analise daquele requerimento.

Apos a apresentacdo do requerimento, a Questura envia o formulario formal de registo e os documentos
respetivos as Comissdes Territoriais ou subcomissdes competentes, que conduzirdo a entrevista substantiva

de asilo (cfr. artigo 4 do Decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redacéo atual).

8 O designado Regulamento de Dublin foi aprovado pelo Regulamento n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 26 de junho de 2013.
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http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/0/zn10_10_062.html#_ART0004
http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/0/zn10_10_062.html#_ART0004
https://www.acnur.org/portugues/
https://www.interno.gov.it/it/ministero/dipartimenti/dipartimento-liberta-civili-e-limmigrazione/commissione-nazionale-diritto-asilo
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/03/05/15G00029/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/03/05/15G00029/sg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
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2. Procedimento regular

Nos termos do artigo 27 do Decreto leqgislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redagéo atual, o requerente é

entrevistado pela Comissao Territorial competente no prazo de 30 dias apds a apresentagao do requerimento
e a Comissao decidira nos 3 dias uteis subsequentes. A decisao é precedida de uma discussao entre todos
os membros da Comissao Territorial. Na eventualidade da Comissé&o Territorial ndo conseguir decidir dentro
do prazo legalmente previsto e necessitar de novos elementos, o procedimento € prorrogado pelo prazo de
seis meses. A mesma Comissdo pode ainda prorrogar o prazo por um periodo nao superior a 9 meses,
quando: a) questdes complexas de facto e/ou de direito estiverem presentes; b) um grande numero de
requerimentos de asilo seja apresentado simultaneamente; c) o atraso seja claramente atribuido ao
incumprimento por parte do requerente das suas obrigagdes de cooperagdo. A titulo excecional, a Comissao
Territorial, em circunstancias devidamente justificadas, pode exceder o prazo referido de 9 meses em 3
meses, quando estritamente necessario a fim de garantir uma analise adequada e completa do pedido de

protecao internacional (cfr. artigo 27 do Decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redagéo atual).

Considerando as diferentes possibilidades de extensao do prazo, o procedimento de asilo pode durar um

periodo maximo de 18 meses®.

3. Procedimento prioritario e urgente

O artigo 28 do Decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redacgdo atual, prevé um procedimento

prioritario e urgente. Estes procedimentos sao aplicaveis nas seguintes circunstancias: o requerimento esta
claramente fundamentado; o requerimento é apresentado por um requerente pertencente a categorias de
pessoas vulneraveis, designadamente, por um menor ndo acompanhado ou que necessite de garantias
processuais especiais; o requerimento € apresentado por um requerente relativamente a quem tenha sido
ordenada detencao; o requerimento é apresentado por um requerente de um pais considerado de origem

segura.

4. Procedimento na fronteira

Com a reforma legislativa de 2018, o Decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redagao atual, passou

a incluir, no seu artigo 28-bis(1-ter), o procedimento de fronteira, aplicavel em casos em que o requerente

faga o requerimento diretamente na fronteira ou nas areas de transito, depois de ter sido detido por tentar
evadir-se. O procedimento de fronteira também se aplica a requerentes de asilo provenientes de um pais de

origem seguro.

5. Recurso

Os requerentes de asilo podem recorrer, perante o Tribunal Judicial competente, de uma decisdo que lhes
seja desfavoravel no prazo de 30 dias apos notificagdo. De referir que, de acordo com o ordenamento juridico

italiano, existem seccgdes judiciais especializadas competentes para examinar os recursos de asilo.

9 Segundo a experiéncia da ASGI, considerando o grande nimero de requerimentos simultaneos, o prazo de trinta dias é

raramente observado.
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No caso do procedimento prioritario e urgente, os requerentes dispdem apenas de 15 dias para interpor

recurso (cfr. artigo 28-bis(2) do Decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.25, na sua redagao atual). O mesmo

prazo para interposigcao do recurso € aplicavel aos requerentes colocados em centros de detencéo.

A decisado do Tribunal Judicial competente pode ainda ser objeto de recurso perante o Supremo Tribunal de
Justiga no prazo de 30 dias.
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PAISES BAIXOS

O relatério de 2019 dos Paises Baixos, da ja mencionada plataforma Asylum Information Database do

European Council on Refugees and Exiles, com base nos dados divulgados pelo Immigration and

Naturalisation Service (INS) neerlandés, contém os seguintes graficos representativos da realidade estatistica

daquele pais:

Applications and granting of protection status at first instance: 2019

Refuger | Subsidiary |Humanitaran _ Refugen | Subs. Prot. |Hum, Prot,| Rejection
status | protection | protection | oicction Tate rate Crate
2455 1,830 560 5,095 A8.6% 141% 4.3% %
Broakdown by couniries of ongin of e ot numbsas
&50 835 i 475 % 3B 1% D4% 1A%
i [ 1] i % (i) 0% : ]
265 10 100 580 1% 10.4% %
] 35 B8 L] 34% 2T.0% hE%
[0 [ a ] 0% 0% 100% |
[] [} a 43 i % i
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120 a0 15 05 i 5% 41% SE0%
20 A5 5 35 BT 1% T.5%
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Gender/age breakdown of the total number of applicants®*: 2019

Number Percentage

Total number of asylum applicants 22533

han 16.055 71%
Women 6.425 28.5%
Children (<18) 5.185 23%
Unaccompanied children 1.046 4.6%

Source: Eurcatal; IND Asylum Tremds,
* It concerns the number of first time applicants
Comparison between first instance and appeal decision rates: 2019

The number of appeal decisions is not available.

Os principais diplomas juridicos sobre os procedimentos de asilo e condigbes de acolhimento e de detengao
neerlandeses sao os seguintes:
e  General Administrative Law Act (Algemene Wet Bestuursrecht);

e Aliens Act 2000 (Vreemdelingenwet 2000);

e Act of the Central Agency of Reception'® (Wet Centraal Opvang Orgaan);

e Aliens Labour Act'' (Wet Arbeid Vreemdelingen).

Os diplomas anteriormente referidos sdo executados pelos seguintes regulamentos e atos administrativos'2:
e Aliens Decree 2000 (Vreemdelingenbesluit 2000);

e Aliens Circular 2000 (Vreemdelingen-circulaire 2000);

00 Act of the Central Agency of Reception apenas esta disponivel em lingua neerlandesa.
1O Aliens Labour Act apenas esta disponivel em lingua neerlandesa.

12 Os regulamentos e atos administrativos n&o se encontram traduzidos para lingua inglesa.
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e Aliens Regulation 2000 (Voorschrift Vreemdelingen 2000);

e Regulation on benefits for asylum seekers and other categories of foreigners 2005 (Regeling verstrekkingen

asielzoekers en andere cateqorieén vreemdelingen 2005);

e  Border Accommodation Regime Regulation (Reglement Regime Grenslogies).

O relatorio de 2019, ja anteriormente identificado, apresenta esquematicamente um resumo do respetivo

procedimento legal de asilo neerlandés, que aqui reproduzimos:

- L
Appiication ol the border 1 Appication on the territary

| fdefantion at Schiphal alman) ) L {Ter Apedi J application

Track aflccalion [INDY
e ity Peviaw

o resl and preparation penod Rt and preparaion penad
=
Track 2: Sale eauntry of ' Nd v i ™\ ~
origin | prodscton in :
anothar Momoer St procnlipe
(Wit ) B work days, in detention I

appicajon at aspo)

¥ mers time 3 needed ho
awylum appicabon will be
Esgesaed in ha exlended

! \‘- Egylum procecum -./
M NiEw ESEmnrs
-

De acordo com a lei aplicavel, o INS é responsavel por analisar os pedidos de protecéo internacional e é a
entidade competente para decidir em primeira instancia. As diretrizes de trabalho seguidas pelos seus
funcionarios e agentes estao publicadas no respetivo site e incluem instrugdes, entre outras, sobre a condugao
de entrevistas, avaliagdes de idade, procedimentos de fronteira, mas também sobre como trabalhar com um
intérprete, como lidar com aconselhamento médico, como decidir nos casos em que questdes de orientagao

sexual e identidade de género sdo alegadas como fundamento para asilo.

De referir ainda que os requerentes de asilo, durante a pendéncia do procedimento, tém direito a alojamento,
a uma licenca especial para trabalho, a cuidados de saude idénticos aos acordados a qualquer residente ou
nacional €, no caso dos menores de 18 anos, a acesso a educagdo nos mesmo moldes que qualquer cidadao

neerlandés ou residente legal.

1. Registo

A manifestacdo da intencao de solicitar asilo ndo significa que o pedido tenha sido oficialmente apresentado.

Os pedidos de asilo podem ser apresentados na fronteira ou ja em territério neerlandés. Qualquer pessoa,
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que chegue aos Paises Baixos e deseje solicitar asilo, deve-se reportar ao INS. Os requerentes de asilo de
um pais ndo Schengen, que cheguem aos Paises Baixos de avido ou de barco, verdo a sua entrada recusada
nos Paises Baixos e sdo detidos. Neste ultimo caso, o requerente precisa de solicitar asilo imediatamente
antes de atravessar a fronteira externa dos Paises Baixos (fronteira Schengen) no Application Centre do

aeroporto internacional de Schiphol Amsterdam (Aanmeldcentrum Schiphol, AC).

Quando um requerente de asilo entra nos Paises Baixos por terra ou ja se encontra no territério nacional
neerlandés, dever-se-a reportar imediatamente ao Central Reception Centre (Centraal Opvanglocatie, COL)
em Ter Apel, onde o registo é realizado. Apos a concluséo das atividades de registo no COL, o requerente de
asilo é transferido para um Process Reception Centre (Proces Opvanglocatie, POL). Os nacionais de paises

terceiros detidos num centro de detencao de estrangeiros podem ai fazer o requerimento de asilo.

O procedimento de registo no COL demora em média trés dias. O requerente de asilo deve preencher um
extenso formulario de inscrigéo, as suas impressodes digitais sao recolhidas e é entrevistado para aferir a sua

identidade, os membros da sua familia e a sua rota de viagem e profissdo. Os dados do Eurodac e do Sistema

de Informacéo de Vistos (VIS) sdo também consultados. Com fundamento nas referidas informagdes, o INS

pode concluir que, de acordo com o Regulamento de Dublin', um outro Estado-Membro é responsavel pela

analise do pedido de asilo™.

2. Fases procedimentais

Desde marco de 2016, o INS adotou uma politica de “cinco procedimentos”, nos termos da qual os
requerentes de asilo sdo orientados para um procedimento especifico dependendo das circunstancias de
cada caso concreto. Estes procedimentos sdo apenas aplicaveis quando o requerimento de asilo é

apresentado no territério e ndo na fronteira.

e Procedimento 1 (cfr. track 1 no esquema-resumo reproduzido): O INS considera que o Regulamento
de Dublin é aplicavel ao requerimento de asilo. O requerimento é analisado nos termos daquele
Regulamento. O requerente ndo tem direito a um periodo de descanso e preparagdo, hem a um
exame médico pela Forensic Medical Society Utrecht (FMMU) (cfr. artigo 3.109¢ do Aliens Decree).

e Procedimento 2 (cfr. frack 2 no esquema-resumo reproduzido): Aplicavel a requerimentos

provenientes de requerentes de asilo de um pais de origem seguro ou de requerentes de asilo que ja
receberam protegao internacional noutro Estado-Membro (procedimento acelerado). A analise do
pedido ocorre em 8 etapas, no prazo maximo de 8 dias (na pratica, os procedimentos sdo concluidos
em menos de 8 dias). O requerente de asilo ndo tem direito a um periodo de descanso e preparagéo

ou a um exame médico pela FMMU (cfr. artigo 3.109ca do Aliens Decree).

3 O designado Regulamento de Dublin foi aprovado pelo Regulamento n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de junho de 2013.
4 Neste caso, o INS remetera o requerimento ao Estado-Membro competente para assumir a responsabilidade pelo

procedimento.
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e Procedimento 3 (cfr. frack 3 no esquema-resumo reproduzido): Os requerimentos de asilo que sédo
considerados prima facie suscetiveis de serem concedidos serdo analisados neste procedimento
acelerado. Este procedimento ainda nao foi aplicado desde 2017.

e Procedimento 4 (cfr. frack 4 no esquema-resumo reproduzido): Este é o Procedimento Regular de 8

dias, com a possibilidade de prorrogar esse prazo por 6, 8 ou 14 dias (cfr. artigo 3.115(6) do Aliens

Decree). Caso o requerimento ndo possa ser analisado exaustivamente nos termos deste
procedimento, existe a possibilidade de analise no prazo de 6 meses.

e Procedimento 5 (cfr. track 5 no esquema-resumo reproduzido): Aplicavel aos requerimentos de asilo

que nao puderem ser analisados no procedimento 3, por ndo terem sido apresentados os documentos

de nacionalidade ou identidade do requerente. Este procedimento n&o foi aplicado em 2018 ou 2019.

3. Periodo de descanso e preparagao

Com excegao dos Procedimentos 1 e 2, o requerente de asilo tem direito a um periodo de descanso e

preparagao a partir do momento em que o requerimento é formalmente apresentado (cfr. artigos 3.109c e

3.109ca do Aliens Decree). O periodo de descanso e preparacgao visa conceder ao requerente alguns dias

para superar a fadiga emocional sentida pela necessidade de fuga do pais de origem e da viagem até aos

Paises Baixos (cfr. artigo 3.109 do Aliens Decree).

O periodo de descanso e preparagao € de pelo menos 6 dias. Foi concebido, por um lado, para oferecer ao
requerente de asilo algum tempo para descansar e, por outro lado, para permitir a realizagdo de varias agdes

de investigagao e preparatérias. As principais atividades durante o periodo de descanso e preparagéo sao:

e Investigagcdo de documentos conduzida pela Royal Military Police (Koninklijke Marechaussee, KMar);

e Exame médico por uma agéncia médica independente (FMMU), que presta aconselhamento médico
sobre se o requerente de asilo é fisica e psicologicamente capaz de ser entrevistado pelo INS;

e Assessoria do Dutch Council for Refugees (ViuchtelingenWerk Nederland);

¢ Nomeacdo de um advogado e preparagéo substantiva para o procedimento de asilo.

Apods o periodo de descanso e preparagao, o procedimento de asilo € iniciado. Numa primeira instancia, os
requerentes de asilo sdo encaminhados para o procedimento geral de asilo (Algemene asielprocedure), que,
regra geral, dura 8 dias uteis (procedimento de asilo curto). O procedimento de asilo curto pode ser prorrogado

por 6, 8 ou 14 dias Uteis, caso se revele necessario.

Se, no quarto dia do procedimento de asilo curto, resultar evidente que o INS n&do conseguira produzir uma
decisao fundamentada sobre o requerimento de asilo dentro dos 8 dias Uteis, o requerimento sera analisado
mais detalhadamente no procedimento de asilo estendido (Verlengde asielprocedure). Neste procedimento
de asilo estendido, o INS devera decidir no prazo de 6 meses, podendo ser prorrogado, primeiramente, por 9

meses e, finalmente, por mais 3 meses (cfr. artigo 42(4)(5) do Aliens Act).

Embora exista apenas um unico estatuto de asilo nos Paises Baixos, existem dois motivos pelos quais esse

mesmo estatuto de asilo pode ser concedido, para além do reagrupamento familiar (cfr. artigo 27 do Aliens

Act). Os dois motivos referidos séo o estatuto de refugiado (estatuto A) e a protecéo subsidiaria (estatuto B).
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O INS deve primeiro analisar se o requerente de asilo se enquadra no estatuto de refugiado. Isso significa,

portanto, que a um requerente de asilo s6 sera aplicada a protecao subsidiaria, caso fique excluido do estatuto

de refugiado, legalmente definido no artigo 1 da Convencdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Na eventualidade do requerente de asilo receber protegdo subsidiaria, ndo podera recorrer para
obter o estatuto de refugiado (cfr. Council of State, Decision n.° 20010591481, 28 March 2002). Com efeito,
independentemente do fundamento, o estatuto de asilo constitui o requerente nos mesmos direitos e

obrigagoes.
4. Recurso

Os requerentes de asilo, cujo pedido é indeferido, podem recorrer da decisdo para um Tribunal Regional
(Rechtbank). Nos procedimentos 1, 2 e 4, o recurso deve ser apresentado no prazo de uma semana apos a
notificagdo da decisdo. O recurso tem efeitos suspensivos, exceto nos casos dos procedimentos 1 e 2. O
efeito suspensivo do recurso também nao se verificara no procedimento 4, na circunstancia do INS
interromper a analise do requerimento de asilo com fundamento no facto do requerente nao fornecer

informagdes relevantes ou suficientes (cfr. artigo 30c do Aliens Act). Caso o recurso nao tenha efeitos

suspensivos, o requerente de asilo pode ser expulso antes da decisao do Tribunal. Apds o indeferimento do
requerimento no procedimento de asilo curto, o requerente tem, por norma, direito a alojamento por um

periodo de quatro semanas (cfr. artigo 82(2) do Aliens Act). Dependendo dos motivos do indeferimento, um

recurso contra uma decisdo negativa no procedimento estendido pode ter efeito suspensivo automatico.

Também dependendo dos motivos, o recurso deve ser apresentado dentro de uma ou de quatro semanas

(cfr. artigo 69(2) do Aliens Act). O requerente de asilo tem direito a alojamento durante o tempo do recurso.

Ambos, o requerente de asilo e o INS, podem recorrer da decisdo do Tribunal Regional (Rechtbank) para o
Conselho de Estado (Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State, ABRvS). Este recurso ndo tem efeito
suspensivo, a ndo ser que o Conselho de Estado decida provisoriamente em sentido contrario. Sem medida

provisoria decretada pelo Conselho de Estado, o requerente de asilo perde o direito ao alojamento.
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REINO UNIDO

As principais regras relativas a migrantes e requerentes de asilo no Reino Unido decorrem da lei de

imigracéo e asilo - Immigration and Asylum Act 1999 - e da lei da nacionalidade, imigracéo e asilo - Nationality,

Immigration and Asylum Act 2002 (isto, claro, para além do direito internacional, mormente a Convencéo das

Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, e do direito da Unido Europeia, sendo que, relativamente

a este ultimo, ndo é ainda claro quais serdo as consequéncias do Brexit nesta matéria, mormente no que se
refere ao acesso ao Eurodac, essencial para determinagao do pais responsavel, e ao sistema de Dublin e

suas consequéncias, designadamente no d&mbito do reagrupamento familiar'®).

O Reino Unido nao dispde de uma estratégia nacional de integragdao de migrantes e/ou refugiados, mas
dois dos paises que o compdem tém (note-se que as matérias da imigracdo e asilo sdo competéncia do
Governo do Reino Unido, mas a generalidade das politicas envolvidas nas questdes de integragcao sao da

competéncia dos paises que o compdem): o Pais de Gales (Refugee Inclusion Strategy, de 2008) e a Escécia

(The New Scots: Integrating Refugees into Scotland’s Communities, estratégia quadrienal que ja teve duas

edigdes, em 2014 e em 2018). Em margo de 2018 o Governo do Reino Unido langou um Livro Verde intitulado

Integrated Communities Strategy, que esteve em consulta publica e levou a aprovagao de um plano de agao

nesta matéria para Inglaterra (Integrated Communities Action Plan), em fevereiro de 20196,

De acordo com os dados estatisticos fornecidos pelo Governo britanico para o relatério de 2019 relativo ao

Reino Unido publicado pelo European Council on Refugees and Exiles (ECRE), através da plataforma Asylum

Information Database, conforme tabela que se inclui abaixo, em 2019 foram apresentados 44 494 pedidos de

protecéo internacional; foi reconhecido estatuto de refugiado a 12 565 requerentes e prote¢cdo humanitaria a
1241; foram rejeitados 13 477 pedidos e no final do ano encontravam-se pendentes 51 213. Indicam-se

também os paises de origem.

5 Para maior aprofundamento desta questdo, veja-se o relatorio da Comiss&o de Assuntos Europeus da Camara dos

Lordes do Parlamento britanico Brexit: refugee protection and asylum policy, de outubro de 2019.

6 Mais detalhes das medidas de integragio na pagina dedicada ao Reino Unido no portal da Comiss&o Europeia dedicado

a integracao.
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi87JjGwIHpAhXJBWMBHW75A-cQFjABegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Fgov.wales%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fstatistics-and-research%2F2019-07%2F061201-refugee-inclusion-strategy-scoping-report-en.pdf&usg=AOvVaw3nZ5CrLDyxOT6icwC4Wg74
http://www.gov.scot/Publications/2017/03/5825
https://www.gov.scot/publications/new-scots-refugee-integration-strategy-2018-2022/
https://www.gov.uk/government/consultations/integrated-communities-strategy-green-paper
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/778045/Integrated_Communities_Strategy_Govt_Action_Plan.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_uk_2019update.pdf
https://www.asylumineurope.org/
https://www.asylumineurope.org/about-aida
https://www.asylumineurope.org/about-aida
https://publications.parliament.uk/pa/ld201719/ldselect/ldeucom/428/428.pdf
file:///C:/ec.europa.eu/migrant-integration/governance/united-kingdom
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Applications and granting of protection status at first instance: 2019

W“ F‘”:‘g:‘ N o efugee status ﬁfﬂf‘&f Rejection | Refugee rate |Subs. Prot. rate| Rejection rate
Total | 44458 51,213 12565 1241 13477 45% 4% 48%
Eraakderwn by countries of arigin of the lotal numbers

Iran. o 4531 2723 6 1355 B5% 0.1% 32%
Abenis | 3800 5,298 278 1 1,284 13% 0.1% BO%
Irag 3801 4,381 573 179 2,145 8% 6% B&%
Pakistan 2568 3517 401 3 845 259, 0.2% 3%
Afghanistan j 2626 393 ] B05 5% g 2%
Eritrea 1827 1611 1,785 3 i) B5% 0.1% 13%
India S0 2,048 DY - S| I ear 0.4% o 2%
Sudan 1,788 1488 1.625 3 285 33% 0.2% 15%
Vigknam “%- 2380 | %8 4 40 3% Lic] 42%
China 1478 1583 37 F] 30 % I% 5%

No Reino Unido a protegéo internacional pode consistir na atribuicdo do estatuto de refugiado, de protegao
humanitaria (corresponde a protecdo subsidiaria no &mbito da Unido Europeia) ou de autorizagdo
extraordinaria de permanéncia (designada discrecionary leave, em regra é concedida por motivos
humanitarios ndo cobertos pela protecdo humanitaria — pode ser, por exemplo, o caso de impossibilidade
absoluta de regresso ao pais de origem de um requerente que ndo cumpre os requisitos para lhe ser

concedida protecdo ao abrigo das outras figuras).

Os pedidos de protecao internacional podem ser apresentados a entrada no pais ou ja em territério nacional,
no servico de estrangeiros (UK Visas and Immigration) ou no centro de detengéo, caso o requerente se
encontre detido.

Para além disso, o Reino Unido tem programas de realojamento de refugiados, e nestes casos, o estatuto é

requerido e atribuido no estrangeiro, em colaboragao com as Nagdes Unidas - € o caso do Vulnerable Persons

Resettlement Scheme, iniciado 2014, com o objetivo de realojar 20 000 refugiados sirios no Reino Unido até
final de 2020"".

A legislacédo ndo estabelece prazos para apresentagao dos pedidos, nem seu registo e decisao (embora se
pretenda que esta seja tomada no prazo de 6 meses, as pesquisas realizadas revelaram que tal ndo é

cumprido em grande parte dos casos).

O procedimento de apreciagdo dos pedidos de protegdo internacional pode ser regular ou acelerado e ha

ainda um procedimento especifico para menores nao acompanhados. No referido relatério de 2019 do ECRE)

podem consultar-se os detalhes do procedimento, cujo esquema se reproduz abaixo:

7 Os outros programas presentemente em curso sdo: Gateway Protection Programme (iniciado em 2004); Mandate

Resettlement Scheme (iniciado em 1995) e o Vulnerable Children’s Resettlement Scheme (iniciado em 2016).
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https://www.gov.uk/government/news/inspection-report-published-vulnerable-persons-resettlement-scheme
https://www.gov.uk/government/news/inspection-report-published-vulnerable-persons-resettlement-scheme
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_uk_2019update.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/gateway-protection-programme-information-for-organisations/gateway-protection-programme
https://www.gov.uk/government/publications/mandate-refugees-process
https://www.gov.uk/government/publications/mandate-refugees-process
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/730643/Resettlement_Policy_document_.pdf
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On the territory At port From detention Subsequent application
UK Visas & UK Berder Force Home Office UK Visas & Immigration
e

[ Screening interview I

Mot treated as

Third-Country Unit fresh claim

UK Visas &

Immigration

UK responsible ‘ Safe third country Upper Tribunal

Treated as
Regular procadure ] _amesermdpm_nedum ][ Under 18 ] i gedsn

" ) Certified

. . . . Rowet clearly J‘I.ﬂ‘ﬂ-ﬂl!m_ L
Humanitarian protection Rejected First-Tier Tribunal unfounded Upper Trib

Accepted

Discretionary
—_— Section 87 leave [ Calais e _J

.
=

keae (rhildren onhed

Pemission Upper Tribunal

Permission {pomts. of law on

Pemmission {points of law &

Na generalidade dos casos, 0 processo inicia-se com a entrevista, na qual sdo recolhidos dados biométricos,
informagdes pessoais, familiares, etc., em fungédo dos quais é decidido qual dos tipos de procedimento &

seguido ou se o requerente deve ser reenviado para outro pais europeu (safe third country).

Os requerentes de asilo que comprovadamente nao disponham de meios de subsisténcia proprios tém direito
a alojamento e a apoio financeiro. Para determinacéo da existéncia ou ndo dessa caréncia de meios de
subsisténcia proprios sao tidos em conta todos os bens de que os requerentes de asilo sejam titulares, no
Reino Unido ou noutro pais, incluindo dinheiro, investimentos, propriedades, veiculos de qualquer tipo, entre

outros. Caso se venha a apurar que ndo declararam todos os bens, o apoio pode ser cessado.

A maior parte dos requerentes de asilo s&o instalados em centros de acolhimento (reception centres) por 2 a
3 semanas e depois transferidos para outras instalagdes conforme for determinado pelas autoridades (pode
ser numa casa, hum apartamento, num hostel ou num bed and breakfast), sem possibilidade de opgéo pelo

requerente e geralmente em local fora de Londres e do sudeste de Inglaterra.

Enquanto aguardam pela deciséo, os requerentes nao podem trabalhar, tém direito a assisténcia médica
gratuita através do servigo nacional de saude (National Health Service) e, caso tenham filhos, estes devem

frequentar a escola publica (onde recebem refeigdes gratuitas).
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O apoio financeiro é presentemente de 37,75 libras (cerca de 43 euros) por pessoa por semana para compra
de bens de primeira necessidade, como alimentos, vestuario e produtos de higiene pessoal, valor que é
semanalmente creditado num cartao de débito da rede Visa (verbas que sao ligeiramente superiores tratando-
se de gravidas ou com dependentes até 3 anos; existe ainda a possibilidade de atribuicdo de um subsidio de

maternidade no valor de 250 libras, ou seja, cerca de 286 euros)'®.
Estes apoios cessam com a tomada de decisdo quanto pedido de protecéo internacional:

- Sendo reconhecido, os refugiados tém os mesmos direitos sociais e econdmicos que os cidadaos britanicos,
designadamente no acesso a beneficios sociais e ao trabalho (deixam de ter os apoios acima mencionados
em regra 28 dias apds a decisdo); o estatuto de refugiado permite residir no Reino Unido por cinco anos, apds

0s quais se podem candidatar a ai residir em permanéncia;

- Sendo negado, podem recorrer para tribunal e, sendo a decisao confirmada, devem abandonar de imediato
o pais; podem ainda solicitar um apoio de curta duracdo [pode ser-lhes atribuido alojamento e um apoio
financeiro de 35,39 libras (cerca de 40 euros) por pessoa num cartdo de pagamento que permite comprar

alimentos, vestuario e produtos de higiene pessoal, que ndo recebem caso recusem o alojamento].

'8 Detalhes no portal do Ministério da Administragao Interna (Home Office).
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https://www.gov.uk/asylum-support/what-youll-get

