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Nota Prévia

Com a finalidade de apoiar os trabalhos da Comissao Eventual de Revisdo Constitucional (CERC) criada em
2022, e a solicitacdo desta, a Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar (DILP) iniciou a preparacao de
um conjunto de estudos, todos de &mbito constitucional, integrados num novo produto informativo

denominado «Série especial: Comisséo Eventual para a Revisdo Constitucional — 2022».

O presente estudo, o décimo segundo desta série, versa sobre o «a liberdade de escolha na salde e na

educacédo» nas Constituicdes alema, espanhola, francesa e italiana.

O seu ambito balizou-se no teor das propostas apresentadas pelos autores dos diversos projetos de revisao

da Constituicdo da Republica Portuguesa! aos artigos 64.° e 75.°, relativos a «Salde» ao «Ensino publico,

particular e cooperativo», respetivamente.

Analisadas as Constituicdes que fazem parte do grupo nuclear de paises desta série especial, em nenhuma

se encontrou mencao expressa a «liberdade de escolha na sadde e na educacgéo».

1 Foram apresentados os Projetos de Revisdo Constitucional n.°s 1/XV/1.2 (CH), 2/XV/1.2 (BE), 3/XV/1.2 (PS), 4/XV/1.2
(IL), 5/XV/1.2 (L), 6/XV/1.2 (PCP), 7/XV/1.2 (PSD) e 8/XV/1.2 (PAN).
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art64
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art75
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152001
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152048
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152049
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152050
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152050
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152051
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152052
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152053
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152054
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ALEMANHA

Normas constitucionais pertinentes: Artikeln 1(1), 2(2) e 20(1)

Artikeln5(3)e 7

A Constituicdo federal alema (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland?) ndo contém norma expressa

sobre liberdade de escolha em matéria de saide. Como referido em anteriores sinteses desta série especial,
considera-se que da conjugacéo do Artikel 1(1), que prevé a inviolabilidade da dignidade humana, com o
Artikel 2(2), 1.2 parte, que prevé que todos tém o direito a vida e a integridade fisica, e com o Artikel 20(1),
gue determina que a Alemanha € um Estado social, decorre a obrigacéo do Estado de estabelecer um sistema
de saude funcional, mas deixando ao Estado a decisdo sobre a forma de a cumprir, designadamente através

da legislacgéo ordinéria.

J& em matéria de ensino, varias sdo as referéncias, desde logo no capitulo dos direitos fundamentais, cujo

Artikel 5 (3) consagra a liberdade de ensino, com respeito pela Constituicao.

O sistema de ensino é eminentemente da competéncia dos Lander (Estados federados), sendo esta uma das
areas em que a Constituicdo federal expressamente prevé a existéncia de acordos interestaduais de
harmonizacédo de regras, os quais, quando incidam sobre o ensino superior, ttm de ser aprovados por
unanimidade dos Estados (Artikel 91b).

O Artikel 7 versa sobre o sistema de ensino, determinando que todo o ensino esta sob supervisdo do Estado
e prevendo o direito de criagdo de escolas particulares. O mesmo artigo determina que as escolas particulares
gue sejam alternativa as escolas publicas carecem de autorizagéo e tém de cumprir a legislacdo dos Lander.
Prevé-se também que essa autorizagdo tem de ser concedida quando as escolas particulares ndo tenham
um «nivel inferior as escolas publicas, quanto aos seus programas de ensino e as instalagées, bem como
guanto a formacao cientifica do seu corpo docente, e desde que ndo fomentem a discriminagdo dos alunos
em funcao da situagcdo econémica dos pais». Por outro lado, determina-se que a referida autorizagéo tem de

ser negada, se a situacdo econdmica e juridica do corpo docente ndo estiver suficientemente assegurada.

Em especial no que respeita ao 1.° ciclo de ensino prevé-se que so é autorizada uma escola particular se a

administragdo escolar reconhecer nisso um interesse pedagdégico especial ou, a pedido dos encarregados da

2 No portal do Bundestag (camara baixa do Parlamento alemao) encontra-se disponivel uma versédo em lingua inglesa e
outra em portugués, que, contudo, ndo incluem as alteragdes mais recentes.
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http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_2.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_20.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_5.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_7.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/index.html#BJNR000010949BJNE003500314
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_2.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_20.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_5.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_91b.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_7.html
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/638342/617306e93cc3eacda9370d2e9f146d56/flyer-data.pdf
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educacdo, caso se trate de uma escola comunitaria3, religiosa ou ndo confessional e ndo exista na localidade
oferta publica desse tipo.

Determina também o mesmo artigo que o ensino religioso é disciplina regular nas escolas publicas, com
excecgdo das escolas ndo confessionais, e que, sem prejuizo do direito de supervisdo do Estado, a instrugao
religiosa é dada de acordo com os principios das comunidades religiosas. No entanto, nenhum professor ser

obrigado a ministrar instrucéo religiosa contra a sua vontade.

3 Utiliza-se aqui a expresséo constante da versdo portuguesa da Constituicdo referida em nota de rodapé anterior - no
original: Gemeinschaftschule. De acordo com as pesquisas realizadas, nestas escolas nao se faz a divisdo dos alunos
em estabelecimentos de ensino diferentes, em regra a partir do 5.° ano, que d&o acesso a graus de ensino diferentes,
como no ensino tradicional (composto por Hauptschule, Realschule, sobretudo vocacionadas para acesso direto ao
mercado de trabalho e ensino profissional, e Gymnasium, que da acesso ao ensino superior).
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ESPANHA

Normas constitucionais pertinentes: articulo 43.
articulo 27.
articulo 148.21.2
articulo 149. 16.2
articulo 149. 30.2

A Constituicdo espanhola (Constitucion Espafiola?) insere o direito a protecdo da saldde no capitulo

respeitante aos principios orientadores da politica social e ndo contém qualguer mencao expressa a

«liberdade de escolha» em matéria de acesso a saude.

O direito a protecdo da saude vem reconhecido no articulo 43., o qual incumbe os poderes publicos da
organizacdo e tutela da saude publica através de medidas preventivas e das prestacfes e servigos
necessarios. Os direitos e deveres relativos a esta matéria sdo fixados por lei. O artigo prevé também que os
poderes publicos promovem a educacéo sanitaria, a educacao fisica e o desporto, e facilitam igualmente a

utilizacdo adequada do lazer.

A Constituicdo nao define quais as areas concretas de competéncia que as Comunidades Autbnomas tém

em matéria de saude e higiene (articulo 148. 21.2), mas a competéncia legislativa exclusiva sobre a saude

exterior e as bases e coordenacao geral da saude pertence ao Estado (articulo 149. 16.2).

O direito a educagéo vem previsto no articulo 27., que esta inserido no capitulo dos direitos e das liberdades
dos espanhois, na seccao relativa aos direitos fundamentais e das liberdades publicas.

O artigo consagra o direito de todos a educacéo e reconhece a liberdade de ensino e a liberdade de criagao
de centros educativos, mas ndo existe, na Constituicdo, qualquer mencao expressa a «liberdade de escolha»

nesta matéria.

De acordo com o disposto no articulo 149. 30.2, o Estado tem competéncia exclusiva em matéria das normas

basicas para o desenvolvimento do articulo 27.

4 No portal do Boletin Oficial del Estado encontra-se disponivel uma versédo em lingua portuguesa.

Pt
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a43
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a27
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a149
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a149
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a43
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a149
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a27
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a149
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/abrir_pdf.php?fich=387_Constitucion_Espanola_________________Constituicao_Espanhola.pdf
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FRANCA

Normas constitucionais pertinentes: Préambule da Constitution du 27 octobre 1946

Para além da Constitution du 4 octobre 1958, sédo ainda fontes constitucionais francesas, por remissédo do

article préambule daquela, o Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, a Déclaration du 26 ao(t 1789

des droits de 'homme et du citoyen e a Charte de I'’environnement.

O Predmbulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946 consagra, no seu ponto 10, que a Nacdo assegura
ao individuo e & sua familia as condi¢cdes necessérias ao seu desenvolvimento, e, no ponto seguinte, que Ela
[a Nagéo] garante a todos a prote¢do da salde, seguranca material, repouso e lazer, em especial as criangas,
as maes e aos trabalhadores idosos.

No ponto 13 deste Preambulo é garantido o acesso, em termos de igualdade, a criancga e ao adulto a educagao
e a formacdo profissional, bem como a cultura, constituindo dever do Estado a organiza¢édo do ensino publico
gratuito e laico, em todos 0s seus graus.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006071193
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356?init=true&page=1&query=constitution&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006527447?init=true&page=1&query=constitution&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006071193
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/charte-de-l-environnement
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ITALIA

Normas constitucionais pertinentes: Articolo 30
Articolo 32
Articolo 33
Articolo 34
Articolo 41
Articolo 117

A Constituicao italiana (Costituzione della Repubblica italiana) 5 contém uma referéncia expressa ao direito a

saude no Articolo 32, no ambito do Titolo Il - Rapporti etico-sociali - da Parte | - Diritti e doveri dei cittadini.

O artigo que disciplina a tutela da salude esta dividido em dois paragrafos. O primeiro estabelece que «a
Republica Italiana considera a prote¢édo da salde um direito fundamental do individuo e um interesse da
coletividade»: e ainda que «garante cuidados gratuitos aos necessitados».

O segundo paragrafo estabelece que «nenhum cidad&o pode ser submetido a cuidados de saude contra a
sua vontade, exceto nos casos previstos na lei, que, no entanto, ndo podem violar os limites impostos pelo

respeito da pessoa humanay.

A tutela da saude do cidaddo é expressa indiretamente na previsdo do segundo paragrafo do Articolo 41,
guando o texto constitucional prevé que a iniciativa econdmica privada «N&o pode ter lugar em contraste com
a utilidade social ou de forma a prejudicar a salde, o ambiente, a seguranca, a liberdade ou a dignidade

humana».
No ambito das competéncias das regides, fruto da autonomia regional, a tutela da saide é uma das matérias
concorrenciais. Prevé o Articolo 117 (3.° paragrafo) que séo questdes de legislagdo concorrente as relativas

a tutela della salute.

Um dos primeiros acérdaos importantes da Corte Costituzionale (Tribunal Constitucional) sobre a matéria foi

a Sentenza 112/1975, no qual afirmou o caracter programético do Articolo 32 da Constituicdo, que atribui as

leis futuras a tarefa de prover as necessidades de salde da sociedade através da organiza¢édo dos servigos
e da reparticdo dos custos relativos entre a coletividade e os assistidos, tendo em conta as condi¢fes
econOmicas destes ultimos.

Na Sentenza 173/1987, o Tribunal reconheceu o direito a receber tratamento gratuito em estabelecimentos

publicos e em estabelecimentos privados com acordos especiais com 0 SNS, com direito a reembolso.

Acrescentou a Sentenza 992/1988 que o referido direito € também reconhecido aos estabelecimentos

privados sem acordos especiais com 0 SNS, quando apenas estes disponham do equipamento necessario.

5 No portal do Senato (camara alta do Parlamento italiano) encontra-se disponivel uma versdo em lingua inglesa.
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https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-30
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-32
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-33
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-34
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-iii/articolo-41
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-v/articolo-117
https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/ROSSA_Costituzione_testo%20vigente_agg_7_11_2022.pdf
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-32
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-iii/articolo-41
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-v/articolo-117
https://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do
https://giurcost.org/decisioni/1975/0112s-75.html
https://giurcost.org/decisioni/1987/0173s-87.html
https://giurcost.org/decisioni/1988/0992s-88.html
https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/COST_INGLESE.pdf

Série especial:
ACESSO A SERVIGOS DE SAUDE Comissao Eventual
para a Revisao Constitucional

2022

No que respeita a liberdade de escolha na educacéo, ndo havendo uma previsdo expressa desta, ha, contudo,
do direito a educacao e a tutela da liberdade de ensino.

O Articolo 30 estabelece que «é dever e direito dos pais manter, instruir e educar os filhos.»

Nos termos do Articolo 33 «A Republica estabelece as normas gerais em matéria de educacao e cria escolas
publicas para todos os niveis e graus. As entidades e os particulares tém o direito de criar escolas e
estabelecimentos de ensino, sem custos para o Estado. A lei, ao estabelecer os direitos e obrigacdes das
escolas ndo estatais que solicitam a paridade, deve garantir a sua plena liberdade e que os seus alunos
recebam um tratamento escolar equivalente ao dos alunos das escolas estatais.»

Por sua vez o Articolo 34 prevé que «A escola esta aberta a todos. O ensino basico, ministrado durante pelo
menos oito anos, é obrigatorio e gratuito. Os capazes e merecedores, mesmo que desprovidos de meios, tém
o direito de atingir os niveis mais elevados de ensino. A Republica torna este direito efetivo através de bolsas

de estudo, abonos de familia e outras presta¢des, que devem ser atribuidas por concurso.»

Também as «normas gerais do ensino» sdo uma das matérias concorrenciais. Prevé o Articolo 117 (3.°
paragrafo) que sdo questdes de legislagdo concorrente as relativas a istruzione, salva I'autonomia delle
istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazione professionale (...).[educac¢&o, sem

prejuizo da autonomia dos estabelecimentos de ensino e com excluséo do ensino e da formagé&o profissional].
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https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-30
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-33
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-34
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-v/articolo-117

