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SUMARIO

O Sr. Presidente declarou aberta a sessdo ds 15 horas e 25
ninutos.

Antoo da ordem do dia. — Deu-se conta da entrada na Mesa
de requenimentos.

O Sr. Deputado Alberto Costa (PS) alertou para as consequéncias
da reforma da PAC na agricultura portuguesa, tendo depois
respondido a pedidos de esclarecimento dos Srs. Deputados Vasco
Miguel e Francisco Bernardino Silva (PSD) e Octdvio Teixeira
(PCP).

Os Srs. Deputados Mdrio Tomé (Indep.), Narana Coissoré (CDS)
e Duarte Lima (PSD) interpelaram a Mesa, a propésito da forma
como a RTP noticiou o debate sobre a constitui¢éo de uma comissio
eventual para a revisdo constitucional, havido na iltima sessdo.

O Sr. Deputadvo Mdrio Maciel (PSD) referiu-se & apresenta-
¢do do livro eluborado pelo seu grupo parlamentar intitulado
Ao Encontro dos Portugueses.

Foram lidos e rejeitados o voto n.° 24/Vl— De protesto pela
atitude do Governo Regional da Madeira de afastar a Camara
Municipal de Machico da «presidéncia abertas a realizar naquele
concelho (PS, PCP e Deputado independente Mdrio Tomé) e o voto
n.° 25/VI — De protesto pelo facto de o Presidente do Governo

Regional da Madeira ndo visitar a Camara Municipal de Machico
aguando da sua deslocagdo dquele concelho (PS).

Ordem do dia. — Foi rejeitado o projecto de lei n.° 18/Vl—
Lei quadro de apoio ao associativismo (PCP), tendo sido entretanto
retirado do debate o projecto de lei n.° 150/VI — Lei guadro de
apoio ds associagdes (PS). Intervieram, a diverso tiulo, os
Srs. Deputados Anténio Filipe (PCP), José Vera Jardim, Caio Roque
e Rui Cunha (PS), Miguel Macedo (PSD), Mdrio Tomé (Indep.),
Casimiro Tavares (CDS), Ana Paula Barros (PSD), Raiil Castro
(Indep.) e Odete Santos (PCP).

Entretanto, foi aprovado o projecto de resolugdo n.° 16/VI—
Medidas de defesa das criangas em risco (PS) e foram rejeitados os
n.% I8/VI — Medidas de combate & seca (PCP), 25/VI — Criagdo de
uma comissdo eventual para a revisdo da Constituigdo (PSN) e 26/
VI — Assungdo de poderes de revisio constitucional pela Assembleia
da Repiblica (CDS) e ainda o inquérito parlamentar n.°® 2/Vl —
Destinado a apreciar os actos do Governo no dominio da politica
cultural ¢ em especial as medidas tomadas no admbito da
reestruturagdo dos organismos dependentes da Secretaria de Estado
da Cultura (PCP}.

O Sr. Presidente encerrou a sessio eram 18 horas e 40 minutos.

/
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O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
temos quérum, pelo que declaro aberta a scssio.

Eram 15 horas e 25 minutos.

Estavam presentes os seguintes Srs. Deputados:
Partido Social-Democrata (PPD/PSD):

Abilio Sousa ¢ Silva.

Ad¢érilo Soarcs Campos.
Alberto Cerqueira Oliveira.
Alberto Monteiro de Aradjo.
Ana Paula Matos Barros.
Anténio Barbosa de Melo.
Ant6nio Barradas Leildo.
Anténio Corrcia Vairinhos.
Anténio de Carvalho Martins.
Anténio do Carmo Malveiro.
Antonio Esteves Morgado.
Antonio Fernandes Alves.
Anténio Germano S4 e Abreu.
Ant6nio Paulo Coelho.
Arlindo da Silva Moreira. ’

Armando Guerreiro da Cunha.

Belarmino Henriques Correia.

Bemardino Gata da Silva.

Carlos de Almeida Coelho.

Carlos Lopes Pereira.

Carlos Manucl Gongalves.

Carlos Miguel de Oliveira.

Cecilia Pita Catarino.

Delmar Ramiro Palas.

Domingos Duarte Lima.

Domingos Jos¢ Soares Lima.

Duarte Rogério Pacheco.

Eduardo Pereira da Silva.

El6i Franklin Ribeiro.

Ema Maria Léia Paulista.

Fernando Correia Afonso.

TFFernando dos Reis Condesso.

Fernando Gomes Pereira.

Fernando Santos Pereira.

Filipc Manuel Silva Abreu.

Francisco Antuncs da Silva.

Francisco Bemardino Silva.

Francisco Femandes Martins. ) .
Guido Orlando Rodrigues. C,
Hildrio Azevedo Marquces.
Isilda Maria Pires Martins.
Jodo Alberto Granja Silva. .
Jodo do Lago Mota. . N R
Jodo José da Silva Magis. :
Jodo José Pedreira de Matos.
Jodo Salgado.

Joaquim Cardoso Martins.
Joaquim Eduardo Gomes.
Joaquim Femandes Marques. :
Jorge Paulo Roque da.Cunha. ~ - .-
José Alberto Puig Costa. - ’ ‘
José Alvaro Pacheco Pereira.

José Augusto Silva Marques. ’ " v
José Coelho dos Reis. . o
José¢ de Almeida Cesdrio. " K ‘

José Freitas Costa Leite.

José Jdlio Carvalho Ribeiro.
José Leite Machado.

José Manue! da Silva Costa.
José Reis Leite.

Luis Carritho da Cunha.

Luis Filipe Pais de Sousa.
Luis Manucl Costa Geraldes.
Manuel Acicio Martins Roque.
Manuel Antero Cunha Pinto.
Manuel Azevedo.

Manuel Casimiro de Almeida.
Manuel Castro de Almeida.
Manuel Costa Andrade.
Manuel Lima Amornim.
Manuel Maria Moreira.
Manuel Simdes Marqucs.
Maria Concei¢do Rodrigues.
Maria da Conceigiio Pereira.
Maria de Lurdcs Povoa Costa.
Maria Helena Ramos Mourfo.
Maria José Barbosa Correia.
Maria Leonor Beleza.

Maria Manuela Aguiar.

... Maria Margarida de Sousa. . . .
Marilia Dulce Pires Morgado.

Mirio Belo Macicl.

Melchior Percira Morcira.
Miguel Bento Macedo ¢ Silva.
Miguel Fernando Relvas.

Nuno Delerue Alvim de Matos.
Pedro ¢ Holstein Campitho.
Pedro Manuel Cruz Roseta.
Pedro Manuel Passos Coclho.
Rui Alberto Limpo Salvada.
Rui Chancerelle de Machete.
Rui Manucl Lobo Gomes Silva.
Simdo José Ricon Peres.

Vasco Francisco Miguel.
Virgilio de Camciro.

Partido Socialista (PS):

Alberto Bernardes Costa.

Alberto de Sousa Martins.

Alberto Manuel Avelino.

Antero Gaspar Paiva Vieira., . : .
Anténio Alves Martinho.

Anténio Corrcia Campos.

Anténio Criséstomo Teixcira,

Antdnio da Silva Braga. -. 3

An(6nio de Almeida Santos. ' w
Anténio Domingues Azevedo.
Ant6nio José Martins Seguro.
Anténio Luis Santos Costa.
Anténio Marques Jianior.
Ant6nio Oliveira Guterres,
Antoénio Poppe Lopes Cardoso.
Anténio Ribeiro Campos.
Anténio Ribeiro da Silva.
Armmando Martins Vara.

Artur Percira dos Pencdos.
Carlos Cardoso Lage. - :
Carlos Manuel Luis. '
Edite Marreiros Estrela.
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Eduardo Ferro Rodrigucs.
Eduardo Ribeiro Percira.
Elisa Maria Ramos Damido.
Femando Pereira de Sousa.
Femando Pereira Marques.
Guilherme de Oliveira Martins.
Jaime José Matos da Gama.
Jodo Anténio Gomes Proenga.
Jodo Ferraz de Abreu.

Jodo Maria Meneses Ferreira.
Jodo Rui Gaspar de Almeida.
Joaquim Fialho Anast4cio.
Jorge Lacio Costa,

Jorge Paulo Almeida Coelho.
José Apolindrio Portada.

José Eduardo Cruz Jardim,
José Eduardo Reis.

José Ernesto dos Reis.

José Manuel da Silva Lemos.
José Sécrates de Sousa.

Jilio da Piedade Henriques.
Jilio Miranda Calha.
Laurentino José Castro Dias.
Leonor Coutinho Santos.
Lufs Capoulas Santos.
Manuel Alegre Mclo Duarte.
Manuel Anténio dos Santos.
Maria Julieta Sampaio.

Raul Femando Costa Brito.
Radl Pimenta Régo.

Rosa Maria Albernaz.

Rui Anténio Ferreira Cunha.
Rui Machado Avila.

Rui Rabaga Vieira,

Vitor Manuel Caio Roque.

Partido Comunista Portuguds (PCP):

Anténio Filipe Gaido.
Apol6nia Maria Teixeira.
Carlos Gomes Carvalhas.
Jer6nimo Carvalho de Sousa.
Jodo Gongalves do Amaral.
José Manuel Maia.

Lufs Carlos Martins Peixoto.
Maria de Lourdes Hespanhol.
Maria Odete dos Santos.
Miguel Urbano Rodrigues.

Centro Democrético Social (CDS):

Casimiro da Silva Tavares.
Narana Sinai Coissor6.

Partido Ecologista Os Verdes (PEV):

André Valente Martins.
Isabel Maria Almeida Castro.

Partido da Solidariedade Nacional (PSN):

Manuel Sérgio Vieira Cunha.

Deputados independentes:

Mirio Batista Tomé.
Raul de Morais ¢ Castro,

ANTES DA ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
o Sr. Sccretdrio vai anunciar os diplomas e os requerimen-
tos que deram entrada na Mesa.

O Sr. Secretirio (José Cesirio): — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados, deram entrada na Mesa, e foram admitidos, os se-
guintes diplomas: proposta de resolugdo n.° 11/VI — Apro-
va, para ratificagdio, o Tratado da Unido Europeia, assinado
em Maastricht, em 7 de Feverciro de 1992, que baixou as
35,42, 7.2 e 13 Comissdes; projecto de deliberagdo n.° 25/
VI — Debate piiblico do Tratado da Unifo da Europa (De-
putado independente Mdrio Tomé); projectos de lei n.** 152/
VI — Viabiliza a criagio de novos municfpios (PCP), 153/
VI — Regime jurfdico de criagfio de freguesias (PSD), que
baixaram a 6. Comissdlo, ¢ 154/VI — Aclaragdo do regime
de atribuigfio de pensdes por servigos excepcionais e rcle-
vantes prestados ao Pafs (PS), que baixou 2 3.° Comissfio;
ratificagdo n.° 20/VI — Decreto-Lei n.° 8792, de 14 de Maio,
que transforma a Empresa Piblica Correios ¢ Telecomuni-
cagdes de Portugal, CTT, em sociedade anénima de capitais
exclusivamente pablicos (PCP), e o projecto de resolugio
n.° 27/VI— Editar ¢ distribuir o Tratado da Unifio Europeia
¢ promover um coléquio de ambito parlamentar (PCP).

Nas tltimas reunides plendrias, foram apresentados & Mcsa
os seguintes requerimentos: ao Governo, formulado pelo
Sr. Deputado Jilio Henriques; ao Ministério da Educagio,
formulado pelo Sr. Deputado Macério Correia; ao Ministé-
rio das Obras Pablicas, Transportes e Comunicagdes, {or-
mulado pelo Sr. Deputado Lufs Pais de Sousa; ao Ministé-
rio da Saidde, formulado pelo Sr. Deputado Macério Corrcia,
¢ A Sccretaria de Estado da Habitagdo, formulado pelo
Sr. Deputado Jer6nimo de Sousa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu). — Para uma inter-
vengiio, tem a palavra o Sr. Deputado Alberto Costa.

O Sr. Alberto Costa (PS): — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados: O comissdrio MacSharry estd de parabéns! A presi-
déncia portuguesa, com aplicagfio e esforgo inegdveis, con-
seguiu fazer aceitar pelos Estados membros da Comunidade
o essencial das propostas de reforma da Polftica Agricola
Comum que o comissdrio tinha adiantado no princfpio de
1991.

Dadas as enormes resisténcias e oposigdes de governos e
organizag®es de agricultores, o feito € de monta.

Em sectores fundamentais, os pregos agricolas viio baixar
drasticamente nos préximos anos; a compensagfio para €ssa
descida far-sc-4, no essencial, por meio de ajudas, de dura-
¢Ao imprevista, por hectare semeado ou por cabega de gado;
a rctirada obrigatéria de terras da produgio generalizar-se-4
as exploragdes que produzam mais de 92 t de cereais; os
agricultores serfio subsidiados, por hectare, para semear e
para nflo semcar.

As felicitagdes publicas que o comissario MacSharry ¢ a
presidéncia portuguesa receberam do Ministro da Agricultura
inglds ¢ do Primeiro-Ministro Major, da administragio
americana, do dircctor-geral do GATT, do Ministro da
Agricultura da Austrdlia, para s6 citar estes, tm justificagfo.

O cardcter degressivo, inicialmente previsto para as aju-
das aos cerealicultores, foi abandonado. Quem mais drea tiver
para cultivar, ¢ também para nfo cultivar, mais subsidio
receberd.

Os agricultores dos pafscs e regides com mais clevadas
produtividades receberfio ajudas mais clevadas do que os dos
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paises ¢ regides-com’ produtividades mais baixas. Os paises
com exploragdes de maior dimensdo e de mais elevada pro-
dutividade ndo ficaram, poi$, a perder.

Na generalidade dos sectores abrangidos, porventura com
excepgdo do leite, as decisdes tomadas j4 vao além das que
eram cxigidas no documento Dunkcl, no 4mbito das nego-
ciagdes do GATT, isto’ segindo célculos j4 efectuados por
especialistas em polftica agricola. Percebe-s¢ a satisfagdo do
autor do documento, as declaragdes encorajadoras da admi-
nistragio americana ¢ o agrado dos representantes da expor-
tadora e competitiva agriCultura 'australiana.

O Sr. Alberto I\-/_ié,rtim V(PS): -—‘”Muilo bem!

O Orador: — Sr. Presidente e Srs. Deputados, a reforma
da Politica Agricola Comum € um dossier complexo, dificil
e de importantes. implica¢des internacionais, que na presi-
déncia portuguesa teve agora o seu momento decisivo.

Basta ler a imprensa internacional para s€ ver como 0
triunfo de MacSharry e das suas propostas ¢ sublinhado e
valorizado. A presidéncia portuguesa fez bastante para isso.

“Mas a agricultura e 0s agricultores portugueses n4o estio
de parabéns. A defesa dos seus interesses e especificidades
nfo suscitou, como se impunha, um empenhamento equiva-
lente ao que foi posto na procura’ de um cOmMpromisso na
base das ideias de MacSharry

.

Aplausos do PS.

Ponug,al pafs altamente deficitdrio do pouto de vista agro-
alimentar ¢ que em nada contribuiu para a formagfio dos
excedentes a nivel comunitdrio, que constitucm_ uma das
justificagdes da reforma, vai ficar sujeito as' mesmas disci-
plinas de produgfio, s mesmas restrigdes produtivas do que
as agriculturas mais ricas, responsdveis por aqueles exce-
dentes.

Num pafs que importa mais ‘d¢ metade do que consome,
as exploragdes que produzem mais de 92 t de cereal vio ter
de passar a retirar, obrigatoriamente, uma partc da.sua 4rea
da produgio. E no Ribatejo € Alentejo, regides em que se
situa a maior parte das exploragics nessas condigdes, com
niveis de eficiéncia nalguns casos ji comparativamente
elevados, que se fardo sentir ¢s efcilos negativos desta
disciplina injustificada num pafs como Portugal. .

O hectare portugués, gragas aos esforgos desenvolvidos,
ter-se-4 possivelmente libertado de, para efeitos das ajudas,
valer apenas um tergo doutros hectares europeus, mas nada
o livrard de continuar & valer ménos de metade do hectare
doutros pafses comumtanq;

Aplausos do PS. -

B

- Com o tipo de scparagiio incompleta entre as ajudas ¢ a
produgiio que foi consagrado— o chamado decoupling
incompleto — num pais em que 0s custos de produgdo sdo
-elevados e a competitividade nao € a regra, tenderd a semear-
-s€ mais para receberio bubbfdlo do qun, para produznr para
‘0 mercado.’ i
Nos pafses europeus que Jz’l hou, produzem em condigdes
competitivas, poderd ser estimulante continuar a produnr e
a desenvolver a qualidade da produgo.
Num pafs com exploragdes ‘pouco eficientes, o novo sis-
tema, em vez de proporcionar estimulos para a reconversio
e a modemizagdo tecnoldgica ¢ cstrutural, fard com que se
continue a semear, porque assim ¢ que hd o subsxdlo para
colher. - .

Em vez de favorecer a reconversio =0 que era pos-
sfvel, por exemplo, com a mobilizagfio antecipada das aju-
das com essa finalidade, como chegou'a ser proposto —.nuin
pais como Portugal, 0 novo sistema corre o risco de promo-
ver o congelamento ¢ a estagnagio da estrutura produtiva
actual.

Faltou uma sustentagdo adequada dos interesses especfi-
cos de Portugal. Faltaram propostas e solugdes apropriadas
para dar resposta as necessidades de modernizagdo e
reconversfio da agricultura portuguesa,. que ndo pode ser
«congelada» no seu actual ¢ muito induficiente nivel de
desenvolvimento. .

O Sr. Alberto Martins (PS): — Muito -bem!

o

O Orador: — Uma presidéncia do Sul vai deixar o scu
nome associado a uma reforma da Politica Agricola Comum
que ajuda a resolver os problemas das agnculturas ricas do
Norte mas que passa ao lado das produgdes mais caracterfs-
ticas do Sul.

Aplausos do PS.
O Sr. Luis Geraldes (PSD): — Ndo apoiado!

O Orador: — O vinho, a fruta, os horticolas, o azeite
sdo sectores que ndo encontraram lugar entre as preocupa-
¢0es que conduziram a esta reformulagiio da PAC.

A prépria reformulagfio da organizagdo comum de mer-
cado do vinho, prevista para esta altura, parece ter sido
deixada cair. Ndo scri esse sector um dos que, para uma
presidéncia portugucsa, justilicaria tratamento prioritdrio?

Ja vimos de novo ser brandidas as dezenas de milhdes
que s¢ acrescentardio, por via da reforma, as centcnas de
milhdes que a Comunidade tem canalizado para Portugal.

A propésilo, esperemos que nfio ocorra aqui 0 que se
estd a passar quanto 2 seca, em que dos 40 milhdes que j&
chegaram a ser anunciados ainda s6 foram despendidos e
distribuidos, nalgumas zonas, cerca de 300 600 contos, sem
regras prévia e publicamentc conhecidas, como seria’ exi-
géncia minima num Estado de direito. E esperemos que ndo
se passe também o que estd a acontecer com a ajuda ao
girassol, em que produtividades semelhantes numa regido
ddo lugar a uma ajuda de 188% por heuare ‘noutra A aJuda
de 96% por hectare.

Sc os fluxos comunitdrios podem aumentar, tal como até
agora o rendimento real dos agricultores portugucses tem
diminuido, nada autoriza a pensar que os rendimentos reais
vio agora por csta via aumentar ou sequer estabilizar-sc.

A apreciagfio do escudo tem tido e continua a ter, neste
sector, consequéncias muito desfavordveis que se somam as
decorrentes da alta taxa de juro e do elevado custo dos fac-
tores de produgao.

Com a dependéncia do orgamento comunitério a aumen-
tar, agora sobre os ombros dos contribuintcs € ndo ji nos
consumidores, crescem as davidas legftimas sobre a subsis-
t€ncia futura dc tais ajudas e as Lonungéncm pressoes
politicas a que ficario submetidas.

Nio ficou, por outro lado, clarificado o perfodo durante o
qual as ajudas vao ser asseguradas e, por isso, nem a incer-
teza sobre o futuro vai terminar, como tem sido repetido.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: O Parlamento ingles, como
sempre, ja foi informado ecm detalhe e ja discutiu com o scu
Ministro da Agricultura os termos do acordo alcan¢ado.

Em Portugal, a conferéncia de imprensa teve pnondadc
sobre a discussdo parlamentar. £ um estilo local, provin-
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ciano ¢ de par6quia que deve ceder ao melhor estilo euro-
peu. Sejamos também af bons alunos!

Esperemos que, desta vez, ao contrdrio do guc aconteceu
h4 bem poucos meses, nos scja dada conta precisa das im-
plicagOes previstas das alicragdes acordadas sobre os sccto-
res da agricultura portugucsa abrangidos.

Queremos admitir — apesar do acesso ter sido interdito
aos parlamentares hd bem pouco tempo — que os estudos €
as contas estejam feitos e que a accita¢fio do consenso final
por Portugal tenha ocorrido por representar, afinal, um dos
«cendrios aceitdveis», a que se fazia entfio alusfio, para re-
cusar o acesso a estudos feitos € que tinham, afinal, por
base «cendrios inaceitdveis».

Sr. Presidente e Srs. Deputados, nfio temos uma visdo
maniquefsta da reforma da PAC, nem partilhamos uma pers-
pectiva catastréfica do futuro, sobretudo por confiarmos na
vitalidade e na capacidade dos nossos agricultores para res-
ponderem aos mais diffceis desafios.

H4, alids, alguns elementos positivos, que ji foram aqui
sublinhados em recente interpelagfio, e que nos dispensamos
por isso de repetir.

Mas, por tudo o que fica dito, partilhamos as preocupa-
¢0es que hoje percorrem 0 nosso mundo rural também a
propésito desta reforma e dos seus efeitos sobre a nossa
agricultura,

Gostarfamos de poder telicitar 0 Ministro da Agricultura
portuguds. Gostarfamos de partilhar a satistagfio visivelmen-
te experimentada por outros, como o govemo inglés, a ad-
ministragfio americana, 0 governo australiano, o director-geral
do GATT. Lamenlamos que, em Portugal, o sentido das
responsabilidades nos impega de partilhar semelhante estado
de espfrito.

E esse sentido que nos faz hoje alertar o Pafs para os
prejufzos, 0s perigos € 0s riscos que esta retorma comporta
para a sua agricultura.

Seria bom que pudessemos dar valor ao sucesso dos
nossos governantes, E melhor e é nosso dever darmos valor
a0 sucesso dos nossos agricultores ¢ da nossa agricultura,

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Inscreveram-se
para pedir esclarecimentos os Srs. Deputados Vasco Miguel,
Franscisco Bernardino Silva e Octdvio Teixeira.

Tem, pois, a palavra o Sr. Deputado Vasco Miguel.

O Sr. Vasco Miguel (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Depu-
tado Alberto Costa, fiquei estupefacto com esta intervengio
do Partido Socialista.

O Sr. Alberto Martins (PS). — Fica sempre!

O Orador: —E porqué? Porque, a todo 0 momento, a
contradi¢do esteve presente na sua intervengfo, Sr. Deputado!

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Muito bem!

O Orador: — Em primeiro lugar, comego por sublinhar
que V. Ex.® diz que ndo foi reconhecida a especificidade da
agricultura portuguesa, para logo a seguir afirmar: temos de
continuar a produzir para obter subsfdios!

Sr. Deputado Alberto Costa, com toda a serenidade ¢ toda
a calma que este assunto merece, néo posso deixar de dizer-
-lhe que, mais uma vez, VV. Ex® quiscram apanhar um
comboio que nem sequer foram os Srs. Deputados do Parti-

do Socialista que puseram c¢m andamento. Fomos nés, PSD,
que tratdmos do assunto seriamente € com convicgio.

Sr. Deputado, se até agora 65 % do orgamento da Comu-
nidade Europeia era dirigido para a agricultura ¢ 80 % do
orgamento agricola era dirigido para os produtos
excedentdrios, ...

O Sr. Anténio Campos (PS): —E agora como &, alte-
rou-se?

O Orador: — ... ¢ se criticAvamos essa polftica — alids,
o projecto do Governo era contra essa polftica—e se
entendfamos que deveria baver uma ajuda directa ao
rendimento do agricultor e A qualidade do produto agrfcola,
diga-me o porqué desta actuagfio, neste momento, feita a
rcboque de alguns acontecimentos que estiio a suceder hoje.
VV. Ex.® nfio sabem andar por vés, s6 andam a reboque?
Porqué este tipo de intervengdo, Sr. Deputado? Nido a
esperdvamos, sobretudo, da vossa parte!

Por outro lado, Sr. Dcputado Alberto Costa, penso que
nés, responsdveis também por estc sector — pois pertence-
mos & Comissdo de Agricultura e Mar —, devfamos aguar-
dar que o Sr. Ministro viesse até ao Parlamento expor con-
cretamente o resultado das negociagdes.

O Sr. Anténio Campos (PS): — J4 c4 devia ter vindo!

O Orador: — Sr. Deputado Anténio Campos, s6 se o
Sr. Ministro viesse aqui de noite €, nessa altura, V. Ex." nfo
estaria disposto a isso, com certeza, pois mesmo de dia ndo
comparece nas rcunides, quanto mais de noite!

De qualquer maneira, Sr. Deputado Alberto Costa, com
toda a sercnidade, toda a calma e com a elevagdo que este
assunto nos merece, quero dizer convictamente que, em meu
cntender, a sua intcrvengdo ndo foi feliz. De facto, até agora,
VV. Ex.® nunca tomaram uma opgfo acerca do documento
MacSharry e a agora a sua intervengiio, Sr. Deputado, € uma
contradi¢do permanente.

Finalmente, Sr. Deputado Alberto Costa, estava ou nfo o
Partido Socialista de acordo com a reforma da PAC, agora
revogada? Se ndo estava, ndo disse o porqué. E pergunto-
-the ainda: se a antiga PAC se dirigia aos pafses que produ-
ziam em excesso e que absorviam 80 % do orgamento agri-
cola comum, em sua opinido, neste orgamento vocacionado
para a qualidade dos produtos, para a redugdo de excedentes
¢ para uma ajuda directa ao rendimento do agricultor, em
que & que o agricultor portuguds serd prejudicado?

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para pedir escla-
recimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Francisco
Bemardino Silva.

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — Sr. Presi-
dente, Sr. Deputado Alberto Costa, a questdo da agricultura
e especialmente a reforma da Polftica Agrfcola Comum est4
na ordem do dia, pelo que € importante que o Parlamento,
hoje € nos préximos dias, se pronuncie sobre esta matéria,
na medida em que temos conhecimento que o Sr. Ministro
j4 se mostrou disponfvel para participar numa reunifio, onde
esta matéria serd discutida com toda a profundidade.

Mas, voltando a reforma da PAC e 2 intervengdo de
V. Ex., queria fazer uma pequena introdugfio para equacionar
este problema.
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Assim, lembro .que, em Dezembro ‘de’ 1990, quando se
constatou que era inevitdvel uma reforma.da Polftica Agri-
cola Comum, quatro cendrios se colocavam em termos de
reforma: o primeiro, que designarei de «salazarento», na
medida em que passava por sairmos da Comunidade e,
logicamente, abandonarmos a PAC, era, em meu entender,
um cendrio irrealista, que mnguém em Portugal poderia
defender.

O scgundo cendrio, que desl;,narel por irrealista, consistia
em haver medidas da PAC para os outros ¢ algum do di-
nheiro para nés, 0 que me parece um cenério ridiculo. .

O terceiro cendrio seria um cendrio liberal, wna reforma
totalmente liberal da Politica Agricola Comum, que passaria
por, no futuro, o rendimento dos agricultores resultar exclu-
sivamente dos pregos do mercado. Em minha opinido, nun-
ca poderfamos aceitar uma reforma desta natureza, na medi-
da em que a agricultura portuguesa nfo estd preparada para
accitar uma solugfio destas, como- eventu'llmcnte ncnhuma
agricultura europeia estara.

Entfo, restava-nos a quarta via pragmética ¢ rcalista, alifs,
a que foi adoptada, pois consagra uma solugdao em que ©
rendimento dos agricultores passard a ser constituido
predominantemente a partir do mercado mas compensado
para as descidas que t€m de existir nos pregos por a]udas ao
rendimento.

E esta € a questdo nuclear: estd ou nfio o Partido Soua—
lista de acordo com ¢sta solugfo?

Na sua intervengdo V. Ex.* disse que o Governo nio
defendeu a especificidade da agricultura portuguesa mas
futuramente teremos oportunidade de aprofundar esta maté-
ria. E digo-lhe mais: o Governo aprofundou a especificidade
da agricultura portuguesa, como teremos a oportunidade de
verificar oportunamente. E ondec? Até hoje os agricultores
produtores de milho para silagem, sector de grande impor-
tAncia no norte ¢ centro litoral e suporte da alimentagfio de
bovinos leiteiros, ndo tinham qualquer ajuda ao seu rendi-
mento porque a ajuda aos cereais em Portugal cra concedida
exclusivamente ao qunlo de cereal produzido mas a partir de
agora vdo passar a t&-la. Af estd uma medida de apro-
fundamento da especificidade da agricultura portuguesa.

Referiu V. Ex.* que ndo estdo definidos empos para as
ajudas’e, de faclo, nao estio; as ajudas foram criadas, sio
para suportar uma politica, no est4 definido o scu tempo
mas, pelo menos, estd definido o tempo que duraré a reforma
da PAC. No entanto, a questio que coloco a V. Ex.? € esta:
no acordo final em que € que o Partido Socialista estd em
desacordo? Que outra solugdo tem ou tinha o Partido
Socialista para a reforma da PAC?

O Sr. Narana Coissoré (CDS). —Onde ¢ que cstd o
acordo? ,

O Orador: — Em conclusiio, o que ¢ que o PS fazia
perante a proposta MacSharry?

O Stf. Narana: Cm.ssoro (CDS): — Essa € uma boa: per-
gunta!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreun): — Para pedir escla-
recimentos, tcm a palavra o Sr Depumdo Ouzivno Teixeira.

O Sr. Octavno Teixeira (PCP); — Sr. Duputado Alberto
Costa, comego por lhe dizer que nés sempre apoidmos, e
continuamos a apoiar, uma rcforma da’ PAC, mas uma re-
forma que deveria ter, do nosso ponto de vista, duas verten-
tes. Por um lado, uma racionalizagdo dos custos comunit4-

rios com a PAC que existia ¢, por outro, uma rcforma que
livesse em conta a especificidade da. agricultura portuguesa.
Julgo que a udnica especificidade da agricultura portuguesa
que o Governo prescrvou nesta negociagio -da retorma da
PAC foi a especificidade da nédo produﬂo

Protestos do PSD.

Julgo ter sido essa a especificidade que foi defendida pelo
Governo para a agricultura portuguesa.

Vozes do PCP: — Muito bem! ' '

O Orador: — Outro aspecto relacionado com este, € que
julgo ser fundamental, € que com csta reforma da PAC ndo
h4 divida nenhuma que o ja grave dém,e agroalunentar por-
lugucs sc vai agravar.

Sr. Deputado Alberto Costa, quero colocar-lhe algumas
questdes. Independentemente de podermos analisd-la mais a
fundo noutra sede, noutra altura, noutro debate ¢ com mais
tempo a primeira questdo € esta; nos Gltimos anos 0 Governo
andou a incentivar os agricultores portugueses a fazerem
investimentos na agricullura ¢ cu pergunto agora.qual vai
ser o resultado dLbbLb investimentos. Isto ¢, andaram durante
anos a incentivar o investimento para agora dizerem aos
agricultores que esse investimento nfio pode produzir € que
receberdo uma renda ou um subsidio pelo investimento mas
0 investimento niio € para produzir? Em suma, andaram a
ulxgan'i -los durante cinco’anos?

Protestos do PSD. .

Deixo-lhe csta questdio em termos interrogatdrios para
saber se a sua posigfio € idéntica A do meu partido.

A scgunda questdio ¢ a scguinte: ao baixar as dreas que
ficam sujeitas ao sef aside ...

Protestos do PSD.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
agradecia um pouco mais de siléncio para que o Sr. Depu-
tado possa acabar a sua intervengao. .

O Orador: — Como dizia, quando o Govemo, pela voz
de alguns deputados do PSD que acabdmos de ouvir, afirma
que defendeu a especificidade da agricultura portuguesa,
pergunto; para além do problema dos investimentos,.o que
€ que vai suceder quando se aceitou que fosse reduzida a
drea das exploragdes a partir da qual € obrigatério o set aside
de 15 %? Que consequéngeia vai ter esta medida para a agri-
cultura por(u;,uwn designadamente cm determinadas zonas
do centro ¢ do sul do Pais?

Protestos do PSD.

Terceira ¢ Gltima questfio. Estard o Sr. Deputado Alberto
Costa de acordo com uma prevengfio que desde j& é preciso
ter cm conta para a proxima reunido ECOFIN, na mcdida
em que comegam a suscitar-se Opinides no sentido de que
esta reforina da PAC vai por si propria implicar que nfo
haja necessidade do refor¢o dos recursos comunildrios para
os fundos estrutyrais? Isto é, a idcia, que nos parece
absolutamente errada, de que aquilo que eventualmente se
poupar na PAC —e as nossas dividas sdo muito grandes
sobre se se poupard dinhciro — serd argumento vilido para
ndo haver o reforgo dos fundos comunitdrios com visia ao
reforgo dos fundos estruturais?

Aplausos do PCP.
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O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para responder,
se assim o descjar, tem a palavra 0 Sr. Deputado Alberto
Costa,

O Sr. Silva Marques (PSD): — O Sr. Deputado socialista
ndo estd em condi¢des de responder! Por que € que lhe
perguntam?

O Sr. Alberte Costa (PS): — Sr. Deputado Vasco Miguel,
depois de o ouvir bcm como ao Sr. Deputado Franciso
Bemardino Silva, perguntei-me se os scnhores j4 teriam
conhecimento, visto que a Asscmbleia da Republica ainda o
ndo tem, do documento que saiu do uitimo Conselho de
Ministros.

O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Eu pedi hoje!

O Orader: — Nio sci s¢ VV. Ex.* o obtiveram do Mi-
nistro da Agricultura.

O Sr. Narana Ceissoré (CDS): — Foi esse que cu pedi
hoje, por escrito.

O Orador: — Ficou-me essa ddvida pela natureza e pe-
los termos cm que a questdo foi colocada.

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — D4-me li-
cenga que o intcrrompa, Sr. Deputado?

O Orador: — Faga tavor.

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD); — Tenho muito
gosto em esclarecé-lo. Arranjei 0 documento em Bruxelas.

O Orador: — Exactamente, Sr. Deputado. Também te-
nho aqui 0 documento obtido cm Bruxelas, 0 que significa
um importante défice democratico aqui cm Portugal...

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — ... porque noutros paises cste documento
foi dado a conhecer no dia seguinte A reunidio do Conselho
de Ministros.

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — A confc-
réncia de imprensa {oi c4!

O Orador: — Sr. Deputado Vasco Miguel, ...

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — D4-me li-
cenga que o interrompa, Sr. Deputado? I um contributo!

O Orador: — J4 lhe dei licenga ha pouco e agora quero
responder ao Sr. Deputado Vasco Miguel.

Ndo tem V. Ex." qualquer razdo para dizer que acorda-
mos tarde e que tomamos um comboio em andamento. Digo-
-lhe que fomos nds, Partido Socialista, que, pela primeira
vez, trouxemos a este Plendrio o debate sobre a reforma da
Politica Agricola Comum...

O Sr. Francisco Bernardine Silva (PSD): — Mas nio
respondeu A questfo!

O Orador: — ... ¢ numa altura em que o Sr. Ministro da
Agricullura de entdo ¢ de hoje dizia que ainda nfo cxistiam

propostas, mas, na realidade, j4 existia um documento que
todos os funciondrios conheciam — como, alids, foi aqui bem
lembrado — e cujas idcias triunfaram nas negociagdes que
terminaram na quinta-feira passada,

Portanto, nfio nos atrcldmos a algo que j4 andassc e, muito
pelo contrdrio, fomos nés gue por vérias vezes aqui discu-
timos em Plendrio a tem4tica da reforma; fizemos sugestdes
em vérios momentos do processo, até de hanmonia com a
evolugdio das negociagdes; ¢ ainda recentemente foi aqui
levantada a possibilidade de serem oferecidos aos agriculto-
res 0$ meios para reconvertercm a sua actividade através de
uma mobilizagdo antecipada das ajudas concedidas, o que
teria 0 maior interesse para um pafs que precisa de
reconverter a sua agricultura,

Ora bem, esta proposta foi colocada em cima da mesa do
Conselho de Ministros, mas — espantem-se, Srs. Depu-
tados! — nfio foi Portugal que a apresentou ¢ sim a Dina-
marca. Portanto, havia alternativas ¢ o que se pode dizer é
que nés nunca fomos claramente informados dos pontos de
vista e das melas prosseguidas nesta matéria pelo Governo
Portugués. Compareci em todas as reunides da Comissio
cm que esta matéria foi debatida, li a acta da dnica em que
ndio participei ¢ ¢ possivel atirmar que nfio houve nunca um
esclarecimento preciso do que Portugal queria nesta matéria.
Tivemos sempre ideias claras sobre o documento MacSharry
¢ até chegdmos a saudar um seu aspecto posilivo que, alids,
foi perdido nesta reforma, porque o cardcter degressivo das
ajudas, esse, caiu pelo caminho ¢ daf a satisfagdo de certas
agriculturas ricas da Europa,

O Sr. Deputado Francisco Bernardino Silva tcm nesta
Assembleia da Repiiblica uma posi¢fio singular e, aliss, eu
diria mesmo singular no quadro europeu porque € dirigentc
dc uma organizagdo agricola que aplaude ¢ segue o Minis-
tro da Agricultura do seu partido, coisa assaz rara no con-
lexto comunitirio.

Protestos do PSD.

Digamos até que uma das instituigdes ligadas 2 sua orga-
nizagdio chegou ao cxtremo de publicar um andncio pago
elogiando a actividade ncgocial do Ministro.

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — Quando?

O Orador: — Sr. Deputado, trar-lhe-ei um recorte,

Nao ¢ com esse estado de espirito que a generalidade dos
agricultores da Europa ¢, sobrctudo, os dos paifscs do sul
olham para csta reforma...

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — Vamos
esclarecé-los.

O Orador: — ... nem os portugueses. Porque o que é
certo € que estas ajudas directas...

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — J4 ouviu o
Professor Francisco Avilez?

O Orador: — E evidente que ougo o Professor Francisco
Avilez; € evidente que ougo todas as opinides ¢ até aquelas
que sdo seguidistas ¢ conformistas com a posigio do
Sr. Ministro da Agricultura.

Em Portugal as ajudas directas t8m o cfcito de bloqucar
os estimulos para descnvolver as nossas cstruturas agricolas
¢ ¢ por isso que todos os especialistas t€m sublinhado que
se corre o0 grave risco de se continuar a scmear muitas vezes



2206

I SERIE — NUMERO 68

para, pura ¢ simplesmente, colher o subsidio. Esta situagdo
j4 se estd a passar hoje em Portugal e ja4 ha servigos do
Ministério da Agricultura que aconselham os agricultores a
cultivar o girassol para a0 menos se aproveitar o subsfdio. E
este ¢ um (estemunho que estou em condi¢tes de identifi-
car.

O Sr. Deputado pergunta-me em que € que a especi-
ficidade portuguesa ndo foi acautelada e eu respondo-lhe:
V. Ex. entende que estender o congelamento obrigatério, a
retirada obrigat6ria de terras da produgdo num pafs com um
défice agroalimentar como Portugal € atender as
especificidades do nosso pafs? Aplicar as mesmas discipli-
nas de produg¢do que as agriculturas responsaveis pelos ex-
cedentes € tratar da especificidade do nosso pafs? Deixar
para tris sectores fundamentais como o do vinho ¢ tratar da
especificidade do nosso pafs?

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD): — O vinho
nfo faz parte da reforma da PAC.

O Orador: — Mas fazia parte da agenda deste semestre
rever a organiza¢io comum do mercado do vinho.

O Sr. Francisco Bernardino Silva (PSD):
cussiio. V. Ex.® nfio estd informado.

— Estd em dis-

O Orador: — Ainda nfio est4 em discussdo e iremos ver
os resultados. A seu tempo discutiremos os resultados e
discuti-los-emos aqui com ou sem o Sr. Ministro da Agri-
cultura porque ndo ha qualquer condicionamento na aborda-
gem destas matérias pela Assembleia da Repiiblica, sobretu-
do, se o fizer mais rapidamente do que o Governo Portugués
entende ser o calenddrio desejdvel para a sua presenga neste
Hemiciclo.

St. Deputado Octdvio Teixeira, € evidente que os inves-
timentos encorajados nos dltimos anos ficam seriamente le-
sados com a l6gica desta reforma que deixa de ser de es-
timulo & produgdo—e por isso é inadequada para Por-
tugal — e que, pelo contrédrio, obriga a mutilagdes obrigaté-
rias das estruturas produtivas com a retirada obrigatéria de
terras. Ndo ha nas negociagGes conhecidas e, nomeadamente
no ultimo documento, qualquer cldusula derrogatéria que con-
templasse mesmo os investimentos que foram feitos com
ajudas co-financiadas pela Comunidade. Isso é mais um
indicativo de que nfio foram levadas a sério as tais
especificidades da agricultura portuguesa porque o Estado
portugués acaba por fazer a pior das figuras perante esses
investidores, ou seja, primeiro acelerar ¢ depois travar. E
emitir, sucessivamente, sinais contrrios sobre as estruturas
produtivas.

Sr. Deputado, concordo que a redugfio das areas de cul-
tivo agravard, necessariamente, o défice agroalimentar em
Portugal. Num pafs deficitdrio como Portugal, essa deveria
ser evidentemente uma das especificidades a acautelar neste
processo. No entanto, também ela ndo foi acautelada.

Finalmente, esta reforma, que no realiza uma reafectagdo
de recursos nem sequer com o grau de equidade’ que era
inicialmente previsto no documento MacSharry, de Janeiro
de 1991, do ponto de vista dos pafses como Portugal, ndo
pode implicar uma redugfo dos montantes a afectar A refonna
dos fundos estruturais.

Essa deve ser uma grande causa, nfio uma causa de al-
gum partido, mas uma causa de todos o0s pamdos portugue-
ses.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Fcrraz de Abreu): — Srs. Deputados,
antes de dar a palavra ao Sr. Deputado Mério Maciel para
fazer uma intcrvengdo, quero prevenir a Cimara que se
encontram nas galerias para assistir & sess@o os alunos da
Escola de Rio de Mouro, da Escola de Sdo Lourengo de
Portalegre ¢ do Colégio Militar, para os quais pego a vossa
habitual saudagiio.

Aplausos gerais.

O Sr. Mario Tomé (Indep.): — Sr. Presidente, pego a
palavra para intcrpelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abrcu): — Sr. Deputado, tem
a palavra para csse efeilo.

O Sr. Mério Tomé (Indep.): — Sr. Presidente, na Gltima
sexta-feira, estc Plendrio discutiu dois projectos, um do CDS
¢ outro do PSN, para a constitui¢fio de uma comissio even-
tual para a revisdo constitucional.

Trata-se de matéria que tem interessado vivamente a
opinido piblica porque tem a ver com o futuro do Pafs na
Europa, com a revisdo constitucional e com o estatuto do
referendo. SA0 questdes polémicas em si mesmas, indepen-
dentemente de opinides maioritdrias ou ndo. Isso ¢ tdo evi-
dente que os préprios Partido Social-Democrata e Partido
Socialista mostraram interesse num amplo debate nacional,
alids formalmente proposto pela UDP e pelo PCP.

Como reagiu a esta situagdo, aqui, no Plendrio, o servigo
piblico que € a RTP, como reagiu a matéria de tdo grande
interesse noticioso, sem divida, e dc instante preocupagdo
para a opinido piblica? No Jornal das Nove e no Jornal das
24 Horas, nem uma palavra. No Telejornal, as 19 horas e
30 minwos, uma Gnica frase incaracteristica, mais destinada
a cncobrir do que a revelar. Alids, frase essa apenas ilus-
trada pelas imagens do Parlamento britdnico muito preo-
cupado, também ele, com Maastrischt.

Sr. Presidente, a minha interpelagio A Mesa vai no sen-
tido de solicitar, caso seja julgado pertinente como espero,
que seja manifestada pela forma adequada a contrariedade ¢
o desagrado da Assembleia da Repiblica com o
silenciamento de importantes debates € de actos que aqui
1€m lugar ¢ se exija que a Assembleia da Repiblica ndo
seja tratada como matéria inerte € passiva ao dispor...

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado, nfio
estd a fazer uma interpelagfio, mas uma intervengdo!

O Sr. Duarte Lima (PSD): —Isto é uma intervengZo!
O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Isto ¢ um abuso!

O Orador: — Termino ji, Sr. Presidente.

Como dizia, exigir que a Assembleia da Repiblica no
seja tratada como matéria inerte ¢ passiva ao dispor dos
«azeites» e preconceitos politicos da direcgdo de intormagio
da RTP, mas, pelo contrdrio, haja critérios democriticos,
pluralistas, objectivos, que respondam 2s preocupagdes € que
no caso em referéncia sdo evidentes.

O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Sr. Presidente, pego a
palavra para interpelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreun): — Sr. Deputado,
embora a Mesa ainda nfio tenha repondido 2 interpelagfio do
Sr. Mério Tomé, tem a palavra para esse efeito.
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O Sr. Narana Coissord (CDS): — Sr. Presidente, desejava
dizer que a interpelagfio que acaba de ser cfectuada diz
respeito 2 dignidade da Assemblcia da Repiblica ¢ a difusdo
nacional dos debates que aqui se rcalizam.

Efectivamente, na dltima sexta-feira, quando as camaras
de televisdo se tinham rctirado, realizou-se aqui um debate
muito importante — até pela qualidade das pessoas que in-
tervieram nesse dcbate — sobre a necessidade, urgente ou
ndo, da revisdo constitucional. E uma das coisas que o
Sr. Deputado Adriano Morcira dissc foi que ndo parecia
certo que o tempo para 0 debate da revisdo constitucional
fosse de 45 minutos quando o debate sobre o inquérito A
Secretaria de Estado da Cultura tinha gasto cerca de duas
horas.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado ...

O Orador: — Sr. Presidente, a interpelagiio € pela digni-
dade da Cimara. Se o Sr. Presidente nfo quer ouvir...

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado, eu
quero ouvir a sua intervengfo. Simplesmente, pego-lhe que
seja mais sucinto porquc estd a fazer uma intervengdo ¢ nfio,
propriamente, uma interpelagfio. O Sr. Deputado estd a in-
terpretar factos ¢ a dar a sua opinifio, mas nfo estd a inter-
pelar a Mesa.

O Orador: — Sr. Presidente, o que € que V. Ex.” entende
por interpelar a Mesa?
Eu fago a pergunta ¢ V. Ex.* vai responder-me.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado, in-
terpelar a Mesa € fazer uma pergunta 3 Mesa, mas V. Ex.®
estd a fazer consideragOes.

O Orador: — Sr. Presidente, entfio fago duas perguntas
A Mesa. Ndo sei se V. Ex.®, em pessoa, esteve a presidir, na
sexta-feira, ao debate de revisflo constitucional. Se nfo este-
ve, lerd estado como Deputado e se ndo esteve como Depu-
tado, entiio, esteve ausente.

Q Sr. Carios Coelho (PSD): — N#o eslava nada au-
sente!

O Orador: — Portanto, pergunto & Mesa se concorda que
um debate tdo importante como aquele que aqui teve lugar,
até pela importincia das pessoas que ncle intervieram e pela
atitude que tomaram, um black out completo sobre este
debate ¢ digno da Assembleia da Repiblica. E V. Ex.® vai
ter de responder para a acta.

(O orador reviu.)

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado, quer
V. Ex., quer o Sr. Deputado Mério Tomé nfio interpelaram
a Mesa, mas fizeram uma série de consideragBes sobre um
facto. Naturalmente que, presidindo aos trabalhos da Mesa,
nfio vou emitir a minha opini#o como Dcputado.

O Sr. Narana Coissoré (CDS): —Eu fiz-lhe uma per-
gunta!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Estive aqui na
sexta-feira. Entendo que relativamente a um problema desta
natureza os Srs. Deputados, sobretudo aqueles que sfo pre-
sidentes dos grupos parlamentares, devem levanté-lo e dis-

cuti-lo na Conferéncia de Representantes dos Grupos Parla-
mentares e af decidir que posigio € que devem tomar.

O Sr. Silva Marques (PSD): — Claro!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Porque, natural-
mente, a Mesa ndo vai tomar qualquer posi¢io no sentido
de censurar, quer a televisdo, quer outro 6rgdo qualquer, a
ndo ser que o Plendrio da Asemblcia da Repiblica decida
isso. Nessa altura, a Mesa, naturalimente, cumprird as deci-
sOes do Plendrio.

Penso que é um problema extremamente importante € que
deve ser desencadecado pelo Sr. Deputado ou por outro dos
representantes dos grupos parlamentares na respectiva con-
feréncia, ou, entdo, através de intervengdes a seremn
efectuadas, aqui, no Plenério.

O Sr. Narana Colssoré (CDS): — Sr. Presidente, pego a
palavra para interpelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para que efeito
Sr. Deputado?

O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Sr. Presidente, para
interpelar novamente a Mesa ¢ dizer que ndo concordamos
que questdes que devam ser tratadas para a opinifio piblica,
através dos 6rgdos de comunicagdo social, sejam neces-
sariamente transferidas para a Conferéncia de Representantes
dos Grupos Parlamentares, que ¢ uma cspécie de saco com
enorme fundo € onde tudo cabe.

Quando o presidente da Mesa diz que esta questdo quc
coloco ¢ que € relativa & dignidade da Camara deve ser
cnviada para a Conferéncia dc Representantes dos Grupos
Parlamentares sabendo que estes problemas ndo podem af
ser tratados, até porque os Deputados independentes ndo (€m
14 lugar, ndio est4 a dar uma resposta directa. E que este
problema devia ser tratado pelo Sr. Presidente € V. Ex.?, por
uma questdo de facilidade, remete-o para a Conferéncia de
Representantes dos Grupos Parlamentares.

Sr. Presidente, nfio queremos censurar ninguém, nio que-
remos censurar a RTP, mas queremos fazer um protesto. E
V. Ex.® diz que um protesto que devia ser feito, aqui, no
Plendrio da Assembleia da Repiblica, deve ser tratado no
grupo restrito da Conferéncia dos Representantes dos Gru-
pos Parlamentares. E porqué? Porque a televiso estd 14,
porque a comunicagfio social esta 14 ¢ porque a defesa da
Camara esta 14?

Sr. Presidente, por que ¢ que V. IEx.* nfo toma uma ati-
tude clara sobre 0 que se passou aqui ha scxta-feira?

O Sr. Silva Marques (PSD): — Parcce impossfvel!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado, niio
me limitei a remeter este problema para a Conteréncia de
Representantes dos Grupos Parlamentares, inclusivamente,
referi-me a intervengdes aqui no Plendrio.

V. Ex.* tem a liberdade dc se inscrever ¢ de numa inter-
vengdo fazer as consideragBes que cntenda. Isso nfio ¢ iema
para interpelar a Mesa. Foi apcnas isto que me limitei a
dizer, ¢ mantenho.

Tenho a minha opinifio pessoal, mas como Presidente em
exercfcio ndo vou emiti-la. Aqui, screi apenas porta-voz da
Cimara ¢ nfio de mim préprio.

(O orador reviu.)
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O Sr. Duarte Lima (PSD): — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para interpelar a Mesa. . it

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Presidente, tem
a palavra para csse efeito.

O Sr. Duarte Lima (PSD): — Sr. Presidente, desejava
dizer quc as crticas que estdo a ser dirigidas A Mesa ¢,)em
particular, a V. Ex.* ndo (€m absolutamente qualquer razdo
de ser. ,

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Muito bem! .

O Orador: — NO6s estamos a vontade para falar desta
matéria porque ha duas Conferéncias de Representantes de
Grupos Parlamentares consecutivas, a pedido do meu grupo
parlamentar, que agendamos a questdio da forrna como a
televisdo faz a cobertura dos trabalhos parlamentares e que
consideramos indigna.

Sr. Presidente, entendemos € que ndo h4 razdo para lan-
gar a critica que cstd a ser langada a V. Ex.%, ao abrigo de
uma figura regimental que nfio tem cabimento, porque as
interpelagdes & Mesa s@o para a interrogar sobre a forma
como conduz os trabalhos. E se € certo que existe alguma
pertinéncia naquilo que o Sr. Deputado Narana Coissoré ou
o Sr. Deputado Miério Tomé estiio a referir, isso deve ser
colocado numa Conferéncia de Representantes dos Grupos
Parlamentares, numa intervengfo do periodo de antes da
ordem do dia ou num debate na especialidade que sc queira
agendar sobre esta matéria. Agora, estamos a desvirtuar os
nossos trabalhos. Penso que o Sr. Presidum, deve dar con-
tinuidade aos trabalhos ¢ nAo continuarmos com incidentes
regimentais a proposito disto. Nfo ha nada quc esteja nas
mios de V. Ex.* para resolver o problema.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Sr. Pmldcme peco a
palavra para interpelar a Mc.sa

.
'

O Sr. lI'resldente (Ferraz de Abreu): — Tem a palavra,
Sr. Deputado.

O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Sr. Presidente,
desejava corrigir o seguintc. As duas propostas que foram
referidas na Conteréneia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares pelo meu querido amigo ¢ presidente do Grupo
Parlamentar do PSD tratam de saber onde devem ser
colocadas as cimaras dc televisdo para s¢rem vistos 0s rostos,

mas ndo a substincia dos debates. E o quc estamos aqui a
debater hoje € a substancia dos debates ¢ ndo como devem
ser filmados os rostos dos Deputados.

Sobre esta matéria é 2 Mesa que compete detmder a
dignidade da Cimara. " .

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados, a
Mesa considera encerrado este muduuc mantenho aquilo
que dissc. :

Os Srs. Deputados que pretendam fazer criticas A manei-
ra como sdo transmitidos os debates para o publico, quer
pela televisdo, quer pela imprensa, ou o fazem numa Con-
feréncia de Representantes dos Grupos Parlamentares, ou cm
intervengdes, aqui, no Plendrio, no periodo de antes da or-
dem do dia, ou desencadeiam um debate sobre o tema.

Para uma intervengio, tem « palavra o Sr Deputado Mério
Maciel. ) . '

O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Aqui temos uma in-
tervengfio noval J4 falhou a outra!

O Sr. Mario Maciel (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados: Ir ao encontro'do povo € a razilo de set-da democra-
cia, ir a0 encontro dos portugueses € a razio de ser do Par-
tido Social- Dcmouata

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — Mas nfo ficamos satisfeitos com a sim-
ples enunciagdo de principios, por mais belos e subhmu
que scjam.

Queremos irrigar com o nosso humanismo relormista a
sociedade portuguesa como 0s vasos mpllares de um sn.tc-
ma sanguineo.

Nzo hd aldcia, por mais recondita que scja, que nao (c-
nhamos alcangado ¢ deixado ficar boa sementeira,

O Sr. Silva Marques (PSD): — Muito bein!

'

O Orador: >nsagem com eficicia
renovéivel face aos novos desatios; € 0 nosso conhecimento
profundo das gentes ¢ das terras, em cujo seio nascemos; €
a nossa identificagfio cativante com a alina popular, ora fcita
de alegrias ora feita de inquietagtes.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Muito bem!

O Orador: — Desde que somos partido sempre acredita-
mos que, em cada portugucs ¢ diversificadamente, hi um
manancial de potencialidades onde reside uma parcela do
progresso nacional. .

0 'Srl. Silva Marques (PSD): — Muito bém!

O Orador: — Niio basta, contudo, tcrmos boa conscién-
cia disto. . .

Saber reunir ¢ gerir essas parcelas ¢ constituir um
somatério nacional fecundo ¢ promissor eis a tarefa que se
impde ¢ selecciona candidatos a cxecuté-la.

O PSD, em cleigBes livres ¢ democrdticas, tem sido ‘se-
leccionado para govemar Portugal, porque demonstrou sa-
ber oricntar o trabalho dos pdrluvuut,s‘ para uina crescente
e consolidada produgdo de tiqueza ¢ para uma justa ¢ cqui-
librada distribui¢iio, que ndio se compadcce, alids, com
nivelamentos sociais utdpicos ¢ inassil'icanlés da condigﬁo
humana. !

S6 merecerd a confianga do cleitorado o partido pohmo
que souber apontar as verdadeiras razdes que moldam,
quantas vezes, dificeis quotidianos ¢ contrapor, com
entusiasmo e Torga "mmnm Solugdes que conﬂrugucm
esforgos.

Os Deputados do PSD nfio estio motivados nem pam a
politica parlamentar palaciana e artificial que vira costas ao
povo, nem para a retdrica inconsequente, nem para ‘a repre-
sentagdo abstracta da Nagdo.

O Sr. Pacheco Pereira (PSD): — Muito bem!

O Orador: — Queremos fazer pulsar, na Assembleia da
Repiblica, esse pafs real em permancnte construgiio. Preza-
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mos a representatividade regional e orgulha-mo-nos do forte
vinculo que temos as realidades dos nossos circulos cleito-
rais.

Aplausos do PSD.

Mas também, imbufdos no respeito pelo interesse nacio-
nal que ajudamos a formular, somos cocsos ¢ altrufstas no
apoio a uma govemnagfo nacional justamente fundamentada
a bem de todos 0s portugueses.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: O Grupo Parlamentar do
PSD, ao invés de outros, ndio necessita de agendar interpe-
lagBes ao Governo para reclamar solidariedade com os por-
tugueses e entre 08 portugueses.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Muito bem!

O Orador: — Fazemos ponto de honra em praticar actos
mais corresponsabilizantes com todos os cidadfos.

O Sr, Silva Marques (PSD): — Muito bem!

O Orador: — O livro que langdmos recentementc — Ao
Encontro dos Portugueses — ¢é um desses actos. No scu
preambulo, o Presidente do Grupo Parlamentar escreve: «As
medidas que a seguir s enunciam nfo $30 um compromisso
formal a ser milimetricamente executado até ao fim da
legislatura. Elas sfo, antes, uma meta, um horizonte a
alcangar na caminhada que inicidmos em Outubro de 1991
¢ que tenninard em 1995, Resumem um vasto leque de
ambi¢des — algumas velhas de décadas — de milhdes de
nossos concidadiios, que também faremos nossas. Perguntar-
-se-4 com que meios cumprircmos estas ambigdces, sabido
como € que 0s recursos orgamentais, s¢ bem que votados
pela Assembleia da Repiblica, ndo sdo geridos pelos
parlamentares. Os meios dos parlamentarcs sdo a persuasdo,
a convicgdo e a forga dos argumentos. Cumpre-lhes, junto
das instincias competentes, fazerem valcr esses meios com
a forga suficiente para a realizagfio desses desafios.»

O Sr. Silva Marques (PSD): — Muito bem!

O Orador: — E a primeira vez que um grupo parlamen-
tar na Assembleia da Repiblica assume, com esta ousadia,
a nobre fungfio da representatividade democrética de inte-
resses e aspiragdes directamente expressas pelos cidaddos,
na sequéncia de um amplo ¢ salutar didlogo cntre os Depu-
tados e uma multiplicidade de organismos da socicdade ci-
vil.

Os Deputados do PSD imprimiram em livro aquilo que
sempre fizeram: beber nas razdes do povo a razdo da sua
actividade polftica, na certeza de que a modernizagio do
Parlamento ndo € s6 uma questio de informatizagfo dos
servigos € que nem a dignidade da actividade parlamentar
sc esgota na fiscalizagfo politica e na actividade legislativa.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — O respeito ao Parlamento que reclamamos
dos portugueses ganha-se, sobretudo, com o nosso exemplo
de proximidade aos cidaddos ¢ com uma acessibilidade
institucional & administragdo central, regional ¢ local para
que o Deputado, Ifdimo procurador de interesses ¢ gentes,
possa fazer valer a razoabilidade da sua argumentagdo e,
quigd, auxiliar a decisdo politica.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Ao Encontro dos Portu-
gueses, para além de ser um acto de solidariedade, ¢ tam-
bém um acto de responsabilidade!

Introduzimos autenticidade no nosso discurso politico ao
fazermos um reconhecimento factual, necessariamente incom-
pleto, do que, na realidade, mobiliza a opinido e a participa-
¢do cfvica das populagBes que representamos € que em nos
acreditam.

Introduzimos também, exemplanmente, critérios de auto-
exigéncia e auto-responsabilizagio na nossa actividade poli-
tica parlamentar.

Seria dtil para a dignidade parlamentar que oS grupos
parlamentarcs da oposi¢do substituissem a ncbulosidade das
suas iniciativas ¢ o comodismo rolineiro da sua critica por
um compromisso mais real com o cleitorado que dizem re-
presentar.

O Sr. Silva Marques (PSD): — Muito bem!

O Orador: — Ao Encontro dos Portugueses cnuncia 1617
mcdidas de naturcza econémica, social ¢ cultural para todos
os circulos elcitorais de Portugal.

Para a oposi¢do (j4 sabemos que o vai dizer!) € a prova
de que tudo vai mal. E a versdo do nacional pessimismo.

O Sr. Narana Colssoré (CDS): — Dez por dial

O Orador: — Para o PSD, felizmente mais conhccedor
do Pafs, é uma prova actualizada da nossa inquebrantivel
for¢a anfmica para continuarmos a trajectéria rcformista de
Portugal.

O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Incluindo ao sébado e
domingo.

O Orador: — O brilhantismo das nossas vitérias eleito-
rais nfo nos ofusca. N@o somos capazes de descansar sobre
a bela obra que j4 realizdmos em Portugal, pela simples razio
de que procuramos incessantemente aperfeicoar os indica-
dores nacionais de conforto ¢ qualidade dec vida para todos
08 portugucses.

VYozes do PSD: — Muito bem!

O Orador: — E neste inconformismo optimisla, & que a
lideranga do Professor Cavaco Silva tem sabido enquadrar,
que reside afinal a propulsdo do desenvolvimento nacional
operada pelo PSD.

Aplausos do PSD.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Ao Encontro dos Portu-
gueses foi redigido para colaborar ¢ nfio para opor. E a pro-
va de confianga e perfeito entendimento institucional com o
Governo. Cada medida ¢ um marco de sonho ¢ vontade de
muitos cidadfos. Podem diferir em aparato, mas sdo certa-
mente iguais na legitimidade e dignidade democriticas por-
quc emanam do povo.

Os Deputados do PSD divulgardo junto das populagtes
dircctamente intercssadas os propésitos € objectivos desta
caminhada ao seu encontro.

Olharcmos sempre em f{rente na estrada do desenvolvi-
mento nacional, mas asseguraremos que ela sirva todas as
terras ¢ gentes de Portugal.

Em nome do Grupo Parlamentar do PSD, vou oferecer
um cxemplar do livro Ao Encontro dos Portugueses a S. Ex.*
o Sr. Presidente da Asscmbleia da Repiiblica, ...
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O Sr. Narana Coissoré (CDS): —Ele jé leu ¢ corrigiu!

O Orador: — ... aos Srs. Presidentes dos Grupos Parla-
mentares, a0 Sr. Deputado do PSN e aos Srs. Deputados
independentes.

Aplausos do PSD.

Q Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
0 Sr. Secretdrio vai proceder 2 leitura dos dois votos de pro-
testo que deram cntrada na Mesa.

O Sr. Secretirio (José Cesério): — Sr. Presidente,
Srs. Deputados, o voto de protesto n.° 24/VI, que € subscrito
por vérios Deputados, designadamente pelo Sr. Deputado
Mairio Tomé, refere o seguinte:

No dia 31 de Margo de 1991 o Sr. Secretario Regional
da Administragio Pdblica do Governo Regional da Madeira
encontrou-se com o Sr. Presidente da Camara do Machico,
tendo-lhe dado conhecimento dos planos do executivo para,
nos dias 5, 6 e 7 de Junho, o Governo Regional da Madeira
realizar uma «presidéncia aberta» no concelho de Machico,
instalando-se af, durante esses trés dias, o Sr. Presidente do
Governo Regional e os secretdrios regionais.

A safda da reunifio o Sr. Secretdrio Regional declarou
para a imprensa; «O Sr. Presidente da Camara mostrou toda
a receptividade em relagfio A visita» (Didrio de Noticias, de
26 dec Maio de 1992).

Na mesma altura, o St. Presidente da Camara do Machico
declarou A comunicagdo social: «Esta visita vem esbater o
défice democrdtico que se vive na regido» (Didrio de Noti-
cias da Madeira, de 26 de Maio de 1992).

Entretanto, realizou-se o debate na Assembleia da Repi-
blica sobre o défice democrdtico na Regifio Auténoma da
Madeira, tendo-se deslocado o Sr. Presidente da Camara do
Machico para assistir aos debates ¢ informar os Deputados
da Nagdo dos problemas do concelho a que preside.

Ap6s tais factos, o Sr. Vice-Presidente do Governo
Regional, Miguel de Sousa, convocou o Presidente da
Camara do Machico para lhe dar conhccimento de que a
«presidéncia aberta» tinha de ser antecipada, devido 2 visita
A Madeira do Sr. Presidente da Republica Popular de
Mogambique, Joaquim Chissano.

Nessa reuniflo o Sr. Presidente da Camara defendeu que,
{ace a situagdo concreta do concelho, propunha que «a pre-
sidéncia aberta» em vez de ser antecipada fosse adiada,

Na quinta-feira, dia de reunifio plendria do Governo Re-
gional, entregou uma carta solicitando uma reunido de tra-
balho com o Governo Regional, para melhor preparar a vi-
sita do Governo ao concetho de Machico.

O Governo Regional, sem responder 2 solicitagdo do
Sr. Presidente da Camara, d4 o assunto por encerrado e de-
libera: «Devido a problemas, a Camara do Machico fica des-
lignda da visita de trabalho» (Didrio de Nouaas da Ma-
deira, de 26 de Maio de 1992).

O Didrio de Noticias da Madeira de hoje, 26 de Maio de
1992, informa que o Govermno Regional da Madeira vai rea-
lizar no préximo fim de semana «uma presidéncia aberta»,
a margem da Camara Municipal do Machico, 6rgdo consti-
tucional, democraticamente eleito pelos cidaddos nos termos
da lei e da Constituigo.

O Governo Regional da Madeira- desrespcua a vontade
dos cidadfos expressa através do seu voto universal, igual,
directo, secreto ¢ periédico quando marginaliza «da presi-
déncia aberta» (visita do Governo), que tenciona realizar no
concelho de Machico, a sua cdmara municipal, que apenas

tem a seu «desfavor» 0 ndo deixar-se controlar pelo execu-
tivo madcirense. . . Co

Assim sendo, ¢ nos termos do n.° 1 do artigo 77.° do
Regimento da Assembleia da Repiblica, os Deputados abai-
x0 assinados propdem ao Plenario a aprovagdo do scguinte
voto de protesto: A Assembleia da Repablica cxprime pu-
blicamente o seu protesto pela atitude do Governo Regional
da Madeira de desrespeito por um 6rgdo de poder local € de
desrespeito pelo principio basilar e primério da democracia,
o de aceitar ¢ reconhecer as decisdes_soberanas dos cida-
ddos cxpressas através do voto, nos termos da lei, e exige
do Governo Regional que reconhega a Camara do Machico
como 6rgdo constitucional do poder local, represcntante do
povo que livremente a elegen.

Aplausos do PS, do PCP.e do Deputado independente
Mdrio Tomé.

O voto de protesto n.° 25/VI, que € subscrito pdlos
Srs. Deputados Marques da Sllva ¢ Rui Avila, ¢ do segumle
teor:

Nos termos do artigo 77.° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica, os Deputados do PS abaixo
assinados apresentam o seguinte voto de protesto: a
Assembleia da Repiblica protesta contra o facto de o
Sr. Presidente do Governo Regional da Madeira, no
decurso das suas ditas reunides de wabalho, ao deslo-
car-se ao concelho de Machico, ndo visitar a cAmara
municipal da referida vila, numa nftida atitude de
discriminagfio face ao presidente daquela edilidade,
eleito cm listas de outro partido. .

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Einbora estes dois
volos de protesto visem uma mesma finalidade, eles tém um
conteddo diferente, pelo que vamos proceder A sua votagdo
em separado.

Vamos, pois, votar o voto de protesto n.° 24/VL.

Submetido & votagdo, foi rejeitado, com votos contra do
PSD, votos a favor do PS, do PCP e do'Deputado indepen-
dente Mdrio Tomé e a abstengdo do CDS.

Srs. Deputados, vamos agora proceder A votagio do voto
de protesto n.® 25/VI. : .

Submetido & votagdo, foi rejeitado, ‘com volos contra do
PSD, votos a favor do PS, do PCP e do Deputado indepen-
dente Mdrio Tomé e a abstengdo do CDS. * -

Srs. Deputados, termindmos o perfodo-de antes da ordem
do dia.

Eram 16 horas e 35 minutos.

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu). — Srs. Deputados,
vamos iniciar a discussfo, na generalidade, dos projectos de
lei n.® 18/VI— Lei quadro de apoio ao associativismo (PCP)
¢ 150/VI — Lei quadro de apoio as associagOes (PS).

O Sr. Narana Coissoré (CDS): ——Sr Presidente, pego a
palavra para interpelar a Mesa.

O Sr. Presndente (Ferraz de Abreu) -—Tem a p'ﬂavr‘
Sr. Deputado. )
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O Sr. Narana Coissoré (CDS): — Sr. Presidente, apenas
gostaria de dizer que sobre a votagfio anterior, ircmos entre-
gar na Mcsa uma declaragfio dc voto a justificar a nossa
abstengdio, porque, face A nossa Constitui¢do, a chamada
«presidéncia aberta» ndo tem qualquer cabimento.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
o PS acaba de comunicar agora & Mesa que retira 0 projecto
de lei n.° 150/VIL

Para uma interven¢do, tem a palavra o Sr. Dcputado
Anténio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados: O Grupo Parlamentar do PCP reservou a ordem do
dia desta sessdo plendria para propor 2 Assembleia da Re-
publica que aprove uma lei quadro de apoio ao asso-
ciativismo.

O movimento associativo constitui uma das mais ricas e
poderosas expressdes da consciéncia cfvica, da criatividade
¢ da acgdo social do nosso pafs.

O movimento associativo n#o foi criado por governos nem
por decretos. Tem rafzes profundas na Histéria da Nagfo
portuguesa e a sua prépria histéria é uma criagfo viva, di-
ndmica e independente do nosso povo.

A imensa obra realizada pelo associativismo popular no
domfnio da cultura, da arte, da educagdo, do desporto, do
recreio, do patriménio €, na sua globalidade, uma das mais
importantes realiza¢Bes de cardcler social e cultural do povo
portugués.

O Sr. Octivio Teixeira (PCP): — Muito bem!

O Orador: — O Pafs deve a0 movimento associalivo
muitos aspectos essenciais da sua qualidade de vida.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Orador: — Ultrapassando o esquecimento ¢ o desprezo
do poder central, 0 associativismo ¢ uma das mais belas
realidades nacionais ¢ € uma grande expressdio da vontade,
capacidade e talento das massas populares.

O movimento associativo, pela sua naturcza, contraria
regimes opressivos € nas suas actividades traduz o exercfcio
da liberdade. Nos anos do fascismo, muitas colectividades
foram verdadeiros o4sis de pensamento ¢ ac¢do de cidaddos
livres, que a ditadura nfio conseguiu liquidar ou abafar.

O movimento associativo desenvolveu-se, em muitos ca-
s0s, a par do descnvolvimento do movimento operério, con-
tribuindo para a elevagdo da consci€ncia social dos trabalha-
dores e das suas famflias, dinamizando a participagfo cfvica,
assegurando o acesso 2 fruigfio de bens culturais, ajudando
a superar cardncias educativas.

Com o0 25 de Abril, 0 movimento associativo recebeu o
poderoso impulso dos dircitos adquiridos com a revolugéo
democrética. Criaram-se milhares de novas associagdes e
inseriram-se, na Constituigfio, principios de desenvolvimen-
to social, cultural e desportivo em colaboragfio com as asso-
ciagdes, que constituem deveres indeclindveis do Estado.

O movimento associativo, considerado globalmente na rica
variedade das suas actividades, caracteriza-sc pelas suas pro-
fundas rafzes populares, pela sua autonomia ¢ independcn-
cia face ao poder polftico, pelo empenhamento, dedicagdo,
capacidade e criatividade dos dirigentes associativos, pelo
profundo interessc humano dos participantes (que se traduz
em sentimentos dc cooperagilo, solidaricdade ¢ generosi-
dade) e pela criagfio de cstruturas, meios, bases logfsticas

para as mais variadas actividades desenvolvidas no seu
ambito,

Esta marcagfio da ordem do dia por parte do PCP ¢ o
projecto de lei que hoje apresentamos sfio, também, uma
homenagem aos dirigentes e activistas associativos, que, com
uma dedicagdio que nunca € demais valorizar, mantém de
pé, apesar de todas as dificuldades, um fortexmovimento
associativo, abdicando das suas horas de lazer para desinte-
ressadamente darem vida As associagdes que dirigem ¢ ani-
mam em beneficio exclusivo das comunidades locais.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Orador: — O movimento associativo € tanto uma rica
expressio da profunda vivéncia democrética do povo portu-
gués como um espago de aprendizagem de vida colectiva e
democrética, de solidariedade humana ¢ de valores demo-
criticos fundamentais.

Os valores democrdticos do movimento associativo t&m a
sua raiz nos sentimentos populares e, por sua vez,
reconduzem ao povo tais valores, enriquecidos pela activi-
dade social especffica desenvolvida e pela forma democréti-
ca que a prépria vida associativa comporta.

A importéncia das associagdes populares e o scu papel
insubstitufvel na dinamizag¢fo da cultura e do desporto € no
exercfcio da ac¢io social junto das comunidades locais
ninguém deixard de reconhecer. Mas importa também que
todos reconhegam que essas associagdes, que vivem da
intensa dedicagfio dos seus dirigentes e dependem
exclusivamente da capacidade financeira dos scus sécios,
devem ver o reconhecimento da sua importincia incstimavel
ser acompanhado do reconhecimento do seu direito a obter
do Estado o apoio indispensdvel & sua existéncia ¢ 2
realizacdo das suas iniciativas.

O apoio s associagbes ¢ um dever do Estado ¢ ¢ um
dircito das proprias, constitucionalmentc reconhecido. Importa
que o Estado assuma as suas responsabilidades a esse nfvel!

Na sua imensa maioria, as associagbes populares t¢m como
associados trabalhadores, pequenos empresérios, reformados,
jovens. No meio social onde existem hilo-de ir buscar os
seus dirigentes. E, pois, um facto indesmentivel quc a csma-
gadora maioria das associagBes vive com intincras dificul-
dades, que tolhem o seu desenvolvimento ¢ impedem a ple-
na afirmago das suas potencialidades, com prejufzo evidente
para uma parte substancial da populagdo portugucsa.

Numa sociedade de parcos recursos e miltiplas injusti-
¢as, o0 apagamento do papel do Estado nas 4rcas social e
cultural signitica incvitavelmente mais injusti¢a ¢ pior socic-
dade.

O Estado nfio pode substituir-se nem tutelar de formna
dirigista a criatividade individual ¢ colectiva, mas também
nfo pode demitir-se de ser um instrumento fundamental da
democracia cultural,

Se 0 apoio ao associativismo tem sido preocupagfio cons-
tante para muitas autarquias, constituindo estas até ao mo-
mento 0 mais s6lido apoio estadual as associagdes, a nfvel
da administragdo central ndo tem existido qualquer vontade
polftica de apoiar o movimento associativo. Consc-
quentemente, o que tem havido sdo apoios pontuais ¢ na
maioria dos casos clientelarcs ou eleiloralmente intcressa-
dos.

A entidade, a0 nfvel da administragfo central, vocacionada
para o apoio As actividades culturais das associagBcs —a
Direcgio-Geral da Acgfio Cultural — tem vindo a ser desva-
lorizada e privada, ao longo dos anos, dos rccursos {inancei-
ros minimos para 0 cumprimento das suas obrigagdes.
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Ein vez de alterar, como se impunha, esta situagdo, o que
o Governo agora pretende — e ja o aprovou em Consclho
de Ministros, no mbito da chamada reestruturagio da Se-
cretaria de Estado da Cultura — ¢ reduzir a Direcgdo-Geral
da Acgio Cultural a direc¢do de servigos, a incluir nuina
nova Disecgdo-Geral de Espectdculos ¢ Direitos de Autor ¢
entretanto, a drea do apoio ao movimento associativo dc,.sa-
parece enquanto atribuicdp da nova direcgdo-geral. |

Aquilo a que assistimos hoje € ao esfor¢o imensor do
movimento associalivo cultural € desportivo para assegurar
a participag¢do ¢ fruigfio cultural e desportiva dos portuguc-
ses como se se tratasse de uma responsabilidade cxclusiva-
mente sua, contando com o desinteresse do Governo, que
ndo tem uma politica de desenvolvimento cultural, ndo tem
uma politica de desenvolvimento desportivo, ndo tem uma
politica de apoio e colaboragdo com o zmocnauvnsmo cultu-
ral, desportivo € de recreio..

Vozes do IPC]P — Muito bem! .

-t [

. O Orador: — Mesmo 'na drea da.acgfo social, face a
degradagdo dos apoios sociais (safdde, assisténcia social;
ensino, habita¢io), tem sido 0 movimento associativo que
tem vindo a intervir crescentemente, contribuindo, de forma
significativa, .para a rebolugao de mmtos problumLs basicos
das populagdes.

Na relagdo da '1drmmsu~1§50 central com o assouatxvnsmo
verifica-se uma situagiio que longe de.se traduzir na colabo-
ragdo que se impunha acaba por assumir.expressdes de
conflitualidade. Para dar apenas alguns cxemplos, basta pen-
sar no agravamento da carga fiscal sobre as associagoes,
designadamente sobre os instrumentos Imusicais, os cquipa-
mentos desportivos ¢ culturais ou’os préprios livros, .neces-
sérios para o desenvolvimento da actividade das associagdces.
Basta pensar também .nas obras levadas a cabo pelas asso-
ciagbes que sdo taxadas com ‘16 % .de IVA, o que faz' com
que, mesmo nos casos em que o Estado comparticipa finan-
ceiramente nas obras, parte substancial da comparticipagio
regresse aos cofres do Estado através do IVA. As
comparticipacdes da administrag@io central em.obras de as-
sociagBes sdo esporddicas. Quando existem, representam uma
parte percentualmente reduzida do prego inicialmente esti-
mado da obra. No custo final da obra, cssa comparticipagio
acaba por representar pouco, mas € sobre 0 custo total que
as associagOes vao ter de pagar ao Estado 16 % de IVA.

Pode dizer-se, em sintese, que as associagdes t&m sido
perhancntemente esquecidas na actividade legislativa do
Estado. O estatuto de utilidade piablica .cstd. claramente
desactualizado; a lei do mecenato de nada serve as
associagdes; ndo ¢ reconhecido ao dirigente associativo.um
estatuto legal compativel com o reconhecimento da sua
fungdo social; nada estd previsto quanto’ A formagao de
dirigentes associativos; o regime de porte pago ndo é
compativel com a periodicidade da maioria das publicagdes
associalivas; a actualizagdo dos cadastros dos prédios urbanos
e risticos, se ndo tiver em conta as especificidades das
instalagdes desportivas, culturais, recreativas ou utilizadas
para fins de cardcter social ou educativo, poderéd estrangular
financeiramente muitas associagdes e, por fim, continua por
definir um quadro legal do apoio ao associativismo no scu
conjunto.

Esta falta de apoio do Estado-as associagbu‘ populaics ¢
a falta de um quadro legal que preveja ¢ defina esse apoio
para 0 associativismo em geral (€m de ser ulmpasxadm E
necessario e urgente definir um quadro legal de apoio ao
associativismo que permita associar os esforgos da admi-

nistragfio central aos das autarquias, associagGes € comuni-
dades locais na dinamizagio da cultura, do dt.sporto da
reumg.lo ¢ da acg¢do social.

- E por isso que o PCP apresenta um projecto dc lu qua-
dro do apoio ao associativismo. Nesse ambito, propde a
criagdo de umn instituto pablico, que tenha a participagio do
movimento associativo ao nivel de direcgfio, dotado de au-
tonomia administrativa € financeira ¢ que tenha como atri-
bui¢des fundamentais o incentivo ¢ o apmo a0 associativismo
de acordo com critérios transparentes, no respeito pela auto-
nomia ¢ independéncia das associagdes € sem privilegiar ow
prejudicar qualquer associagdo com base em motivos politi-
cos, ideologicos, religiosos on de situagio geogréfica.

O projecto de lei que o PCP apresenta propde a criagdo
de um quadro geral de apoios A actividade das associagdcs,
através de diversas modalidades, abrangendo, designa-
damente: apoio técnico, que pode consistir, em informagio,
documentagfio, assessoria juridica necessdria ao funciona-
mento das associagdes ¢ também na cedéncia de materiais e
equipamentos; apoio a formagdo de animadores culturais,
através da promogiio de cursos especilicos € do patrocinio
da participac@o de dirigentes e colaboradores associativos em
acgbes de formagio que lhes sejam. dirigidas; apoio aos trans-
portes em grupo dos participantes em iniciativas e activida-
des promovidas pelas associagGes; -apoio A aquisi¢fio, cons-
rugdlo, reparagio ou manutengfio de instalagdes que estejam
alectas as actividades associalivas; apoio financeiro directo
a actividades de interesse cultural que sejam desenvolvidas
pelas associagdes ¢ no caso das associages que scjam de-
claradas de utilidade pdblica, comparticipagfio nas suas des-
pesas de funcionamento.

O presente quadro de apoios pode ser globalmente esta-
belecido, em cada caso concreto, através de protocolos onde
scjam acordadas as condi¢des, modalidades ¢ montantes dos
apoios a conceder as actividades de cada associagio.

O projecto de lei que o PCP coloca hoje em debate pro-
pde ainda a atribuicdo de.competéncia s asscmbleias muni-
cipais para declarar a utilidade pdblica municipal das asso-
ciagOes que desenvolvam actividades de reconhecido mérito
na drea dos respectivos municipios, implicando essc estatuto
o gozo'pelas associagdes, dos.direitos, isengdes e regalias
previstos para as instituicdes de utilidade pidblica, sem pre-
juizo de outros que lhes sejam atribufdos por deliberagdo
dos 6rgdos autdrquicos competentes; 0 reembolso as asso-
ciagOes dos montantes despendidos com 0 IVA, que incidam
sobre bens duradouros destinados ao funcionamento das
associagdes, sobre instrumentos musicais, sobre aparelhagens
sonoras ¢ demais cquipamentos-para salas de espectculos e
auditorios, livros destinados a bibliotecas proprias das asso-
cia¢Oes, material desportivo € recreativo e sobre outras aqui-
sig¢des comprovadamente destinadas as actividades proprias
das associages e quc ndo tenham fins lucrativos; a isengdo
do pagamento de quaisquer taxas ou emolumentos pela ins-
crigdo no ficheiro central de pessoas colectivas, pela requi-
si¢do do respectivo cartdo de identiticagio ou pela publica-

¢do dos seus estatutos em Didrio da Repiiblica ¢ o beneficio
dL «porte pago» para as publicagBes das associagdes de
acordo com uma periodicidade, mais adequada as suas ca-
racteristicas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: O estatuto do dmgentc
associativo merece ser especialmente considerado. Muitos sdo
por esse pais fora os cidadfios que, sem nada exigirem em
troca, se entregam benévola e gratuitamente a espinhosa tarefa
de manter de pé o associativismo e de dinamizar a activida-
de associativa em beneficio da comunidade, na gencralidade
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dos casos com graves prejufzos para a sua vida familiar,
para a sua prépria disponibilidade pessoal ou mesmo com
grande sacrificio da sua vida profissional.

Acontece, porém, que, sobretudo em associagdes que te-
nham atingido razodvel dimensdo, a actividade directiva tra-
duz-se em actos de gestfio permanente ou em aclos inadidveis,
que se tomam incompativeis com a disponibilidade mera-
mente pés-laboral dos seus dirigentes.

, portanto, necessdrio, por um clementar dever de jus-
tica € por ser uma condi¢do indispensdvel para o desenvol-
vimento do associativismo, encontrar um regime jurfdico-
-laboral especifico para os dirigentes associativos, dotado da
flexibilidade suficiente para permitir conciliar harmoniosa-
mente a actividade profissional com a prética de actos
inadidveis de direcgfio associativa.

Assim, no presente projecto de lei o PCP propde a con-
sidera¢do como faltas justificadas das que sejam dadas pelos
dirigentes associalivos por molivos inadidveis relacionados
directamente com a actividade da respectiva associagiio. E
propde ainda o dircito & marcagdo de férias de acordo com
as necessidades comprovadas da aclividade associativa, sal-
vo se daf resultar incompatibilidade insuprivel com o plano
de férias da cntidade empregadora.

A cste nivel, considcramos 0 que agora propomos como
o ponto de partida para wmn debate especifico mais alargado,
que tem de ser feito, sobre o estatuto do dirigente associativo,
considerando a importancia social das suas {ungdes.

E evidente que uma cmnpresa que tenha ao scu Servigo
um ou vdrios dirigentes associativos nfio deve ser chamada
a suportar & sua custa as necessidades de disponibilidade
desses dirigentes, mas o Estado nfio pode deixar de conside-
rar a justa prolec¢do juridica dos dirigentes associativos,
assumindo, s¢ necessario, 08 seus custos, tendo em atengio
0 que representa socialmente a actividade associaliva e ndo
esquecendo, mesmo em termos econémicos, 0 que represen-
ta para o Pais os milhares de horas de trabatho ndo remunc-
rado que os dirigentes associativos oferccem as suas associa-
¢0es e, como tal, & comunidade.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: A claboragiio do presente
projecio de lei foi um processo amplamente participado e
ndo apenas por membros do PCP. Dezenas de reunides
publicas que realizdmos por esse pais fora, ouvindo as opi-
nides ¢ os anseios de muilas centenas de dirigentes e
activistas associativos, ajudaram-nos a dar corpo a esta ini-
ciativa legislativa. Ajudaram-nos, sobrctudo, a propor um
ordenamento legislativo para o associativismo, que estd em
harmonia com aquilo que ¢ reivindicado pelo movimento
associativo. Estamos conscicntes da existéneia d¢ vma gran-
de identificacio dos dirigentes associativos, independente-
mente das suas convicgGes politicas, com o projecto de lei
PCP.

O espirito que presidiu A claboragfo deste projecto foi a
abertura a0 didlogo ¢ a procura conjunta de solugles para
um melhor apoio ao associalivismo. I essc o espfrito que
pela nossa partc mantcinos na discussdo deste projecto. O
que apresentamos sA0 hipoteses de solugdes, para que todos,
em conjunto, possamos, através de um debate sem precon-
ceitos, encontrar as melhores solugdes. Neste sentido valori-
zamos positivamente o projecto de lei do PS —e que foi
agora retirado —, que € mais um contributo que pennitird
cnriquecer a discussio e proporcionar um quadro mais alar-
gado de solugdes para os problemas do associativismo. Tudo
o que for a favor do associativismo, conta com o apoio do
PCP!

Aplausos do PCP.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: N#o exagero se disser que
milhares de cidaddos a quem o Pafs muito deve estiio com
os olhos postos neste debate, fazendo votos para que a
Assembleia da Repuiblica nfio perca esta oportunidade para
dotar o associativismo d¢ uma lci quadro de apoio, que €
inquestionavelmente necessdria e de hd muito descjada.

Srs. Deputados, ndo desperdicemos esta oportunidade. Este
¢ o momento certo para que fique claro quem apoia o de-
senvolvimento do associativismo s6 em palavras € quem 2s
palavras faz corresponder a prética de actos concretos.

Aplausos do PCP,

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para um pedido

de esclarecimento, tem a palavra o Sr. Deputado José Vera
Jardim,

O Sr. José Vera Jardim (PS): — Sr. Presidente, Sr. Depu-
tado Anténio Filipe, como V. Ex.” ali4s referiu na sua inter-
vengiio, o PS partilha de boa parte das preocupages ¢ da
maioria das intengdes que transpareceram na sua interven-
¢Ao.

Infelizmente, ndo podemos partilhar dos métodos
propugnados pelo PCP para incentivar e ajudar o asso-
ciativismo.

Efcctivamente, pensamos que nfio ¢ criando mais buro-
cracia ¢ mais direcgdes-gerais, seja sob a ¢égide do Sr. Pri-
meiro-Ministro seja de que ministério for, que se auxilia,
incentiva ou promove o associativismo entre nés.

Por outro lado, Sr. Deputado, penso que o projecto de lei
do PCP sofre de um enome confusionismo, o que ¢ um
grande defeito.

No preambulo do vosso projecto refere-se —e¢ V. Ex.?
fé-lo também na sua intervengio — as associagdes popula-
res, as colectividades de cultura e recrcio, as associagdes
desportivas ¢ outras variadfssimas associagtces. Mas, entdo,
Sr. Deputado Anténio Filipe, este projecto do PCP dirige-se
a quem? Qual € o objccto deste projecto, em suma?

Ao ler o artigo 1.°, e também da intervengfo de V. Ex.",
isso deduz-se com clareza: parece que se dirige a todo o
movimento associativo. Mas V. Ex.® nfio pode ignorar que,
hoje, enormes franjas do movimento associativo ganharam
estatuto jurfdico préprio.

O Sr. Carlos Coelho (PSD); — Muito bem!

O Orador: — S30 os consumidores, as associagbes de
defesa do ambinete, as associagBes da juventude, dos estu-
dantes, das mulheres — para ji ndo falar dessas associagdcs,
muito antigas, de solidariedade social. E V. Ex.? — ou me-
lhor, o projecto do PCP —, de repente, mete tudo dentro do
mesmo saco, ao falar, no artigo 1.°, nas associagtes!

Hoje, Sr. Deputado Anténio Filipe, comega a ser dificil
fazer um projecto global sobre as associagdcs.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): —— Muito bem!

O Orador: — Ora, isso mesmo explica que, ponderadas
todas as razdes —e talvez V. Ex.? ainda o ndo saiba—,
nés, apesar de todas as boas intengOes do nosso projecto,
tenhamos ponderado que talvez fosse melhor trabalh-lo mais
¢ noutras linhas, pelo que o retirdimos da discussdio.

Assim, 0 vosso projecto é de um cnorme confusionismo,
Sr. Deputado. Se ndo veja: uma associagfio de proprictdrios
da Quinta da Marinha também €& uma associagiio popular?

Risos do Deputado do PSD Carlos Coelho.
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O que é uma colectividade de'¢ultura e recreio, Sr. Depu-
tado? Ondé ¢ que isso vem delinido na lei?-E,-entdo, as
associages de consumidores também «cacm» aqui?

Por tudo isto, hoje em dia, temos de ter muuo cuidado a0
mexer no guadro legal do associativismo. ;

Repito, que partilhamos das suas mteng()es 14 irémos, mas,
cu1dad0 em ermos Jundlc,Os ;us COrrectos.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu) —Sr! Dcputado ha
outro orador inscrito para formular pedidos de e%clareumemo
Deseja responder ji ou no fim? .

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — No fim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Tem a palavia 0
Sr. Deputado Caio Roque.

O Sr. Caio Roque (PS): — Sr. Presidente, Sr. Deputado
Anténio Filipe, na sequéncia da intervengdo.do meu cama-
rada Jos¢ Vera Jardim, gostaria de lhe .fazer uma simples
pergunta: ¢ as associagOes dos emigrantes e dos imigrantes?

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para responder,
tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados José¢ Vera Jardim e Caio Roque: Vou comegar por
responder 2 primeira ordem de questdes, que € a da pretensa
burocracia eventualmente prevista neste projecto de lei.

Sr. Deputado José Vera Jardim, devo dizer-lhe que, na
claboragio deste projecto de lei, confrontdmo-nos com um
problema gue, assim o pensamos, o Estado tem de resolver.
Esse problema € o de saber ‘qual é 0 mecanismo mais ade-
quado, por parte da administragfio central, para apoiar, de
forma transparente ¢ ndo discriminatéria, as associagtes e,
particularmente, as associagdes que desenvolvem acgles
meritérias do ponto de vista cultural, desportivo e recreativo
¢ que merecem — creio que V. Ex.® estard de acordo — ser
apoiadas por parte do Estado, mas que, t.tecl:vamente ndo
o sdo.

Em boa parte, ndo o sao porque nao so nﬁo h4 uma
vontade politica dc apoio ao associalivismo como também
nfio cstiio cncontradas, do nosso ponto de vista, estruturas
adequadas e suficicntemente flexiveis para que €sse apoio
possa ser canalizado, sem burocracias ¢ sem favoritismos
partidérios.

Assim, hoje em dia, no nosso pais, os apoios da adminis-
tragdo central as associagdes sdo dados na altura das elei-
¢Oes, através de ch(,quu avulso néo obedecendo a qualguer
critério de transparéncia.

Por'isso, é necessdrio que haja uma entidade, na qual o
movimento associativo participe ao nivel de direcglio —e¢
cssa é para nés uma questio essencial —, que possa ser fis-
calizada pelos préprios destinatirios e que possa cumprir
cficazmente as fungdes de apoio ao associativismo.

Assim sendo, ndo nos parece que isto crie mais burocra-
cia; parece-nos, pelo contrdiio, que revela mais transparén-
cia e mais eficdcia, embora cstejamos disponiveis para estu-
dar a solugfio que se considere mais adequada para resolver
este problema. O que interessa € resolver este problema e
ndo tanto a forma concreta de o fazer. aL

Relativamente.d generalidade deste .projecto, em termos
do Ambito da sua aplicagio, devo dizer,que o que o Sr. Depu-
tado José Vera Jardim disse, relativamente ao projecto do
PCP, ¢ absolutamente valido para o pl‘()_]u,lO do PS, hoje ¢m
discusséo.

O Sr. José Vera Jardim (PS): — J4 o retirdmos!

I O Orador: — Acabo dc saber que o PS retirou o seu
projecto de discussdo, ...

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — O PCP também vai fazer
0 mesmo!

O Sr. Octavio Teixeira (PCP): — Est4 enganado! Este
foi feito com cuidado.

O Orador: — ... mas é pena que o tenha feito, na medida
em que, no projecto de lei do PS, também havia ideias que
interessava discutir nesta Camara, j4 que elas apresentavam
pistas com algum interesse para 0 apoio ao associativismo.
Repare que também o projecto apresentado pelo PS tinha
uma defini¢io ampla do associativismo.

Vou dizer-lhe, Sr. Deputado, por que é que a nossa op-
¢do foi essa: é que, de facto, temos a prcocupagdo de ndo
discriminar associag0es.

Neste ponto respondo também & questio colocada pelo
Sr. Deputado Caio Roque: € que ndo querfamos correr o
risco de estabelecer um regime aplicdvel a generalidade das
associagbes ¢ excluir associagdes, legitimamente constituf-
das e com uma fun¢do socialmente rclevante, mas que ndo
constassem de alguma enumeragfio taxativa. Daf julgarmos
que deverfamos defender um quadro geral de apoios para o
associativismo, sem prejufzo da aplicagdo de leis especiais
que sejam mais favordveis.

O Sr. Octdvio Teixeira (PCP): — Muito bem!

O Orador: — E aqui coloca-se o problema das associa-
¢Ocs que ([€m um estatuto proprio, como sejam as associa-
¢Oes de estudantes, as federagbes desportivas, que tém o seu
apoio estabelecido a nivel de contratos-programa no ambito
da lei de bases do sistema desportivo, outro tipo de coope-
rativas ¢ outro lipo de associagies que se regem por leis
especiticas.

Portanto, pensdmos que este regime geral ndo poderia
—de acordo, alifs, com os regras gerais de direito —
inviabilizar a aplica¢fio de regimes especiais que fossem mais
favordvcis.

Agora, 0 que falta criar ¢ o regime-regra para 0 apoio ao
associativismo, porque, actualmente, s6 as associagdes que
estdo cspecialmente reguladas € que tém possibilidade de
aceder a apoios do Estado com um minimo de transparén-
cia. Por isso, importa que haja um quadro geral dc apoio as
outras associages, para que os recursos piiblicos destinados
a0 apoio ao associativismo possam ser atribuidos, segundo -
critérios de transparéncia, e utilizados de forma a serem tteis
para incentivar esta grande riqueza social que € o apoio ao
associativismo.

Como disse na minha intervengdo, creio que a questio
essencial neste debate € a de sabermos quem estd a favor da
criagdo de um quadro legal de apoio ao associalivismo, ou

seja, quem estd a favor do apoio a essa grande riqueza so-

cial do nosso pais que sfo as associagdes, que €m indmeras
expressdes - a nivel das colectividades de cultura ¢ recreio,
das colectividades desportivas, dando especial énfase a estas
Gltimas, porque sdo em maior ndmero e t¢m uma ligagio
mais estreita as populagdes (ndo temos, obviamente, inten-
¢do de.cxcluir outras).

A ideia 6, pois, esta: quem € a favor ¢ quem estd contra
a defini¢do deste enquadramento normativo que possibilite
0 apoio a0 associativismo.

Aplausos do PCP.
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O Sr. Presidente (Ferraz dc Abreu): — Para uma inter-
vengio, tem a palavra o Sr. Deputado Rui Cunha.

O Sr. Rui Cunha (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados:
O associativismo tem uma tradi¢do secular, como uma
profunda ¢ multifacetada realidade que, pelo seu préprio
existir e pulsar, nos revela, quotidianamente, as extraor-
dinirias potencialidades das associa¢Bes € 0 seu contributo
activo para o desenvolvimento social ¢ cultural do nosso
pafs.

O profundo entrosamento entre o PS e a liberdade sem-
pre teve, € tem, como condi¢do primeira, o exercicio dos
direitos, liberdades e garantias pelos cidaddos e, conse-
quentemente, 0 seu inaliendvel direito A livre associagfo.

H4, na verdade, um trago de unifio € um percurso histé-
rico comum que atravessa a meméria do PS desde Antero,
Azedo Gneco, Godolphin — o célebre autor de A Associa-
¢fo — até aos homens que, nos dias de hoje, constroem o
PS moderno e solidério.

Fazendo nossas as palavras de Sérgio, e adaptando-as do
cooperativismo para o associativismo, com ele dirfamos: «Em
meu entender, o Estado e os polfticos devem auxiliar o
associativismo, legislativa, cultural e financeiramente, mas
de tal maneira que nfo dirijjam nunca, que nfio obriguem
nunca, que nunca tenham a pretensdo de comandar, por
pouqufssimo que seja. O associativismo hé-de ser sempre
absolutamente voluntério e livre, nada deve nele existir que
seja obrigatério. No associativismo sé cabe dirigir ao pré-
prio povo.»

A postura do PS caracteriza-se, pois, pela defesa intran-
sigente da criagio das condiges do exercfcio do direito de
associag#o.

Postular um direito em abstracto com uma méo e com a
outra denegar as condigdes mfnimas do exercicio desse di-
reito é uma forma de, na realidade, o negar.

Posto isto, convird enunciar os textos base referenciais
para o PS nesta matéria, ou seja, a Constituigho da Republi-
ca, a Declaragio Universal dos Direitos do Homem ¢ a
Convengiio Europeia dos Direitos do Homem.

Como segundo ponto de reteréncia, evoca o PS o sentido
undnime dos grandecs textos europcus que nestas Gltimas
décadas t8m propugnado pelo direito de associagiio «como
uma das referéncias bdsicas de construgdo de uma Europa
dos cidadfos livres». Assim, poderemos referir-nos, por to-
dos, ao preAmbulo da resolugiio do Parlamento Europeu sobre
as associagdes sem fins lucrativos nas Comunidades
Europeias (Estrasburgo, -13 de Margo de 1987), quando af
se diz: «A liberdade dc associagdo é um direito essencial da
democracia, reconhecido pela Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem ¢ pela Convengéio Europeia dos Direi-
tos do Homem, e deve ser garantido ndo somente nos seus
princfpios, mas igualmente ao nfvel dos meios necessdrios
para a sua expressdo.»

E ainda um ponto de referéneia essencial € estruturante
para a postura do PS a prépria realidade sécio-cultural dos
movimentos associativos portugueses, das multipolares ¢
diversas cstruturas associativas que os integram, € 08 proprios
cidadfios que, sem pedir licenga ao Estado nem ao Govemo,
livremente sc associam para a defesa de idcais, de causas €
dc interesses comuns.

Na andlise das questdes bésicas aqui cm debate convirg
ter presentes dois tipos de abordagem possiveis, que dizem
respeito A nossa posigfo face As questdes do associativismo.

Por um lado, e como. primeiro factor de andlise, temos
presente a concepgfio tutclar do Estado «laranja» face as
associagdes, qne no seu entender ndo passam de «coitadi-

nhas de mio estendida que outra coisa ndo qucrem sendo
subsfdios ¢ até... esmolas», concepgiio esta que parece ter
ancorado no tempo € no ¢spago; ou ainda a visAo distorcida
do mesmo Estado «laranja» que cncara as associagdes como
um conjunto atomizado d¢ pequenos nicleos de dependen-
tes que, sem o0 apoio caritativo das transferéncias orgamentais
da rubrica «sector piblico» para a rubrica «institui¢des pri-
vadas», n3o conseguiria sobreviver.

Se a nfo tutela directa é f4cil de defender ¢, aparente-
mente, ¢ um ponto de cncontro de todos os partidos, até em
fungdo do imperativo constitucional, as vias sinuosas da tutcla
encapotada j4 néo sdo tdo pacificas.

A tentagfo de controlo polftico-partiddrio ou econémico-
-empresarial dos movimentos associativos é, para além das
aparéncias, uma realidade constante.

Uma segunda abordagem estruturante da nossa posi¢io
diz respeito s necessidades bésicas ¢ endégenas comum-
mente sentidas pela generalidade das associagBes ¢ para as
quais é necessario encontrar as respostas adequadas.
Referimo-nos a duas necessidades fundamentais: a da aber-
tura dos aparelhos associativos ao «mundo real», 0 qual ndo
se compadece com a visdo limitativa que restringe o univer-
so associativo a um mero clube dos idcalistas ¢ dos ut6pi-
cos — e aqui convird dizer «ut6picos» no sentido pejorativo
do termo, j& que a utopia também pode, ¢ deve, ser um
nobre desfgnio; a de compatibilizar 0 pequeno mundo das
associagBes portuguesas com O espago mais vasto das suas
congéneres europeias que, a passos largos, caminham j4
noutro comprimento de onda, que € o estatuto europeu das
associagdcs.

Quanto a este dlimo ¢ fundamental ponto, nfo podemos
deixar de trazer a esta Assembleia a evocagfio de algumas
linhas de torga desse estatuto que, a breve trecho, constitui-
rd uma das referéncias obrigatérias do associativismo.

Assim, com a nogdo de estarmos perante uma proposta
de regulamento das Comunidades Europcias que, num futu-
ro préximo, vird regular, na prética, o direito de estabeleci-
mento de associagBes europeias também no espago nacio-
nal, transcrevemos Os seguintes pontos que nos deverdo
deixar uma grande margem de reflexfio: «A associagdo
europeia pode exercer uma actividade econémica contra re-
muneragdo, a tflulo permancnte, na condigdo de destinar o
produto assim obtido exclusivamente & realizagdo do seu
objecto ¢ de excluir a possibilidade de partilha de quaisquer
lucros entre 0s seus membros; a criagio de um estatuto
europeu deverd permitir ao conjunto do meio associativo €
as fundagdes exercer a sua actividade para além das suas
fronteiras nacionais, em todo ou parte do territério da Co-
munidade; o produto de qualquer aclividade cconémica
exercida pela Associagfio Europcia scrd afcctado exclusiva-
mente A realizagfio do scu objecto, scndo exclufda a repar-
ticdo dos lucros cntre os scus membros; a Associagho
Europeia define livremente as actividades necessérias A rea-
lizagAo do scu objecto, desde que sejam compativeis com os
objectos da Comunidade, com a ordem piblica comunitéria
¢ com a dos Estados membros».

E quando amanhd — ¢ est¢ «amanhd» nfo é uma mera e
long(nqua figura de estilo — uma associagfio europceia, devi-
da ¢ legalmente conslituida, se vier a implantar no nosso
pafs ¢ a desenvolver uma actividade ccon6mica a tilulo
permancnte, estardio as associagfics nacionais cm pé de igual-
dade com as suas futuras congénercs curopeias?

Nido podemos deixar aqui de citar um breve trecho do
relatdrio de Ricardo Petrella sobre o futuro de Portugal, que
a dado passo diz o scguinte: «Quanto mais sc olha & nossa
volta, mais se constata que as socicdades potencialmente
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inovadoras, as que «conseguem» influenciar as condigdes
do seu futuro, sdo as sociedades que investiram largamente
e investem prioritariamente no crescimento da sociedade civil;
isto é, na valoriza¢fio dos recursos humanos € na criagio, ou
melhoria, de miltiplos mecanismos de interacglio € de me-
diagfio entre as pessoas, as organizagdes € 0s grupos sociais,
destinados a facilitar o desenvolvimento de um ambiente
pluralista, estimulante ¢ inovador.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Anallsando agorae aesta
luz, o projecto de lei apresentado pelo PCP, que é caracte-
rizado por duas linhas de leitura essenciais, ndo podemos
deixar de sublinhar a confus3o entre a parte com o todo,
pois logo no preambulo se pretende «reduzir» ou, porventura,
«ampliar» 0 universo associativo a essa vaga ¢ indefinida
categoria das «muitas milhares de associagdes populares»,

Mesmo dando de barato a transmutagio alqufmica opera-
da do preambulo e das suas inominadas «associagBes popu-
lares» -para o artigo 2.° n.° 1, que ja d4 o salto para «todas
as associagdes e respectivas estruturas federativas ou de
cooperagio», ressalvadas que sejam as «associagdes de fins
especfficos» do artigo 2.°, n.° 2, até ao segmento referenciado
no artigo 9.°, n.° 1, que, num novo passo de danga se dirige
As «associagdes que desenvolvam actividades culturais ou
recreativas», a confusio nfio poderia ser maior.

Quais serdio, para 0 PCP, as «associagies» que n3o sejam
«populares», j4 que o aparente c6digo genético do
associativismo na concepgdo do PCP parece ser o da natu-
reza de classe?...

A segunda linha de leitura essencial do projecto do PCP
¢é a de que j4 existindo um Instituto da Juventude, um Ins-
tituto de Defesa do Consumidor, um Instituto de Defesa do
Ambiente, € ja que o sol quando nasce € para todos, crie-se,
pois, mais um instituto, epigrafado do associativismo, e
gerido, entre outros, pelos representantes das associagdes.
Mas quais? As populares do preAmbulo? As sem fins espe-
cfficos do artigo 2.°? Ou as de cultura e recreio do artigo
9°?

Alids, as preocupa(,(')es do projecto ficaram bem patentes
no texto que, omisso, quanto a questdes organizativas ¢ fun-
cionais, ndo se esquece de tipificar especificamente a com-
posi¢iio dos 6rgdos dirigentes do nével instituto.

Mais um instituto para qué?

Para as superestruturas de controlo de ciipula, onde por
erro ou desejo, se antevém possiveis espingardas? Ou — fa-
tal engano! — para, de mio beijada, se entregar o seu con-
trolo 2 entidade de tutela, isto €, na prépria versfo do artigo
3.%, n.° 1, 2 presidéncia do Conselho de Ministros?!

O Sr. José Vera Jardim (PS): — Muito bem!

O Orador: — Anlevemos, neste momento, algum emba-
rago na bancada do PSD que, hesitante entre obediéncia e
ideologia, nfo sabe, com certeza, o que fazer com este pre-
sente do PCP.

Em Portugal, as associagdes sio dclimitadas, no: seu
ambito de acgfo, ao campo da defesa de interesses comuns
a prosseguir, de uma forma bem caracterizada. Assim, parece
patente que, no actual sistema, o campo de actividade das
associagdes ndo pode extravazar para qualquer tipo de
actividade instrumental de natureza econdmica, ainda que
subsididria ¢ pré-ordenada 2 actividade bdsica e essencial
que constitui 0 objecto da associagfo.

Este modo de ver nfo, é, porém, univoco. E, para nfo ir
mais longe, bastar-nos-4 citar o exemplo de Franga onde, a
par da tradicional associagfio da lei 1901, j4 de hd muito a
doutrina, a pritica e o legislador abriram as portas a essa

outra noglio que € a «empresa associativa», scm desprimor
nem subordinagdo para o tradicional campo de trabalho das
associagOes-associagdes.

Sem pretender entrar em mais detalhes, ‘permitimo-nos
referenciar um tftulo, entre tantos outros, da circunspecta ¢
notdvel colecgiio «Econémica», de Sami Castro e Nicole Alix,
denominado «A empresa associativa», com o esclarecedor
subtitulo «Aspectos _]uﬁdlCOS da mtervencao eooném:ea das
associagdes».

Um tftulo que é uma amcvxsao de todo um pmgrama e
de um novo modo de pensar o associativismo que, con-
tinuando fiel as suas rafzes € referéncias essenciais,: nio se
deixa de interessar pelas novas condigdes de trabalho solid4rio
num mundo em permanente mutagio, claramente marcado
por aspectos econ6émicos € de inser¢do no mercado.

Ali4s, na proposta de regulamento, apresentada em Margo
altimo. pela Comissio das Comunidades Europeias, que
institui o estatuto da associag3o europeia, expressamente se
reconhece que «actuvalmente a quase totalidade das
associag0es e fundagdes participa plenamente na vida
econ6mica, com vista 3 realizagio dos scus objectivos,
exercendo a titulo principal ou secundirio uma actividade
econdmica permanente contra remuneragio». -

Aliss, ja o legislador fiscal portugués admite esta nogfio,
no n.° 3 doartigo 10.° do Cédigo do Imposto sobre 0 Ren-
dimento das Pessoas Colectivas, ao referir-se s isengbes de
que beneficiam as associagOes legalmente constitufdas, para
nesse n.° 3 afastar dessas isengOes 0s rendimentos «prove-
nientes de qualquer actividade comercial, industrial ou agrf-
cola exercida». Por. quem? Pelas associagOes.— pressupde-
-se pela economia do artigo e pela interpretagio conjugada
dos seus n.” 2 ¢ 3 — «ainda que a tftulo acessorio, em liga-
¢lio com essas actividades» — para, de seguida, e na parte
final desse mesmo n.% 3 do artigo 10.° do Cédigo do IRC,
tipificar, através de um «nomeadamente» que, por infelici-
dade de redacgio legislativa, se v& quem pretendia atingis
— os clubes desportivos €, nomeadamente, os grandes clu-
bes de futebol —, quando é certo que, nos termos legais,
acaba por abranger todas as associagdes, sem excepgio, por-
quanto, como ¢ sabido, nfio ¢ licito ao intérprete distinguir
onde o legislador nio distinguiu, referindo-se aos «direitos
respeitantes a qualquer forma de transmiss3o, bens iméveis,
aplicagOes financeiras e jogo do bingo».

Isto &, o legislador fiscal ao admitir taxar estas activida-
des admite a sua existéncia legal e compatibilidade com a
nogfio de associago.

E esta, aliss, a resposta possfvel as u,nlaUVas ielares
que, desde sempre, pretenderam manietar as associagdes, nfio
lhes permitindo utilizar as legftimas armas de defesa dos
seus ideais.

O tempo da «sopa dos pobres» para os cidaddos e pata
as associagdcs deverd ser posto de parte. O caminhar mo-
demo e soliddrio exige novos instrumentos € novas formas
de actuagdo. .

_ E nflo se diga, numa leitura miserabilista de antanho que
as «verdadeiras» associagdes s3o apenas aquelas que, A falta
de melhores condigdes de trabalho, se ficam pela nobre luta
pelos ideais e pelas «boas causas», mas, 3 mfngua de meos,
sem capacidade para prosseguir os seus objectivos ou sob o
espectro da dependéncna de indesejadas tutelas de institutos
redistribuidores dos meios de controlo or¢amentais.

.0 Sr José Vera Jardim (PS): — Muito bem!
O Orador: — Nio vale a pena negar esta teahdwe pri-

mordial: quem d4 controla, quem recebe obedece ou, dito
melhor, € suposto obedecer. '
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Para contrariar, pela posiliva, estas tendéncias negativas,
que t8m vindo a restringir o dmbito ¢ a capacidade da actua-
¢d0 associativa, defende o PS uma resposta estruturada ¢
global, que se encontra, nestc momento, a preparar, com
abertura, objectividade ¢ rigor, a fim de, oportunamente e
ap6s audigdo dos parceiros associativos, apresentar a esta
Assembleia.

E imprescindfvel que, por forma gradual, o apoio directo
do Estado seja transferido, através de beneffcios fiscais e de
outros estimulos selectivos, para o domfnio da prépria socie-
dade civil.

As associagBes ndo podem permanecer dependentes das
«boas vontades» tutclares.

E fundamental uma profunda libertagiio das relagdes de
domfnio directo exercidas através do Estado, retirando-se do
poder paradiscriciondrio do Governo as condigBes de apoio
As associagdes.

S6 assim serd possfvel termos, em Portugal, um movi-
mento associativo verdadeiramente livre ¢ auténomo, com
capacidade plena para realizar os scus nobres objectivos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abrcu): — Estdo inscritos,
para pedir esclarecimentos, os Srs. Deputados Anténio Fili-
pe, Miguel Macedo ¢ Mério Tomé.

Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP). -— Sr. Presidente, Sr. Depu-
tado Rui Cunha, creio que a sua intervengdo, nomeadamen-
e na parte que se refere ao projecto do PCP, ji vai um
pouco fora do tempo, na medida em que, em resposta aos
Srs. Deputados Caio Roque e José Vera Jardim, tinha aca-
bado de esclarccer alguns aspectos que o Sr. Deputado, ha
pouco, criticou.

Quando o Sr. Deputado chama de confusionismo aquilo
que vem expresso no ambito de aplicagdo do nosso projecto
de lei, devo dizer que o que V. Ex." fez foi um discurso de
confusdo, pois 0 dmbito de aplicagdo do nosso projeclo esta
claramente delimitado num dnico artigo a isso destinado,
que se intitula «Ambito de aplicagdo», e refere que «a pre-
sente lei aplica-se a todas as associagdes e respectivas estru-
turas federativas ou de cooperag¢dio que tende obtido perso-
nalidade jurfdica ndio tenham por fim o lucro econémico dos
associados, salvo o disposto no ndmero seguinte» — que
sdo aquelas que t€m Ici cspecial.

Portanto, creio que este ambito de aplicagiio € perfeita-
mente claro ¢ bastante abrangente, isto &, podemos dizer que
abrange associagOes que podem ndo cstar hoje constituidas,
mas que as pessoas entendam, de hoje para amanhd, no
exercicio da sua liberdade associativa, que ¢ necessdrio ¢
Gtil criar, estando automaticamente abrangidas por cste di-
ploma legislativo. Portanto, o ambito de aplicagfio nfio tem
qualquer confusdo.

No entanto, crcio que vale a pena esclarccer que VV. Ex.»
apresentaram um projecto que tinha um ambito de aplicagdo
idéntico a este. Assim, a divida que me assalta ¢ sc retira-
ram o projecto de discussdo ou se retiram mesmo a sua
apresentagdo, isto ¢, se abdicaram do projecto, se o retira-
ram da Mesa. Isto porque, se o mantém significa que o PS
tem um projcclo apresentado na Mesa da Assembleia com
que ndo concordam; se o retiraram significa que o PS faz
um projecto num dia e no dia seguinte arrepende-se ¢ retira-
-0 da Mesa.

Percebeu-se claramente que o projecto tinha sido feito
expressamente para ser discutido hoje — foi apresentado na
quinta-feira passada —, agora, 0 que ndo s¢ compreende €

que se apresente um projecto num dia para, menos de uma
semana passada, vir dizer «afinal de contas, este projecto ou
estd mal feito ou temos de ver methor.

VV. Ex.® dizem — o que ¢ merit6rio — que vio ouvir as
associagBes. N6s dizemos que tivemos o cuidado, antcs de
fazermos o projecto de lei, de ouvir muitas associagdes e de
aferir o conteiido do que iamos propor com aquilo que as
associa¢Ges pensam e desejam ver concretizado.

Finalmente, creio que o Sr. Deputado se entreteve, na sua
intervengo, a desfolhar uma drvore, esquecendo-se que para
14 esta toda uma floresta,

A grande questdio que se coloca nesta discussio € a saber
o que é que VV. Ex.® entendem quanto 2 necessidade de
criar uma legislagfio-quadro que, efectivamente, crie um re-
gime completamente diferente do actual, praticamente
inexistente, quanto ao apoio s estruturas associativas e as
formas associativas assumidas pelos portugueses.

Essa € a grande questdo: saber quem estd de acordo ou
quem estd contra que as associagdes tenham, na administra-
¢do central, um elemento de apoio e ndo apenas alguém que,
através do IVA ¢ de algo semclhante, sirva apenas para
entravar a vida s associagBes, para os taxar € para criar
mais dificuldade a sua actividade, que ja de si é diffcil.

O Sr. Octavio Teixeira (PCP): — Muito bem!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado,
havendo mais oradores inscritos para pedir esclarecimentos,
V. Exa. descja responder j4 ou no fim?

O Sr. Rui Cunha (PS): — No fim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Entfio, tem a palavra o Sr. Depu-
tado Miguel Macedo.

O Sr. Miguel Macedo (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Depu-
tado Rui Cunha, ouvi com atengio a sua exposi¢do, mas
devo dizer que me encontro, nesta altura do debate, con-
frontado com algumas perplexidades, face as criticas que
fez — e justamente — ao projecto de lei do PCP.

De facto, cle ¢ maximalista em relagio aquilo que devem
ser os apoios as associagBbes — € ndo estamos a falar dos
apoios meramente econémicos, estamos a falar no rigoroso
ambito em que o Deputado José Vera Jardim, hd pouco,
colocou a questfio —, mas o que o Sr. Deputado Rui Cunha
veio aqui fazer foi, passando por cima da questdo politica
de o PS ter retirado o seu projecto para este debate, falar de
um estatuto europeu de associativismo — tanto quanto sei,
ainda esta longe de ver conclufdo o seu debate € muito mais
de estar pronto o seu quadro normativo — ¢ discorrer, € bem,
sobre o que deve ser uma futura lei do associativismo.

Ora bem, o que est4 hoje agendado, aqui na Assembleia
da Repiiblica, € uma lei quadro — eram duas — de apoio ao
associativismo, o que sfo coisas completamente diferentes.

Viemos aqui falar do concreto apoio que o Estado pode
dar 2s associagtes, em que medida, com que Ambito e para
qué. Nfo estamos a discutir quais sfio as novas associagoes
quc estio a emergir, alids, ¢ muito verdade aquilo que disse
em relagfio a essas novas associagBes, € nfo podemos, neste
momento, e¢star a antecipar um debate, que vamos ter de
fazer, indiscutivelmente, mas que nfio est4 hoje aqui a fazer-
-se.
Talvez desta perplexidade resulte o facto de a fragilidade
do projecto de lei do PS ter sido tfo evidente ¢ (Ao patente
que levou o préprio PS a retird-lo da discuss&o.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Muito bem!
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" O Orador: — Em .primeiro lugar, 0 que releva na sua
mtervengao, do meu ponto-de vista,"€ que 'hd. que admitir
que, no quadro actual das associagBes vigentes em Portugal,
com a mirfade de fun¢des ‘e de’ Ambitos que elas €m'e a
multipliciddde) de exercicio$ associativos que milhares de
pessoas fazem em Portugal, & extradrdinariamente’ dificil
definir, numa s6lei quadro, aquﬂo que devem ser os apoxos
a essas associagdes.. - o

Em segundo lugar, que devemos salvaguardar.o prmcfplo
de que, em-relagfioiaos apoios as associagdes, nio devemos
invadir, o que ¢ uma das virtualidades: mdximas do
associativismo;.o cardcter voluntarista do trabalho associativo.
Portanto, todo 0.apoio’.que o-Estado possa dar —e pode
certamente dar e oxald possa dar mais-—, no futuro, deve
parar 4 porta "do' cardcter eminentemente voluitarista daque-
les que prestam ‘trabalho associativo nas mumpla.s assocna-
qées que existem-no. Pafs. b

Em terceiro lugar;' Sr. Deputado, poderemos estar aqui a
correr o risco de, num excesso de patemalismo legislativo
da Assembleia da Repiblica, estar a criar efeitos perversos
através de uma lei que pretende apoiar tudo ao mesmo tem-
po € que, depois, ao"cabo € ao resto, ‘chegamos 2 conclusio
de que as situagBes nfio s3o exactamente assim e que esses
efeitos perversos sobrelevam e s3o mais valorizados do que
aquilo que, de bom, podemos fazer-aqui numa lei sobre’essa
matén'a _ y

TS UL BV

‘ 0 Sr. Carlos Coelho (PSD):"— Mu:to b(.m'

;'\,. r '

O Sr. Presndente (Ferraz de Abreu): — Pam pedir escla-
recimentos, tem a palavra 0:Sr. Deputado Mério Tomé

O Sr. Mirio Tomé: (Indep.). — Sr. Presidente, Sr. Depu-
tado Rui Cunha, ouvi a sua intervengio e confesso que ndo
tinha tido noticia de que o PS havia retirado o seu projecto
de lei, no ‘entanto, algumas- consndengﬁes se me colocam.

- Aquilo que mie preocupa em relagdo as associagdes’ € o
facto de existirem muitas. Por' éxemplo, o Lyon's Clube é
uma associagfio, no seu-enterider € no mél também, o Rotary
Clube tamibém ‘e até o-Boavista é uma associagfio, dentro
desse conceito; mas existem outfas associagdes — $6 no Casal
Ventoso h4 cerca de 40 — e h4 ainda associaghes de outro
tipo, como é o caso da SFUAP, de' Almada.-

Ora, embora V. Ex: tefiha langado um entendunemo que
me parece, A paitida e de'tim ponto de vista ideal, Justo que
€ 0 de que as assocnagées dévem' desenvolver-se por si e
haver apenas um apoio ;,eral a todas elas menos no esten-
der das mfios ¢ mais na cnagao de condngbcs muito gerais
para o seu desenvolvimento, temos de considerar que as
‘associagdes, socicdades recreativas, etc., t&m uma fungfo
espécial, principalmente a6 nfvel das regides mais carecidas
e dos bairros mais. pobrés. E que, 0s, seus associados pro-
curam af uma actmdade cultural, desporhva e até civica,
que no nosso pafs nfo tem, infelizmente, condlg,()es de se
desenvolver de outra maneira, .

Nio considera V. Ex. ' que essas. associagdes — no wnudo
_clas_sxsta ou nio —-__devem ter uma atengédo especna] das
entidades da Administragdo- Piblica, a fim -de poderem
-satisfazer, de uma forma equilibrada e ajustada, as
necessidades reais 'da. populagfio-que. se associa, pois querem
responder a interesses fundamcntais da participagdo dos
cidaddos. na cultura; no desporto e na acuvuhde civica em
-geral?. S . .

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para responder,
s¢ assim o entender, tem a palavra'o Sr. Deputado Rui Cunha.

O Sr. Rui Cunha (PS): — Sr. Presidente, antes de mais,
quero agradecer aos colegas que me pus«.nm vérias ques-
toes. . o

' Sr. Deputado Anténio Filipe, comprecndo a preocupagao
do-PCP e comungo dela, dado que hd vérias leis avulsas
que vicram instituir situagdes favordveis para associagdes em
diversos ambitos de actividade. Efectivamente,.0 conjunto
das.associagdes de cultura e recreio acabam por ser, neste
momento, o parente pobre de todo este conjunto, dado que
$30 aquelas a quem menos t€m sido aplicadas condi¢des mais
favordveis. A lci avulsa criou vérios estatutos, digamos as-
sim, para associagdes de defesa do comsumidor, para
mutualidades, IPSS, miseric6rdias, associagdes de estudan-
tes, ¢ outras, ¢ deixou este conjunto de associagdes como
parentes pobres do sistema. '

Portanto, compreendo’ as vossas preocupagdes € comungo
delas, mas, no entanto, devo dizer-lhe, Sr. Deputado Ant6nio
Filipe,” que niio.pode excepcionar deste diploma as
associagdes desportivas € de juventude, por.ji terem diplomas
proprios, e aplicd-lo as associagdes de defesa dos
consumidores, de defesa do ambiente, etc., que também j4
tém estatutos proprios. Essa é que €, de facto, a questfio!

_ E evidente que o projecto que o PS tinha entregue, mas

que retirou de discussdo, tinha um &mbito geral. Ndo € a
filosofia do nosso projecto que tem de ser repensada por
nos, pOlb entendemos que ‘ela estd correcta.

Mas &, exactamente, essc emaranhado juridico que, hoje
em dia, envolve toda esta legislagdo avulsa & volta das
associagles ou grupo de associagdes, conforme o ambito de
actuagfio, que nos leva a repensar, do ponto de, vista juridico,
o diploma a apresentar — digamos, sem complexos — com
mais cuidados de ordem juridica.

Portanto, quanto 2 filosofia que eslé subjau,me ao dxploma,
nada temos a repensar.

O mecu colega José Vera Jardim, daqui a pouco, ir4, cer-
tamente, referir-se a uma questio que se prende com algu-
mas perguntas aqui feitas, inclusivamente pelo Sr. Deputado
Mirio Tomé, como a obtengio de utilidade piblica e do
proprio estatuto de utilidade piblica, pois é cle que, de fac:
to, pode decidir os fins nobres que as assocnagbes estAo a
prosseguir ou devem prosseguir.

Na nossa concepgiio, deve-se caminhar, gradualmente, para
a transferéncia dos apoios directos do Estado para os apoios
indirectos, através dos tais beneficios fiscais, das tais isen-
¢Oes ou dos tais estimulos selectivos, para que a$ associa-
¢Oes ndo necessitem de estar de mio estendida, mas qué
haja um conjunto de disposi¢Oes que obriguem qualquer
Govemno a aplicd-las, sem clientelismos, partidarios ou sem
protecaomsmos de ordem partiddria.

Portanto, respondendo ao Sr. Deputado Miguel Macedo
dirci que ndo ha qualquer fragilidade quanto 2 filosofia do
NOSSO Projecto, por isso ndo temos que a rever, mas, sim,
fragilidade do ponto de vista juridico, porque, actualmente,
o emaranhado € muilo grandc ¢, assim sendo, hoje em dia,

em Portugal, nfo € t4cil legislar de uma forma global sobre
0 associativismo.

A questiio europeia ndo estd longe, Sr. Deputado! Posso
dizer-the que, no dia 11 de Margo, o Sr. Jean Dondelinger

'mandou ao Sr. Presidente do Conselho das Comunidades,

Ministro Jodo de Deus Pinheiro, exactamente, um projecto,
datado de 6 de Margo de 1992, em que diz que serd durante
o més.de Abril que o Conselho, o Parlamento ¢ o Comité
Econ6mico ¢ Social vdo cmitir os seus pareceres. Portanto,
ndo estamos longe, estamos sobre 0 acontecimento! .

O problcma € que nfio podemos deixar que, no territério
nacional, se instalem associagdes curopeias, porque basta
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haver uma associagio portuguesa— em todos os Ambitos,
porque diz aqui no projecto que sfio todas as associagdes
consideradas no Cédigo Civil Portugu@s do artigo 167.° ao
artigo 194.° — ..,

O Sr. Miguel Macedo (PSD): — Mas o ambito & dife-
rente!

O Orador: — A Europa nifio excepciona qualquer ambi-
to.

Portanto, como dizia, basta uma associagfio portuguesa
associar-sc a qualquer outra associagfio europeia para se
instalar no territério portugués e usufruir de benesses dite-
rentes das associagBes portuguesas. E isso que nos preo-
cupa, porque ndo podemos deixar as associagdes
portugucsas a wn nfvel ¢ com um estatuto diferente dessas
associagdes europeias.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para wma inter-
vengdo, tem a palavra o Sr. Deputado Casimiro Tavares.

O Sr. Casimiro Tavares (CDS): — Sr. Presidente,
Srs. Deputados: O homem ¢ um ser social, nfio como pura
soma de individuos, mas como ente que, pela sua esséncia
e anseio final, procura realizar um bem de todos: o bem
comum.

Conhecedor perfeito da «exiguidade das suas forgas», das
suas limitagdes, o individuo tem como propensdo nawral o
constituir-s¢ em socicdade. Rezam os livros sagrados que
«nais valem dois juntos que um s6, pois tiram vantagem da
sua associagfo, Se um cai o0 outro sustenta-o...».

E que, como refere Jodo XXIII na Enciclica Pacem in
terris, «da intfnseca sociabilidade dos seres humanos de-
corre o direito de reunifio e de associagdo...». E, na Mater et
Magistra, acentua ainda Sua Santidade a associagio como
«fruto e expressdo de uma tendéncia natural, quase
irreprimfvel, dos seres humanos: tendéncia a associarem-se
para fins que ultrapassam as capacidades ¢ os meios de que
podem dispor os individuos em particular...».

Mas esta natural tend@ncia 2 associagiio pode ser olhada
ora como resultado de forgas naturais implementadas pelo
determinismo, onde o individuo surge como fluxo necessa-
rio de circunstancialismos ccondémicos e social-politicos, ora
como «joguete de esperangas enganosas ¢ de aparncias
mentirosas...» — como escrevia alguém,

O certo € que a associagfio, obra de homens, é, tem de
ser, consciente de tal modo que permita ao individuo pensar
em liberdade, expressar-se com independéncia, agir com
responsabilidade, ainda que tenhamos de reconhecer as limi-
tagdes criadas pela sua natural fragilidade e pressfio do meio
ambicnte.

Assiin nasceram as associagtes: obra do homem ao ser-
vigo do préprio homem, como ser social, sem que, todavia,
dissolvam a sua identidade noutro ser distinto, isto é, na
sociedade como ente abstracto, global como a via Durkheim,
fonte de actuais e profundas desilusoes,

Pessoa e sociedade sdo, originariamente, dois seres dis-
tintos. «A sociedade — dizia Pio IX — ¢ um meio natural
de que o homem pode e deve servir-se para atingir o seu
fim, porque a sociedade € feila para 0 homem ¢ nao o ho-
mem para a sociedade.»

A sociedade, temos, pois, de convir, ¢ uma realidade
alcandorada acima do individuo; por isso mesmo situada para
além dele, fruto do seu proprio querer, espetho da sua pré-

pria esséncia — dos seus egofsmos e dos seus altrufsmos —
¢ obreira dos seus fins.

Daf que da sociedade civilmente considerada adviessem
as associagfes, que a lei veio a designar como agrupamento
de pessoas que visam um interesse comum, mas cujo €sco-
po final ndo & a obtengdo de lucros.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Nesta dimensfo defende-
mos o ideal associativo onde hoje se insere para apreciagdo
o projectos de lei quadro de apoio ao associativismo do Par-
tido Comunista.

Af se definem principios constitucionalmente reconheci-
dos, designadamente o da ndo descriminagfio das associa-
¢Oes, se delimitam objectivos, se respeita a capacidade
negocial das associagdes e se criam estfmulos 2 actividade
associativa com isengdes e beneficios fiscais.

O projecto de lei do Partido Comunista oferece-nos, além
do mais, dois novos dados que mereceram a nossa atengio:
um, respeitante A criagio do instituto do associativismo com
vista, além do mais, ao apoio A formagio de dirigentes,
colaboradores e associados; outro, referente 2 atribuigfio 2s
assembleias municipais de compet@ncia para declarar a uti-
lidade piblica municipal das suas associagdes.

Entendemos estes dados, ainda que relativamente positi-
vos, na medida em que se desconcentram poderes e descen-
traliza uma acgfio do Estado num 6rgfio, afinal 0 mais escla-
recido sobre a acgdo meritéria desenvolvida pela associagio.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Das letras A palavra, das
palavras 2 frase, das frases ao discurso, do discurso 2s ideias,
das ideias A acgfio, a regra € associar. Associar coisas e
homens, mas sem prejuizo da prépria’ identidade do
associado; associar com liberdade, com isenglio, sem
descriminagfo; associar ao servigo de wn bem gerador de
felicidade o bem comuwmn, mas onde A doagfio desinteressada
dos homens corresponda uma justa participagio do Estado,
o que, alids, o diploma em aprego claramente reflecte € se
propde salvaguardar,

Aplausos do CDS.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para uma inter-
vengdo, tem a palavra a Sr.* Deputada Ana Paula Barros.

A Sr® Ana Paula Barros (PSD): — Sr. Presidente,
Srs. Deputados: O Partido Comunista e o Partido Socialista
agendaram para a sessdo de hoje do Plendrio a discussdo
sobre a lei quadro do associativismo..

14 no decorrer desta sessio, tivemos conhecimento de que,
e felizmente, o PS retirou o seu projecto, o que saudamos
com basc na razoabilidade.

Ambos os partidos apresentaram os projectos de lei que,
nos termos regimentais, baixaram A 3.° Comissfio. Coube-
-nos elaborar os pareceres respectivos gue, depois de analisa-
dos pela Comissfo, foram aprovados, por unanimidade, o
do PS, ¢ por maioria o do PCP.

Cabe, pois, e apesar da retirada do projecto do Partido
Socialista, trazer a esta Camara o entendimento e o relat6rio
que fizemos, bem como a posi¢do do PSD sobre esta maté-
ria. E isto porque as semelhangas entre o projecto de lei do
Partido Socialista e o do PCP nesta matéria 8m em comum
apenas a inexisténcia de um quadro legal que, de forma geral
e unitdria, previsse o apoio do Estado ao associativismo.As
semelhangas entre os dois projectos terminavam aqui. E, pois,
por isso, que entendemos dever fazer referéncia aos dois
projectos. :

Enquanto o Partido Comunista entende como essencial
regulamentar apenas 0 apoio do Estado As associages com
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fins nfio lucrativos no ambito cultural e sécio-recreativo, para
as quais ndo vigore um regime mais favoravel, excluindo do
seu ambito de aplica¢do, nomeadamente, as associages de
estudantes, juvenis e desportivas, o Partido Socialista, sub-
vertendo -a definigio, cla mesma, de associagdo scm fins
lucrativos, pretendia que-a lei quadro do associativismo fos—
sc aplicdvel a todas as associagdes cujo fim imediato - niio
seja o lucro dos seus associados, introduzindo a ideia pere-
grina de que o Estado deve apoiar € promover, nomeada-
mente através da isengfo de impostos € da concessdo’ de
beneficios financeiros, todas as associagdes da sociedade civil,
ainda que o seu fim dllimo seja'a obteng#o pura e simples
do lucro.

E isto € tanto malb grave e chocante quanto 0. préprio
diploma, sob a capola da- mtercoopemgao, do mutualismo ¢
da entreajuda solid4ria, permitia que as, préprias associagoes
prosseguissem actividades lucralivas, subsididrias, ¢ claro,
pan1c1pando na criagdo e gestdo, de verdadeiras sociedades
comerciais e civis, nacionais ¢ esﬂ‘an;,euas, ‘podendo com
elas. celebrar acordos, protocolos, e convénios, tendo como
Ginica restrigdo que desses acordos resultassem beneficios e
prestagdes mituas. . | .

- Por outras. palavm:s, o que 0. Pamdo Souahsta propos
— ¢ agora 2 pressa retifou — € que 0s grupos de cidaddos
mais expedltos, que legnumameme se associasscm para pros-
seguir os fins comuns que entendessem, pudessem, $6 por
esse facto € a coberto de uma vaga nogdo de entreajuda
aohdana, eximir-se . 20s unpostos, desde o IVA ao IRC,
pasaando pela 1seng,ﬂo da sisa, imposto sobre doag()es su-
cessGes, contribuigdo autdrquica ¢ imposto do selo. (

O Sr.. Carlos Coelho (PSD): — E. verdade!

O Orador: —Mais: o PS entendia ainda que essas asso-
ciagOes, pelo elevado e relevante servigo que prestavam 2
sociedade e ao Pafs, deviam ainda beneficiar de pone pago
para as suas publicagdes.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Aprovar, tal como foi
apresentado, o projecto de lei do Partido Socialista—e¢ o
Partido Socnalma compleendc.u-o a tempo — ..I

O Sr. Carlos Coelho (PSD) —Fox por isso que o reti-
mul T '

0] Orador: — ... séria dizer aos portugueses e, dentro de
poucos meses, a toda a Comunidadé Eufopeia: «ndd criem
émpresas, nfo cfiem $ociedadés comerciais, crem -associa-
¢0es de cooperagiio € enueajuda solid4ria ém Portugal, pois
podem fazer tudo o que fariam se o fossem, livram-se dos
impostos, e o Estado, orientado exclusivamente por critérios
de mérito de actuago e nunca, sequer, por um registo admi-
nistrativo, ainda vos:dard uns subsfdios para a pr()pna asso-
ciagdo». -0

15

" O'Sri-Carlos Coelho (PSD): — Era um escindalo! Irfa-
mos ter mllhOes de assocmgbcs de utilidade publua no Pais'

O Orador: — Isto subverte tado: todo -0 regime do C6-
digo Civil para as associagdes ¢ todos os principios em que
assenta o nosso sistema jurfdico-privatfstico. E inadmissfvel
tamanha confusiio técmca, eo Parudo Souallsta compreen-
deu-o." - .

Ao mvés, St Presldente e Srs. Deputados, V) Pamdo
Comunista nfo vai (o longe nas suas propostas. No essencial,
pretende a criagfio, na’ directa depend@ncia da Presidéncia
do Consclho de Ministros, de um'instituto do associativismo,

dotado de autonomia administrativa e financeira, ao qual
compclird apoiar e incentivar aquele associativismo,
nomeadamente através da concess@o de subsidios, de apoio
técnico, apoios para transportes de grupo, assessorias
jurfdicas, formag¢ao de animadores ¢ dirigentes ¢, bem assim,
subsfdios para a manutengao ¢ aquisi¢io de msta]agﬁes.

S6 que, Sr. Presidente e Srs. Deputados, o que o PCP
pretende € que tdo vastos apoios, por parte do Estado, scjam
atribufdos através de um instituto cuja direcgdo € gestdo ndo
compete ao Estado. Por outras palavras, o PCP propde que
o instituto do associativismo, cuja direcgdo ndo cabe a ne-
nhum ministério, nem secretaria de Estado, decida dos cri-
térios e dos montantes dos apoios que "0 proprio Estado
deveré conceder as associagles abrangidas por este projecto
de diploma.

Por cle, o Estado demmr se-ia ndo s6 de ter uma polftica
para a promogdo do associalivismo como também, ‘¢ sobre-
tudo, demitir-se-ia do seu papel fiscalizador da aplicagdo dos
apoios concedidos. E isto para além de isentar as associa-
¢oes submetidas a este diploma do pagamento do IVA pelos
servigos prestados e de lhes reembolsar o IVA pago na
aquisi¢fio dos bens duradouros necessdrios ao scu.funciona-
mento. )

. Como se v&, esta.solugio do PCP para a criagdo, estru-

tura ¢ competéncias do instituto. do associativismo € inacei-
tavel do ponto de vista politico, mas é-0 também do ponto
de vista financeiro, pois que o Estado, ransformado que fica
em mcro pagador cxecutante das decisdes de um instituto
que ndo gere, nFo teria nenhum controlo sobre 0s montantes
a serem gastos em apoios as associagoes.
& Os dinheiros piblicos ndo sio eldsticos e compete ao
Estado geri-los em-ordein a' que se’ actualizem as normas
definidoras dos fins ¢ tarefas do Estado dec que é.exemplo o
artigo 73.° da Constitui¢fio, no qual -0 PCP fundamenta a
sua iniciativa.

- Sr. Presidente, Srs. Deputados: O dlploma do PCP esta-
belece ainda a possibilidade de as faltas dos individuos-que
exergam cargos directivos dentro.das associa¢tes cm regime
de-gratuitidade dadas por causa.do trabalho associativo se-
rem consideradas justificadas e, bem assim, que as suas fé-
rias possam ser marcadas de acordo com as necessidades do
trabalho associativo, desde que:tal nfio seja incompatfvel com
o piano de férias da entidade empregadora. .

Ademais,” o PCP propd¢ que as assembleias municipais
possam declarar de utilidade piblica’ municipal as associa-
¢Oes a que reconhegam trabalho meritério € As quais’ seria
aplicavel ipso facto o regime de utilidade publica.

Mais uma vez, Sr. Presidente € Srs. Deputados, o PCP
propde que uma outra cntidade decida dos beneficios a se-
rem prestados e suportados pelo Estado semn que este possa
nisso ter algum controlo. :

.Sr. Presidente, Srs. Deputados: A hlSlOl'la provou que o
controlo da sociedade civil pelo Estado dava maus resulta-
dos. Ndo caiamos agora no.exagero oposto. - - |

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Muito bem!,

O Orador: — O Estado tem responsabilidades de que n3o
pode nem deve. demitir-se, nomeadamente na afectagfio e
controlo da aplicag@io dos.dinheiros publicos. .

Ao legislar sobre a regulamentagiio especial de certos u-
pos de associagdes, como as associaghes de defesa do am-
biente, do consumidor ou dos estudantes, o legislador enten-
deu que estas, pclos scus fins: especificos, mereciam um

Aratamento especial e uma promogao ¢ apoio também espe-

ciais por parte do Estado ¢ por'isso o PCP expressamente



37 DE MAIO DE 1992

2221

retirou do Ambito de aplicagfio deste diploma as associagbes
de estudantes, desportivas ¢ juvenis, bem como todas aque-
Ias para as quais vigorasse um regime mais favordvel.

$6 que, e no entanto, o que ressalta deste diploma é que
o regime geral de apoio ao associativismo, que o PCP pro-
poe, viria a ser muito mais favordvel que o regime que vi-
gora pama todos os outros tipos especiais de associagdes. O
que significa que, a ser aprovado este projecto de lei, as
associagfes que, no passado, o legislador entendeu merece-
rem um tratamento especial seriam na verdade prejudicadas,
pols que o regime de apoios que agora se propde é muito
mais vasto que aquele que vigora para as associagbes de
fins especfficos.

Trata-se, além do mais, de um nonsense, pois que seriam
discriminadas negativamente as associagbes que o legislador
emtendeu, € bem, dever proteger especial e positivamente.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Muito bem!. O PCP tam-
bém nflo viu isso!

O Orador: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Entende-
mos que ¢ necessdrio promover ¢ incentivar o associativismo
de fndole cultural e de fins nfio lucrativos, expresséio de vi-
talidade da sociedade civil. Mas, nesta matéria, como nas
demals, a nossa actuacfio deve ser pautada por critérios de
razoabilidade, necessidade ¢ aplicabilidade.

E por isto, Sr. Presidente e Srs. Deputados, que entende-
mos que o projecto de lei do Partido Comunista nfio deve
ser aprovado.,

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (Femraz de Abreu): — Para pedir escla-
recimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe.

O Sr. Aaténio Filipe (PCP). — Sr. Presidente, Sr.* De-
putada Ana Paula Barros, ficAmos a perceber qual ¢ o pro-
blema do PSD: a integridade do Estado laranja!

O Sr. Jerénimo de Sousa (PCP). — Claro!
O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Que desfagatez!

O Orador: — O PSD, que tanto fala das virtudes da so-
cledade civil, quando se trata de distribuir dinheiros pdbli-
©0s meta-se no bolso a sociedade civil e mande o Governo!

O Sr. Jerénimo de Sousa (PCP): — Claro!

O Orador: — O que o PSD prefere € que se mantenha a
actual situagfio em que os membros do Govemo andam em
vésperas de eleigBes a distribuir cheques por algumas colec-
tividades de amigos seus. Sem que seja do conhecimento

pblico ...
O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Isso nio ¢ sério!

O Orador: — Tem toda a razdo, Sr. Deputado, isso nfio
é sério! Mas, infelizmente, € 0 que acontece.

E, portanto, o PSD, quando se trata de fazer os interessa-
dos participar directamente na defini¢fio de critérios claros
de atribuicfio de apoios e participar fiscalizadoramente sobre
03 critérios a que esses apoios devem obedecer, j4 ndo acha
graca nenhuma A sociedade civil e considera que af deve
ser, de facto, o Estado a mandar. O que o PSD quer ¢ seguir
em todos os domfnios o princfpio que actualmente impera

no Fundo de Fomento Desportivo, que funciona como saco
azul, onde os dinheiros sfo distribufdos da forma como o
Govemo muito bem entende.

O Sr. Jerénimo de Sousa (PCP): —E claro!
O Sr. Miguel Macedo (PSD): — Isso nfio é verdade!

O Orador: — O Estado tem dinheiro, o Estado controla,
o Estado quer, pode e manda!

Termino apenas com uma questfio. A Sr." Deputada fez,
enfim, profissfo de f¢ no apoio ao asscciativismo, pensa que
se deve apoiar o0 associativismo.

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Temos dado provas
disso!

O Sr. Jer6nimo de Sousa (PCP): — Algumas!

O Orador: — S6 que nfo nos explicou como é que ten-
cionam apoiar 0 associativismo! A primeira vez que aqui
aparece uma proposta, que € esta de definigio de uma lei
quadro de apoio ao associativismo, o PSD liminarmente diz

O Sr. Carlos Coelho (PSD): — Niio presta!

O Orador: — «Ndo queremos uma lei quadro de apoio
a0 associativismo» — diz o PSD! Que o PSD pudesse vir
dizer assim: «0 vosso projecto de lei tem alguns aspectos
que consideramos que nfo séto positivos, que estdo mal feitos,
vamos para a discussfo na especialidade, vamos fazer uma
boa lei quadro de apoio ao associativismo» estaria certo. S6
que nfio apresenta uma alternativa. Contdvamos com a vossa
«vitamina C» para fazer uma boa lei quadro de apoio ao
associativismo, mas, pelos vistos, os Srs. Deputados nfio a
querem dar porque preferem continuar a polftica do
clientelismo, dos cheques avulsos e nfio estdo obviamente
interessados num apoio efectivo ao associativismo,

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Miguel Macedo (PSD): — O vosso projecto é um
excesso de voluntarismo!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para responder,
tem a palavra a Sr.* Deputada Ana Paula Barros.

A Sr® Ana Paula Barros (PSD): — Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Deputado Anténio Filipe, nfio tenho culpa,
bem como o Grupo Parlamentar do PSD, que os diplomas
apresentados pelos partidos da oposi¢fo tecnicamente estejam
mal feitos!

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Jer6nimo de Sousa (PCP): — Qual ¢ a alterna-
tiva?!

A Oradora: — Ninguém tem culpa que do vosso pro-
jecto de lei resulte uma discriminagfio negativa dos projec-
tos de lei que VV. Ex.® aprovaram no passado. E aprova-
ram-nos por unanimidade!

Vozes do PSD: — Muito bem!



2222

1 SERIE = NUMERO 68

A Oradora: — Como aprovaram em 1981 a Lei. de De-
fesa do Consumidor ¢ em 1987 a Lei de Defesa do Am-
biente. Sr. Deputado, este vosso diploma estd tecnicamente
errado, ndo r(,solve problt.ma nenhum!

[

Vozes do PSD: —Muxlo bem‘

PPN

A Oradora: — Porquc ndo s ambuem subsfdlos por lei.

\ v

O Sr. ,lIerummo de Sousa (PCP) —E atravéb dos mi-
nistros! . e w

N . . ‘ t P - T .

A Oradora- —E mais:” a- experiéncia da estrutura
organizativa da nossa Administragdo Pablica, nomeada-
mente através do Instituto Nacional ‘do Ambiente ¢-do.Ins-
tituto Nacional de Defesa do Consumidor, bem como do
Instituto da Juventude, mostra gue ha entidades que ja de-
ram provas ¢ demonstra que 0 apoio ao associativisino deve
continuar ¢omo (.su’l

« . a ol

70O Sr. Nllbuel Macedo (PSD) Mu1l0 bem' Ca

A Oradora: — Para o Sr. Deputado tér uma ideia, ji'que
pelos vistos niio tem, s6 o Instituto Nacional de Defesa do
Consumidor ¢ o Instituto de Defesa do Ambiente, no am-
bito das respectivas secretirias de’Estado, vdo conceder; no
ano de 1992, 118 000 contos para apoio as associages, de
defesa do ambiente e do consumidor. E a_verba de apoios
directos ao associativismo da parte ‘do Instituto da Juven-
tude € superior a.279 000 contos. V. Ex.* considera quu 0
Estado (,omrola t.ssas a.ssouagocs” Nio umlrold' ‘

O Sr. Am(;n'iu' ]Filipe (PCP): —cOnimla' ds apoios!“ '

A Oradora. — O problund que V. Ex» 50stava que S
PSD viesse dpr()var aquilo que a VV. Ex.* convém..Mas o
PSD ndio aprova isso, o PSD aprova aquilo que convém 3(3
Pais. E ao Pafs nio convémn que haja dinheiro publu,o a ser
mal gasto na gestio de um instituto que o proprio Estado
ndo controla. . . - ’

Aplau\m do PSD.

O Sr. Presidente (FFerraz de Abreu): — Para uma inter-
vengdo, tem a palavra 0 Sr Deputado Radl Csttro Dlspoe
de dois minutos. . CLo I

P - .
¢ e G

O Sr. Raul Castro (Indep.): — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados: Naturalimente que ¢m tormo da lei do associafivismo
niio pode deixar de se re.cordar m“u) s6 o pa‘pd que .as.asso-
ciaghes populares - ¢ atribufdo no ar-
tigo 2.° deste projecto — de.sempulham ho)e nO.NOSsO pafs;
numa sociedade democrdtica, como o importante papel que
desempenharam antes do 25 de Abril, quando as associa-
¢Oes populares cram um dos baluartes de'luta contra o fas-
cismo, enfrentando naturalmente m¢1~. as dlllculdddt,\ daf
decorrentes. . . .S TS RN

Curiosamente, € ao contririo de opini()es jé ‘aqui
expendidas, penso gue quer o artigo 46.°, n.° 2, da Consti-
tuighio, quer o artigo 73.°, n.° 3, em vez de serem obsticulos
a este projecto de lei, sdo, pelo contrdrio, disposicdes que
constituem um estimulo para.que cle possa existir. Na rea-
lidade, em relagio ao artigo 46.%, n.%°2,"de. que se invoca
apenas a ndo interferéneia das autoridades publicas na acti-
vidade das associagdes, faltou referir a parte anterior em que

se diz «as associaghés prosseguem livremente os:seus fins
sem interferéncia: das ‘autoridades piblicas». Portanto, nio
se trata de ndo haver interferéncia mas de salvaguardar a
liberdade de actuagdo das associagoes. Em-relagio ao artigo
73.° nfo 'ha nenhum comentador da. Constituig¢io que possa
dizer que seja um obstéculo.a este projecto de lei. ¢ )
Aliss, a novidade central deste projecto.de lei — que € o
Instituto do Associativismo +—representa, além das outras
medidas aqui consighada.s neste projecto de lei; uma forma
nova de intervir no sentido de tornar mais vidvel o desen—
volvimento do associativismo em-Portugal. ©~ - .
Pelo qué ndo foi 'sem dificuldade que ‘pude aqui ouvir
intervengGes, nomeadamente da Sr.* Deputada Ana Paula
Barros, em nome do PSD, manifestando antecipadamente o
seu propdsito, em nome do seu p'lrudo ‘de votar contra este
projecto de lei, scm na realidade (em nome de pretensos
erros que 0 projecto continha) ter apresentado qualquer pro-
jecto alternativo. E o PSD poderia ter apresentado. Nio
apresentaram nada, unicamente dizem que v3o votar contra,
isto €, a dnica iniciativa que se encontrava nesta Cimara em
condigdes de ser aprovada e de baixar & Comissdo para dis-
cussdio na t,speu'lhd'ldc vai ser inviabilizada pela maioria. E
lamento também que o Partido Socialista, por razics que
ndo expendeu (e que ndo tinha de expender, naturalmente)
tenha retirado o seu pmjt.uo

E.

!O Sr. Presidente (T crraz de. Abreu) ——Sr Deputado
queird concluir.” * W

O Orador: — Sr. Presidente, foram-me cedidos dois mi-
nutos por parte do Grupo Parlamentar de Os Verdt.s p'lra
poder alongar a- mmlia mtcrvengao .o

O Sr. ]Presldente (Ferraz dc, Abreu) —Sr Dc,putado a
Mesa s6 tem conhecimicento de que Os Verdes cederam qua-
ro minutos-ao PS. Da cedéncia de tempo que foi feita a
V.Ex. nfio temos informagio! E a Mesa_ja'lhe concedeu
mais um minuto para além do tempo de que dispunha.

O Orador: — Sr. Presidente, foi-me comunicado pela
Sr.* Deputada Isabel Castro que e cédia dois outrés minu-
tos p'm poder u)nclunr a mmha mu,revungao

O Sr Presndente (Ferraz-de Abmu) — Se a\.sun é, f'lga
favor de continuar, Sr. Deputado. - - N

O Orador: - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Na realidade, pese embora a diferenga de critérios funda-
mentais que existiam entre os dois projectos, a verdade €
que havia pontos comuns ¢ até alguns pontos diferentes que
seria de toda a v‘mm;,c.m que “fossem dnscutldob na espc-
cialidade.. =+ ; -~ . "

Naturalmente que estamos pcr'mle um tacto u*reversfvel
isto €, o projecto do PS foi retirado — nem compreendemos
bem que a-Sr.* Deputada Ana Paula Barros se ‘tenha referido
tanto a ele quando nio estd sequer em discussdo. De gual-
quer forma, o que pretendo vincar € que se esta iniciativa
pudesse contar comm o contributo de.todas as bancadas, com
vista a0 evultuul‘aperl‘uigoamumo de algumas posigdes, se-
ria, a nosso.ver, uma vigorosa iniciativa de intervengdo em
defesa das associaghes, tal como sio definidas no artigo-2.°
deste proju.u) -Por isso, Jamento-que, mais uma vez, o PSD
anunuc prwwm.me que a vai. mvnablhzar o
~ T S o e

: _Vozw do PCP: - Muitor bemk. Lot



27 DE MAIO DE 1992

2223

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para pedir escla-
recimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Macedo.

O Sr. Miguel Macedo (PSD): — Sr. Presidente, Sr.
Deputado Raul Castro, nfo estava inicialmente tentado a tazer
este pedido de esclarecimento, mas a insisténcia de V. Ex.?,
na sua intervengdo, sobrc a ndo apresentagfio do PSD de um
qualquer projecto altenativo em relagiio ao projecto de lei
do PCP sobre a lei quadro de apoio ao associativismo, leva-
-me a colocar-lhe duas questdes com uma consideragdo pré-
via, que fica aqui expressa. E esta consideragfio prévia é a
seguinte: do nosso ponto de vista, nfo estd hoje suficiente-
mente maduro, nem em termos do comum dos dirigentes
associativos do Pafs, nem sobretudo quanto ao recorte de
uma futura lei a existir sobre esta matéria, qual o normativo
que ela deve abranger, qual o tipo de apoio que ela deve
especificar e, sobretudo, quais as cautelas que t8m de ficar
previstas no sentido de evitar as tais perplexidades e em
particular os tais efeitos preversos que, alids, j4 se conhe-
cem de outras leis aprovadas por unanimidade nesta Casa.
Portanto, nfio contem connosco em relagfio a esta matéria,
para andarmos depressa demais de modo a termos um ex-
cesso de voluntarismo, para, ao fim ¢ ao cabo, um ano de-
pois, estarmos todos com a mao no peito a fazer mea culpa
e a dizer que emmdimos ao legislar sobre csta maléria.

Aquilo que posso, em defesa desia tese, abonar nesta
Assembleia e para com o Sr. Deputado é aquilo que se passa,
por exemplo, relativamente 2 lei das associagbes de estu-
dantes, que foi aprovada nesta Casa por unaniinidade ¢ que,
um ano ¢ meio depois, s#0 os dirigentes associativos das
associagbes de cstudantes que vém as comissdes parlamnen-
tares dizer: «nudem isto, porque esta lei é irregulamentével,
esta lei de facto tem perplexidades, ndo pode ser aplicada
assim, preferimos uma lei mais clara, porventura com me-
nos direitos, mas direitos que sejam absolutamente
concretizdveis». Esta € a nossa questio em relagfio a esta
matéria, sobretudo tendo em conta que eslamos a mexer numa
mundividéncia muito maior do que € em particular a das
associagdes de estudantes ou a das associagdes do ambiente,
ou outras quaisquer. Este assunto é muito mais complicado,
mexe com muito mais gente ¢ cstruturas, temos de ter muita
cautela em relagfio a esta matéria.

Esta ¢ a nossa posi¢o politica sobre o projecto do PCP,
ndo estamos aqui a dizer que ndo vamos tomar nenhuma
iniciativa sobre este ponto, nem e¢stamos a dizer que vamos,
o que estamos a dizer € que ¢ irreflectido e é precipitado
avangar como, do nosso ponto de vista, o PCP e o PS avan-
garam — tendo o PS acabado por retirar o seu projecto de
lei —, sem haver um amplo debatc sobre esta matéria, sem
sobretudo auscultarmos, de forma capaz, os dirigentes
associativos do Pafs.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado Raul
Castro, tem a palavra para responder. Lembro-lhe que dis-
pde de meio minuto.

O Sr. Raul Castro (Indep.): Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

Sr. Presidente, Sr. Deputado Miguel Macedo, parece que
o PSD nfio apresentou outro projecto porque, em seu enten-
der, o assumto ndo estd maduro! E lembro-me que havia
também quem dissesse, antes do 25 de Abril, que 0 povo
portugués nfio estava maduro para a democracial... Portanto,
em nome de ndo estar maduro nunca sc faz nada!

O que o Sr, Deputado devia perguntar cra o seguinte: «J4
ouviram associagdes?»

Quando o PSD teve conhecimento desta iniciativa, por
que € que ndo aproveitou para aprescntar um projecto de
lei?

Ndo h4 nenhuma razfo, nfo estd maduro, é uma coisa
perfeilamente vaga — diz V. Ex.?! Isso & inaceitdvel,
Sr. Deputado.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu); — Para uma inter-
vengdo, em tempo cedido pelo Grupo Parlamentar de Os
Verdes, tem a palavra o Sr. Deputado José Vera Jardim.

O Sr. José Vera Jardim (PS): — Sr. Presidente,
Srs. Deputados: Vou fazer, muito brevemente, uma interven-
¢do sobre a postura do PS no que diz respeito a uma lei
geral sobre o associativismo e A possibilidade imediata de
introduzir no quadro geral legal modificagdes ¢ benificiagdes
substanciais. Mas ndo sem que antes me refira A intervengio
do PSD sobre 0 nosso projecto, que — salvo o devido res-
peito, que € muito, pela Sr.* Deputada Ana Paula Barros —
se revestiu de deselegncia e falta de ética parlamentar. De
facto, tendo o PS retirado o seu projecto atempadamente da
Mesa, niio € eticamente correcto que se esteja a criticar do
alto da tribuna um projecto que ja nfio estd na Mesa desta
Assembleia.

Quanto A postura do PS, entendemos, e aqui o reafirma-
mos, que ndo se salvaguarda nem se ajuda o associativismo
criando estruturas burocréticas adicionais. Por isso, somos
conira o projecto de lei do PCP.

Em segundo lugar, pensamos que é preciso, isso sim,
simplificar 0 acesso as associag¢des, por isso apresentdmos,
ha dias, um projecto de simplifica¢o geral ¢ de
desburocratiza¢iio no qual existe um artigo — ¢ certamente
os Srs. Deputados nfo estavam atcntos € nfio repararam —,
que deixa de exigir a escritura pdblica para a counstituigdo de
associagdes. Esta é uma das primeiras medidas que temos
de tomar para simplificar, desburocratizar ¢ permilir o aces-
SO das pessoas a estas formas de associagdo. Alids, nio
conhego nenhum pafs da Europa em que s¢ exija um acto
desta natureza, isto €, uma escritura piblica, para constituir
uma associag#o.

Em terceiro lugar, pensamos que € preciso acabar com os
registos administrativos, csparsos pela véria legislagio, ¢
desde logo, com o nefando registo das associagdes junto dos
governos civis, 0 que, alids, também consta do nosso pro-
jecto de lei. Assim, as associagBes passardo a estar regis-
tadas junto do Ministério Piblico da comarca onde t8m a
sua sede.

Em quarto lugar, pensamos que ¢ necessdrio rcformular
de alto a baixo o regime geral das chamadas associagdes de
utilidade piblica, de utilidade piblica administrativa e de
utilidade pablica municipal ou regional. E af que est4 o ponto
€ que se jogam as questdes do acesso, em condigdes de
igualdade, & ajuda por parte do Estado, aos incentivos, aos
subsfdios ¢ as vantagens em incentivos fiscais.

Na verdade, o regime das associagGes de utilidade pi-
blica, que, hoje em dia, permite a discricionaridade total,
cst4 antiquado e ndo serve. Por outro lado, pensamos que ha
associagdes ¢ associagles € que nem para toda e qualquer
associagfio, sobretudo quando muitas dclas j4 ganharam um
estatuto jurfdico de alta relevancia dentro do quadro jurfdico
genérico das associagOes, podemos usar a mesma medida.
Alids, ja aqui dei exemplo de uma e posso dar de outra:
uma associagdo escursionista, é evidente, ndo merece o
mesmo estatuto jurfdico de uma associagfo cultural, dc uma
associagdo de consumidores ou de uma associagdo de defe-
sa do ambiente!
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Na verdade, nfio podemos meter tudo no mesmo $aco, no
mesmo caldeirio! E preciso hanmonizar a nomenclatura na
legislagdio portugucsa sobre associagdes, uma vez que hoje
ninguém sabe — e desafio a que alguém me explique — o
que sdo, por exemplo, as associagdes de utilidade pablica
administrativa, 0 que € uma sociedade colectiva, uma socie-
dade de cultura ¢ recreio, 0 que € um organismo sem fina-
lidade lucrativa, que, hoje, abundam nos véarios cddigos fis-
cais.

Sdo estas as vias que quercmos abrir e vamos fazé-lo
nesta Assernbleia, confrontando as vérias bancadas com pro-
jectos de lei que ndo tenham apenas boas intengdes mas;
sim, uma sélida estrutura jurfdica ancorada nos principios
constitucionais ¢ do Cédigo Civil.

A Sr? Ana Paula Barros (PS): — Sr. Presidente, peco a
palavra para defesa da consideragfio ¢.da honra

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu) ——T<_m a palavra,
Sr.> Deputada.

A Sr? Ana Paula Barros (PS): -:'-Sr. Presidente,
Srs. Deputados: Sr. Deputado Vera Jardim, espantou-me
V. Ex.* ao ter-me acusado de falia de ética, uma vez que
aquilo que fiz foi criticar a filosofia-base do projecto de lei
do PS, que, alids, foi reafirmada na mlLrvengao produznda
pelo Sr. Deputado Rui Cunba.

Portanto, repito, aquilo que fiz a0 mencionar o pmjeuo
de lei do PS foi criticar'a filosotia-base que, no dizer de
V. Ex.:? e do'Deputado Rui Cunha, nfio era:o que estava em
causa quando o PS retirou o diploma.

Assim, o que pude entender das palavras proferidas pelo
Sr. Deputado Rui Cunha, foi que eventuais inperteigdes téc-
nicas tinham levado o PS a retirar o projecto de lei € ndo
uma necessidade de rever a filosofia-base do projecto.

Ora, foi exactamentc essa filosofia-base' que a minha

bancada criticou. Por isso convenha, Sr. Deputado, que alec-
tou injustamente a minha consideragdo. ° . ,

O Sr. Presidente (IFerraz de Abreu): — Para ‘dar explica-
¢Oes, se assim o desejar, lem a palavra o: Sr Deputado José
Vera Jardim. .

. . 4

O Sr. José Vera Jardim (PS): —-Sr. Presidente,
Sr2Deputada Ana Paula ‘Barros, tenho uma atitude ‘objec-
tiva nestas matérias e entendo que V. Ex.* ao referir-se
concrecla e repetidas vezes a um projecto de lei —e V. Ex.?
agora chama-lhe a filosolia-base do projecto — que foi reti-
rado nfo estd a proceder de acordo com a ética parlamentar.

Assim, um projecto de lei que ndo estdapresentado
morreu, ¢ um nado-morto € V. Ex.® ndo’ pode, do alto da
tribuna, criticd-lo. Este € 0 meu v..nu,ndlmemo L,mbom V.Ex:?
possa ter outro!

De qualquer forma, escuso-me, naturalmente de dlzer-
-lhe que a muita consideragfio que tenho por V. Ex.* nunca
me levaria a ofendé-la'na sua honra ou consideragio. Por-
tanto, repito, limitei-me a fazer uma’ observagfio objéctiva,
pois entendo, at¢ me provarem o contrdrio, que nao se po-
dem ‘criticar projccto:’ de lei que ja ndo existem

O Sr. Anténio Filipe (P(‘P) —Sr Pn.sxdemc pego 2
palavra. ]

O Sr. Presidente (Ferraz de Abrtu) — Pama que efuto
Sr. Deputado?

O Sr. Anténio Filipe (PCP): —E para pedir esclareci-
mentos ao Sr. Deputado José Vera Jardim. .

"O Sr. Presidente (Ferraz dé Abreu): — Mas o Sr. Depu-
tado José Vera Jardim nfo dispde de tempo para responder-
-lhe, a'ndo ser que o seu grupo parlamentar lhe ceda algum
tempo. - '

O Sr. Anténio Filipe (PCP): —Sr. Pn:sidente, vou lenlﬂ"
fazer a pergunta num minuto e cederei também um minwto
ao PS para que o Sr. Deputado José Vera Jardlm possa res-
ponder .

O Sr. Presidente (F erraz de Abreu): — Sendo assim, tem
a palavra, para pedir esclm'ecunentos o Sr Deputado Anténio
Flhpe '

0] Sr Anténio Fillpe (PCP): —Sr Deputado José Vera
Jardim, registimos com aprego a intenglio que o PS mani-
festa quanto ao apoio as vérias formas de associativismo,
dai que tenhamos ficado perplexos pelo facto de o PS ter
retirado um projecto de lei que nbs, publicamente, elogiﬂ-
mos neste debate.

Assim, nfio compreendémos é como é que o PS, agora,
toma uma-posi¢do contra a criagfo de’ institutos pdblicos
quando se sabe que, ao longo dos Gltimos anos, ¢ por diver-
sas vezes, preconizou a sua criagdo. E dou como exemplo 0
Instituto Anténio Sérgio.

Portanto, nfo se compreende por que mzﬂo ¢ que o PS
vem agora, por uma questdo de prmcipxo. criticar a proposta
de cria¢@o do instituto pablico.

* Finalmente, ;,ostana de dizer que o 'Sr. Deputado Vera
Jardim anunciou aqui a apresentagio de vérios projectos de
1éi, isto: apesar de hoje acabar de retirar um' projecto de lel
que apresentou na quinta-feira’ passada... Sr. Depulado es-
peremos ‘que esses projectos de lei .que anunclou tenham
melhor sorte que este Gltimo.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para tespomlel'
tem a palavm o Sr. Deputado José Vera Jardim. )

O Sr; José Vera Jardim (PS) — Sr. Deputado Amaﬂo
Filipe, o' que referi foi um projecto apresentado hi oito
dias —e V. Ex.* nfio prestou atengfio ou.passou-lhe desper-
cebido — relativamente ao qual o senhor, como amante do
movimento associativo, devia estar felicfssimo, uma vez que
nele ndo se exige, se for aprovado, escritura pablica para a
constitui¢do de associaghes € acaba com 0 mglslo das asso-
cia¢des junto do govemno civil.

Alids, at¢ me espanta muito que VV Ex tcnham apre-
sentado um projecto de lei sobre o associativismo e lhes
tenha escapado estes dois pormenores, sobretudo o Gltimo,
isto €, que mantenham o registo das associagdes junto dos
governos civis.

Por outro lado, j& explicAmos vérias vezes que partilha-
mos das vossas intengdes € preocupagdes, sO que nfo acha-
mos que o melhor meio de o conseguir seja 0 meio jurfdico,
que ndo julgamos adequado, pois 0 associativismo ¢ hoje
algo de muito amplo e diversificado. Assim, cada segmento
do associativismo mercce tratamento especffico, pois ele niio
¢ todo idéntico — alids, jA demos vérios exemplos disso €
nio vamos cntrar mais nesse debate,

»Conhega V. Ex.” 0 nosso projecto, que foi apresema(k) M
dias na Asscmblcia, ¢ temos a certeza de que vamos ter 0
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VOSSO apoio assim como o leremos para projectos que
estamos a preparar sobre esta matéria. Mas trata-sc de pro-
jectos que ndio consideram no mesmo caldeirdo o
associativismo, porque isso 6, a nosso ver, incormecto.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Para uma inter-
vengdio, tem a palavra a Sr.® Deputada Odete Santos.

- A Sr.® Odete Santos (PCP): — Sr. Presidente, Srs. De-
putados: Esta intervengfio ndo tinha por objectivo tocar cm
questdes que aqui foram debatidas. No entanto, dada a viva-
cidade do debate ¢ algumas das declaragdes feitas — que
por vezes me suscitaram algum sorriso —, ndo resisto a
tentagdo de pronunciar-me sobre algumas dessas ques-
(3es.

Em primeiro lugar, ficdmos a saber que o PSD, através
da voz da Sr.* Deputada Ana Paula Barros, considera que
cntidades como representantes das associagoes, da federagfo
portuguesa das colectividades dc cultura e recreio, da asso-
ciagfo nacional de municfpios portugueses e da associagdo
nacional das freguesias — que sA0 entidades que propomos
para a direcgiio do instituto — dariam origem ou permiti-
riam que o dinheiro fosse mal gasto. Registdmos essa afir-
magio!

Em segundo lugar, crcio ser de destacar da intervengdo
do PSD que ndio ¢ tecnicamente que o projecto estd errado...

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
peco-lhes que mantenham o siléncio na Sala,

A Oradora: — Sim, Sr. Presidente, era melhor puxar do
Guia das Assemblcias Gerais do Roque Laia para que os
Srs. Deputados aprendessem com as colectividades como se
devem comportar numa asscmbleia.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr.? Deputada,
deixe esses comentdrios para a Mcsa.

Srs. Deputados, pego-lhes que terminem com o rumor que
ndo permitc que a Sr.” Deputada scja ouvida.

A Oradora: — Sr. Presidente, peco desculpa, mas ndo
resisti A tentagfio de mencionar aqui o Guia das Asscmbleias
Gerais.

Em segundo lugar, dizia eu, ficimos a saber que o PSD
considera que o projecto de Ici do PCP ndo serve ao PSD,
e € claro que vem com a tradicional balela e histéria do
«menos Estado, melhor Estado», atinnando que o projecto
de lei pretende o controlo da sociedade civil pelo Estado.
Ora, n6s j4 sabcmos a que € que isso Icva!

De facto, isto € logo contrariado com a critica que o PSD
faz ao projecto de Ici do PCP quando diz que apenas neste
instituto e na direc¢fio estaria um representante do Estado.
Portanto muito pouco, pois o Govemno do PSD queria mais!

De facto, 0 que o PSD pretende ¢ que nfio haja lei de
apoio ao associativismo e que os ministros possam distribuir
dinheiro a quem lhes agrade, como entendercm na altura
das eleigBes ou em momentos pré-eleitorais. E é bom que
isso se diga! E que h4, por parte do PSD, uma tentativa de
controlar as associagdics € de anular movimentos associativos,
porque ndo lembra a ninguém impor a grupos de teatro de
amadores que tenham livros de IVA para apresentarcm e
mostrarem que a sua actividade esta legal ¢ comrecta'... S6
quem ndo tem prética alguma do movimento associativo €
que pode fazer propostas como as de, por exemplo, agrava-
mento das taxas do IVA e criagdo dc taxas de IVA para o
movimenlo associativo.

Por outro lado, falou-se também muito num termo usado
no preimbulo do projecto de lei do PCP: associagdes popu-
lares. Ora, escusado scré explicar aos Srs. Deputados que 0
que estd no predmbulo dos projectos pode ter um cariz lite-
rdrio mas nfio é, efectivamente, 0 normativo. Portanto, falar
aqui em termos do preAmbulo ndo tem razdo de ser.

Também foi aqui perguntado ao meu camarada Ant6nio
Filipe o que era isso de colectividades de cultura e recreio.
Bom, gostaria de lembrar que o artigo 73.° da Constituigdo
da Repiiblica fala precisamente nisso, ou scja, em colectivi-
dades de cultura e recreio — alids, j4 estou receando que
haja um movimento para uma revisdo consltitucional com o
objectivo de rever o artigo 73.° da Constituigfio e tirar de 14
a expressdo «colectividades de cultura e recreio» que parece
ndo querer dizer nada, mas quer, pois tem atrds de si todo
um movimento de luta anterior ao 25 de Abril. Portanto, é
uma expressdo com contetdo, que estd consagrada na Cons-
tituigdo e tem essa dignidade.

O Sr. Jer6nimo de Sousa (PCP); — Muito bem!

A Oradora: — Relativamenic a outra critica que foi fei-
ta de que o PCP pretendia num 6rgdo de cipula, superestru-
tura, contar espingardas, deve aqui dizer-se e prestar-se ho-
menagem ao movimento associativo que nunca serviu para
ser partidarizado ¢ sempre englobou os estorgos de pessoas
dos mais variados quadrantes polfticos que af estavam uni-
dos em dcfesa da cultura popular e também na luta contra o
fascismo.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Deputados, depois destas consi-
deragdcs que roubaram alguma parte A minha intervengiio,
gostaria de dizer que pretendo destacar a importdncia do
movimento associativo, importancia cssa que data ja do sé-
culo X, logo ap6s a Revolugfio Industrial, quando surgiram
formas de associativismo que pretenderam defender as clas-
ses mais desfavorecidas, que aglutinaram operdrios € que
pretenderam defend@-los contra a desenfreada exploragdo
capitalista. Surgiu assim o mutualismo, depois o coope-
rativismo e mesmo as associagdes de cultura e recreio, nfio
obstante 0s operérios terem pouco tempo livee, pois os ho-
rérios de trabalho cram de 12 a 16 horas didrias.

Na verdade, o movimento associativo teve um papel de
destaque na luta contra o fascismo e, apesar de rigorosa-
mente vigiado, sujeito a homologagio governamental das
direcgDes eleitas, sofrendo vérias vezes invasdes da policia
politica, lutou e congregou a resisténcia de muitos democra-
tas, foi alfobre de valores culturais e proporcionou a muitos
o ascenso 2 libertagfio pela cultura, Alis, indmeras colecti-
vidades do nosso pafs testemunham o inestimavel contributo
do movimento associativo, expressdo de solidariedade hu-
mana em luta contra o figurino egofsta do homem.

Bibliotecas, diplomas escolares conscguidos nas aulas da
colectividade, medalhas de mérito desportivo obtidas atra-
vés da secgdo de desporto da associagfio popular, instugio
musical obtida na filarménica, uma carreira de teatro nas-
cida no grupo de teatro amador, tudo isto, ¢ ainda o muilo
que fica por dizer, traduz a importdncia do movimento
associativo na satisfagdo de necessidades culturais de um
povo que se queria remetido ao analfabetismo ¢ A ignorin-
cia.

Vozes do PCP: — Muito bem!

A Oradora: — A resisténcia ao fascismo conheceu, de
facto, momentos altos na vida associativa.
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As Herdicas de Lopes Graga ¢ de Carlos de Oliveira
estimulando a luta — «Vozes ao alto, acordai homens que
dormis» — popularizaram-se nas colectividades de cultura e
de recreio, nos fogos de campo organizados pelo movimen-
to campista, onde também ecoaram Adriano Corrcia de
Oliveira e Carlos de Oliveira— «NZo h4 machado que cor-
te a raiz a0 pensamento» — José Afonso e 09 Vampiros
cantados em surdina.

O movimento associativo traz-nos também a ﬁguxa fm-
par de Bento de Jesus Caraga, homem do futuro, privado do
futuro, legando ao povo o seu projecto de’ universidade po-
pular e a figura de escritores, como Romeu Con'ua, que ao
povo ddo as linhas que escrevem.

O movimento associativo traz-nos um teatro amador afron?
tando as censuras, desafiando o regime, como Esopo na
Raposa e as Uvas de Guilherme Figueiredo desdfiava o
poder: «Bebe o mar Xant6s, eu sou livre.»

E as bandas filarmoénicas, aquelas que Manuel da Fonse-
ca canta no seu belfssimo e simbélico poema Mataram a
Tuna. As bandas que povoaram os domingos antigos do bibe
¢ pido com a Marcha Almadanin ¢ o dirigente associativo
— qual Z¢ Jacinto — dirigindo a Tuna, povoando a vila, en-
chendo as casas de sons de viola e de bandolins.

Quem teria dado as Marianitas, aos Z£& Jacintos da Tuna,
a educagdo musical se ndo fora a sociedade filarmoénica?

Houve momentos de desanimo. Que na luta hd sempre
um tempo de quebranto para despertar de novo. )

O movimento cineclubista onde viramos O Ladrdo de
Bicicletas, O Milagre de Mildo, Roma, Cidade Aberta foi
praticamente aniquilado pelo fascismo. As bandas sofreram
colapsos, vftimas do desalento daqueles que viam retalhar
os sonhos na peca de fazenda que debenrolavam .no balcdo
do comércio.

Mas foi sempre possivel recriar 0 que Manuel da Fonse-
ca chamou de domingos amarelos, verdes, azuis, encarna-
dos, os domingos de luta dos Verdes Anos de Carlos Pare-
des, cle também profundamente empenhado no movimento
associativo resistente. Dizia Manuel da Fonseca: «Desperte-
mos € vamos!» .

E uma outra forma de associativismo, incipicnte no sé-
culo xix, o sindicalismo, superava em pleno regime fascista
a repressdo e garantia na clandestinidade do fascismo.a forga
¢ a unidade dos trabalhadores.

Vozes do PCP: — Muito bem!

A Oradora: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: a imposi-
¢do de um modelo desumanizado de sociedade, caracteriza-
do pelo combate as ideologias, pelo menosprezo da cultura,
pela prepoténcia de uma caixinha — a televisdo — que, de-
pois de revolucionar o mundo, foi instrumentalizada para
cmpobrecer 0 convivio social, familiar e o debate de ideias,
a imposi¢do de um pobre modelo de um admirdvel mundo
novo, caracterizado pela tentativa de alienar-a juventude,
trouxe outros momentos dificeis ao associativismo.

Mas o desencanto e as frustragbes com um modelo de
que somos as vitimas ¢ no qual pretendem que estas mes-
mas vitimas assumam o papel de vitimadores, faz renascer
a importincia do movimento .associativo, consag,rado na
Constituigio da Repiblica. ol

Vozes do PCP: — Muito bem!

A Oradora: — A participagfio na vida de uma associa-
¢do, sendo um acto de recusa ao egofsmo, € um gesto pro-
prio de um homem culto. «E a forma de fazer.do aperfeigoa-

mento do homem a preocupagio mixima e tim Gltimo de
vida»,” como dizia Bento de Jesus Caraga.

O associativismo é uma acgdo de participagio, de
criatividade, de libcrtagfio; de libertagdo das pragas que se
abatem sobre a nossa sociedade neste final de século, nomea-
damente sobre os jovens.

Nao h4 desculpas para as dificuldades que se criam ao
associativismo. O associativismo estd maduro ¢ nem esse
argumento € desculpa. Ndo h4 desculpas para enfraquecer a
seiva da democracia!

Aplausos do PCP ¢ dos Deputados independentes Mdrio
Tomé e Raiil Castro.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
como n3o h4 mais pedidos de pa]avra declaro encerrado o
debate.

Em seguida, vamos proceder as votagSes agendadas para
hoje: No entanto, como ainda faltam alguns minutos para a
hora regum,nta] iremos apenas fazer uma pequena pausa
para que os Srs. Deputados que se encontram reunidos nas
comissdes se possam deslocar ao Plen4rio.

Pausa.

Srs. Deputados, como o debate relativo ao projecto de lei
n.° 18/VI agendado para hoje terminou antes da hora regi-
mental das votagdes, iremos também submeté-lo 2 votagio
na generalidade.

Aproveito para informar a Camara que amanhi a Confe-
réncia dos Representantes dos Grupos Parlamentarcs terd
lugar pelas 15 horas ¢ 30 minutos ¢ pelas 17 horas ¢ 30
minutos.

Pausa.

O Sr. Mirio Tomé (Indep.): — Sr. Presidente, pego a
palavra para interpelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu) —Tem a p'llavn
Sr. Deputado.

‘O’Sr. Mario Tomé (Indep.): — Sr. Presidente, como hao
tenho acesso A Conferéncia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares nem posso intervir no perfodo de antes da
ordem do dia nem me assiste a faculdade de, nos termos
regimentais, marcar um debate, solicito a V. Ex.* que faga
com que scja divulgado o pedido que cntreguei na Mesa
para que a Asscmbleia tome uma posigfio em relagio A falta
de cobertura, pelos meios de comunicagio social, do debate
tdo importante que aqui teve lugar na sexta-feira passada.

Pausa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Assim se far4,
Sr. Deputado.

Srs. Deputados, vamos proceder as votagdes.

Em primeiro lugar, vamos votar o projecto de resolugdo
n.° 16/VI — Medidas de defesa das criangas em risco (PS).

O Sr. Carlos Coelhio (PSD): — Sr. Presidente, pego a
palavra para interpclar a Mesa.

O Sr. l’resldente (lwrraz de Abreu). — Faga favor,
Sr D(.pumdo

,O Sr. Carlas Coelho (PSD): — Sr. Presidente, quero con-
firmar se vai por A votagio o segundo texto apresentado pelo
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PS, uma vez que havia um (cxto original que foi substituf-
do, na sequéncia do debate travado em Plendrio.

O Sr. Presidente (Ferraz dec Abrcu): — E o segundo
texto, Sr. Deputado.

Srs. Deputados, vamos entfio votar o diploma atrés iden-
tificado.

Submetido & votagdo, foi aprovado por unanimidade.

A Sr.® Julieta Sampaio (PS): — Sr. Presidente, pego a
palavra para interpelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Faga favor,
Sr.® Deputada.

A Sr.” Julieta Sampaio (PS): — Sr. Presidente, quero in-
formar a Mesa de que vou entregar uma declaragio de voto
por escrito.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Fica registado,
Sr.* Deputada.

Srs. Deputados, vamos agora votar o projecto de resolu-
¢do n.° 18/VI—Medidas de combate a seca (PCP).

Submetido & votagdo, foi rejeitado, com votos contra do
PSD, votos a favor do PS, do PCP, de Os Verdes e dos
Deputados independentes Mdrio Tomé ¢ Raul Castro e abs-
tengées do CDS e do PSN.

Srs. Deputados, vamos agora votar o inquérito parlamen-
tar n.° 2/VI — Destinado a apreciar os actos do Governo no
domfnio da polftica cultural ¢ em especial as medidas toma-
das no Ambito da reestruturagdo dos organismos dependen-
tes da Secretaria de Estado da Cultura (PCP).

Submetido o votagdio, foi rejeitado, com votos contra do
PSD, do CDS e do PSN e votos a favor do PS, do PCP, de
Os Verdes e dos Deputados independentes Mdrio Tomé e
Raiil Castro.

Srs. Deputados, vamos proceder A votagiio do projecto de
resolugiio n.° 25/VI— Criagio de uma comissdo eventual
para a revisdo da Constituigao (PSN).

Submetido & votagdo, foi rejeitado, com votos contra do
PSD, do PS, do PCP, de Os Verdes e dos Deputados inde-
pendentes Mdrio Tomé e Raul Castro e votos a favor do
CDS e do PSN.

O Sr. Nogueira de Brito (CDS): — Sr. Presidente, pego
a palavra para intcipelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Faga favor,
Sr. Deputado.

O Sr. Nogueira de Brito (CDS): — Sr. Presidente, na
sexla-feira passada, aquando da discussdo do nosso projecto
de resolugdo, deixdmos uma interrogagdo & Mesa, sobre sc
entendia se seria ou nfo aplicdvel por analogia, neste pro-
cesso de votagio de uma resolugfio com vista A assungdo
pela Assemblcia da Repiblica de poderes de revisdio cons-
titucional, o disposto no n.° 2 do artigo 130.° do Regimento,
quc profbe a renovagiio de projectos € de propostas de lei
definitivamente rejeitados numa mesma sessfio legislativa,

Aguardo que, agora, a Mesa possa responder & pergunta
que colocdmos na sexta-fcira passada.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Sr. Deputado, te-
mos a informagdo de que a apreciagfo dessa questdo foi
remetida para a Conferéncia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares e, naturalmente, serd debatida amanhd,

O Sr. Nogueira de Brito (CDS): — Talvez seja tarde,
Sr. Presidente!. .

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Srs. Deputados,
vamos votar de seguida o projecto de resolugdo n.° 26/VI —
Assungdo de poderes de revisio constitucional pcla
Assembleia da Repiblica (CDS).

Submetido & votagdo, foi rejeitado, com votos contra do
PSD, do PS, do PCP, de Os Verdes e dos Deputados inde-
pendentes Mdrio Tomé e Rail Castro e votos a favor do
CDS e do PSN.

O Sr. Guilherme Ollveira Martlns (PS): — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para interpelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Faga favor,
Sr. Deputado.

O Sr. Guilherme Oliveira Martins (PS): — Sr. Prcsi-
dente, € para comunicar que, relativamente a esta votagio,
vou proceder A entrega na Mesa de uma declaragéio de voto
por escrilo.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Fica registado,
Sr. Deputado.

Vamos agora votar, na generalidade, o projecto de lei
n.° 18/VI — Lei quadro de apoio ao associativismo (PCP).

Submetido a votagdo, foi rejeitado, com votos contra do
PSD, votos a favor do PCP, de Os Verdes e dos Deputados
independentes Mdrio Tomé e Raiil Castro e abstengdes do
PS, do CDS e do PSN.

O Sr. José Vera Jardim (PS): — Sr. Presidente, pego a
palavra para interpelar a Mesa.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abrcu): — Faga favor,
Sr. Deputado.,

O Sr. José Véra‘Jardlm (PS): — Sr. Presidente, ¢ para
informar que iremos apresentar na Mesa uma dcclaragfo de
voto a propdsito desta votag#o.

O Sr. Presidente (Ferraz de Abreu): — Com certcza,
Sr. Deputado.

Srs. Deputados, a préxima reunifio plendria realizar-se-4
na quinta-feira, pelas 15 horas. _

Estd encerrada a sesséo. AN

~

Eram 18 horas e 40 minutos. N

Declaragdo de voto enviada & Mesa, para publicagéao,
relativa & votagdo do projecto de resolugao n.° 16/Vi

A Assembleia da Repiiblica, ao aprovar, por unanimi-
dade, o projecto de resolugfo n.° 16/VI, reconhece a neces-
sidade de se criar urgentemente medidas de defesa de mui-
tas criangas portuguesas, que sfio vitimas de maus tratos,
quer pela famflia, quer por outras entidades que as t&m 2
sua guarda.
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Ao votar favoravelmente este projecto de resolugfio, a
Assembleia da Repiblica assume a responsabilidade de se
proceder a wma.andlise rigorosa das situa¢tes de abandono
¢ violéncia a que estdo_votadas muitas das criangas em
Portugal.

Defender os direitos ‘das criangas, €, para além de cum-
prir a Convengio sobre os Direitos da Crianga, que Portugal
ratificou, uma defesa do nosso futuro.

A Deputada do PS, Julieta Sflmpaio. -, . :
, , .

Declaragao de voto enviada a Mesa, para publicagao,
relativa a votaqéo do proieclo dq resoluqéq n.” 26/VI

'Volei contra as propostas de resolugio ‘do CDS e do PSN
nfio por motivos formais ou por aversdo A figura'do referen-
do. O referendo constitui um bom auxiliar da democracia
representativa, que. deve ‘ser utilizado em questdes ‘de inte-
resse nacional — como instrumento de clarifica¢fio e como
factor de legitimidade. A questdo europeia ¢ indubitavelmente
algo que merece a consulta’ populat —no quadro da actual
lei fundamental, na medida em que puder ser prévia‘a nego-
ciagbes ou a compromissos assumidos na ordem extema.

Em Maastricht nfo se institucionalizou uma Unido Poli-
tica Europeia. A partilha de sobc,ramas que af se consagrou
ou resulta j4 dos tratados em vq,or e'do Acto Umco Euro-
peu ou, no que toca A moeda Gnica, foi adoptada a prazo,
para depois de 1997 ou 1999. Essa dilagdo ¢ feita, porém,
para depois do momento previsto’ (1996) para uma nova
revisdo dos tratados — essa, sim, inevitavelmente politica.
I, pois, esse passo a ter de ser devidamente preparado — €
os cidadfos devidamente associados’e informados quanto a
essa decisdo. H4, pois, ‘que preparar devidamente: esse, mo-
mento decisivo. Um referendo agora, ndo dispensaria esse
outro debate e essa opgio decisiva — basicamente politica.

Como europeista cioso da autonomia-¢ da identidade
nacionais e da protec¢iio dos direitos civicos e da dignidade
das pessoas nfio posso deixar de manifestar preocupagses
neste momento da construgfio- europeia. A democracia no
seio da Comunidade nfio estd garantida. Os poderes dos
6rgdos de soberania dos Estados-membros ainda ndo se adap-
taram 2s exigéncias de controlo € acompanhamento das ins-
tituigGes comunitrias. Ndo h4 ainda na Unidio Europcia um
sistema de freios ¢ contrapesos, nfio ha divisdo de poderes,
ndo h4 responsabilizagfio -politica efectiva da Comissdo pe-
rante o Parlamento, ndo h4 articulagdo entre as- legitimida-
des emanadas dos cidadiios ¢ dos Lstados nagdes, ndo ha
consagragdo efectiva do principio da subsidaricdade. Isto tem
de ser dito, claramente, ji que a constru¢do europeia tem de
compatibilizar a democracia, a-unifio de direito, a-autodeter-
minagiio, 0 autogoverno ¢ a descentraliza¢io com a nacio-
nalidade econOmica, a justi¢a social ¢ a igualdade de opor-
tunidades.

O problema que se pde ndo € de dizer apenas sim ou niio
A Unifio Europeia, 2 moeda dnica numa fasc em que pouco
se sabe 0 que vird a ser a Unifio Politica, mas sim dc¢ nos
prepararmos devidamente para essa decisdo — associando os
cidadfios conscientemente a ela, € nio chamando-os a pressa
para legitimarem algo que pouco ainda conhecem.

Daf a necessidade do debate europeu — que ndo pode
basear-s¢ na mera opg¢do.entre Europa uniformizada e
centralista e Estado nagdo lugar de idilio ou entre Europa do
bem-estar e do progresso-e Estado, nago figura do passado.
Essa cscolha ¢ talsa! Contra.esse europefsmo e c¢sse nacio-
nalismo me declaro. O que temos de criar ¢ wma Europa

aberta baseada nas diferengas ¢'na nccessidade de uma von--
tade comum, pluralista ¢ democrédtica. Por isso a
subsidiaricdade tem de partir das pessoas ¢ ndo s6 dos Es-
tados. Por isso a autonomia tem de se basear nos cidadfos,
nos povos € nas culturas — em suma, na légica da socieda-
de aberta ¢ de uma democracia que tenha a ver com a res-’
ponsabilidade civica. O mcu federalismo passa por ail. "

Voto, pois, contra, mas considero importante a iniciativa
e necessdrio que os cidaddios s¢jam associados a decisdo
futura de entrada na Unido Politica. Voto contra, mas con-
sidero que o debate europcu tem de sc iniciar claramente.

O Deputado do PS, Guilherme Oliveira Martins.

4

Declaragao de voto enviada a Mesa, para publicagao,
relativa a votagao do projecto de lei n.” 18/V|

O projecto de lei apresentado pelo PCP, embora dotado
das melhores intengdes em relagiio ao movimento associativo,
¢ um projecto cujo objccto preciso ndo se descortina. .

FFala-se em associar populares, em colectividades de cul-
tura e recreio, em associagOes, para terminar pretendendo
legislar sobre o conjunto do movimento associativo. - :*

Este € hoje de grande complexidade, indo desde as asso-

ciagdes de mulheres, de jovens, de consumldon,s, de defesa
do ambiente, de solidaricdade social alé s associagdes cul-
turais, de recreio e mesmo As associagdes sindicais ¢ pam
dos politicos.
- Nio € pois fécil, e julga-s¢ mesmo ndo ser vidvel, legis-
lar hoje sobre todas as associagdes; muitas delas ganharam
estatuto social e juridico proprio, consubstanciado ¢m legis-
lagdio avulsa sectorial.

Importante poderia ser a criagdo de um regime JUﬂdlCO
de apoio a associagles que, constituindo dado importantissi-
mo da vida e pujanga da socicdade portuguesa, ndo pos-
suem ainda. um claro estatuto juridico, designadamente de
beneficios fiscais ¢ incehtivos do Estado. '

Haverd, assim, que rever o ja antiquado regime de asso-
ciagdes de utilidade piblica em termos de maijor transparén-
cia da atribuigio de tal qualitativo, de salvaguarda do prm-
cfpio da igualdade de accsso aos incentivos.

Nio ¢ isso que conta do projecto em anélise.

Pelo contrario, pretende-se criar um «instituto .de
associativismo» (mais um!...) a funcionar no dmbito-da Pre-
sidéncia do Consclho de Ministros que supervisionaria (0-
dos os apoios a todas as associagdes.

E desconhecer por completo a riqueza ¢ complexidade de
todo 0 movimento associativo; que logo a seguir (artigo 5.°)
se reduz as «colectividades de cultura € recreio», como as
Unicas que teriam um representante na direcgdo do instituto
(c as dos jovens, e as das mulheres, ¢ as dos consumidores,

¢ as de solidaricdade social?). ’

Cria-s¢ mais um registo d¢ associagdo (mais um) como
condi¢ao da concessdo de apoios € manitestam-se nos arti-
g0s scguintes uma- série de «boas intengdes», para de con-
creto apenas conceder a algumas a\souagfx,s os beneficios
dos artigos 18.° ¢ 20.°

Finalmente, cria-se mais um regime dg, pubhcagoeb de
faltas no artigo 21.° em tennos 10 vagos, gue.s¢ acabam
por remeter para um decreto-lei (n.° 3 do artigo 21.9).

Nio € assim que se apoia 0 associativismo. Assim faz-se
demagogia com o associativismo. O PS, reafirmando o seu
desejo. de maior transparéncia € igualdade de acesso aos
incentivos ¢ beneficios a conceder a muitas associagdes, ndo
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apoia projectos confusionistas e burocratizantes que no
fundo estilo, A partida, condcnados ac malogro mais com-
pleto.
O PS apresentou ja um projecto que destormaliza o acto
de constituigio das associagBes ¢ cria um registo junto do
Ministério Pdblico em substituigiio do absoleto registo junto
dos governos civis € apresentard em curto prazo projectos
vidvels que constittam quadro jurfdico adequado & defesa e
promogfio do associativismo.

Por todas as razdes o PS absteve-se em relagio ao pro-
Jecio do PCP.

Os Deputados do PS: Vera Jardim — Rui Cunha.

Entraram durante a sess@io os seguintes Srs. Deputados:

Partido Social-Democrata (PPD/PSD):

Adriano da Silva Pinto.
Alvaro José Martins Viegas.
Antdnio José da Mota Veiga.
Anténio Maria Pereira.
Aristides Alves Teixeira.
Arménio dos Santos.

Carlos Almeida Figuciredo.
Carlos Duarte Oliveira.
Caslos Lélis.

Carfos Oliveira da Silva.
Fernando Cardoso Ferreira,
Jolio Carlos Duarte.

Joflo de Oliveira Martins.
Jolio Granja da Fonseca.
José Angelo Correia.

José Bemardo Falcfio Cunha.
José Bormregana Meireles.
José Pereira Lopes.

Lufs Anténio Martins.

Lufs Carlos David Nobre.
Manuel Baptista Cardoso.
Maria Femanda Dias Cardoso.
Olinio da Cruz Ravara.
Pedro Augusto Cunha Pinto.
Vitor Manuel Igreja Raposo.

Partido Socialista (PS):

Alberto Arons de Carvalho.
Carlos Manuel Costa Candal.
José Manuel Magalhiies.

José Rebelo dos Reis Lamego.

José Rodrigues dos Penedos.
Lufs Filipe Madcira.
Rogério Conceigiio Martins.

Partido Comunista Portugués (PCP):
Octavio Augusto Teixeira.

Centro Democriatico Social (CDS):

Adriano José Alves Moreira.
José Lufs Nogueira de Brito.
Manuel Rodrigues Queird.

Faltaram & sessdo os seguintes Srs. Deputados:

Partido Social-Democrata (PPD/PSD):

Anténio da Silva Bacelar.
Anténio Santos Pires Afonso.
Cipriano Rodrigues Martins.
Femando Marques de Andrade.
Fernando Monteiro do Amaral.
Guilherme Rodrigues Silva.
Jaime Gomes Milhomens.
Jofto Alvaro Pogas Santos.
Joaquim Vilela de Aratjo.
José Macério Correia.

José Mdrio Lemos Damifo.
Leonardo Ribeiro de Almeida.
Maria Lufsa Ferreira,

Rui Carlos Alvarcz Carp.

Rui Fermmando da Silva Rio.

Partido Socialista (PS):

Alberto de Oliveira e Silva.
Ana Maria Bettencourt.
Eurico José de Figueiredo.
Fernando Manuel Costa.
Helena Torres Marques.
Joel Eduardo Hasse Ferreira.
José Gameiro dos Santos.
José Manuel Lello Almeida.

Partido Comunista Portugués (PCP):

Lino Marques de Carvalho.
Vftor Manuel Ranita,

A DIVISAO DE REDACGAO DA ASSEMBLEIA DA REPU-
BLICA.
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Depdsito legal n.° 8818/85 - 2 — Para os novos assinantfzs do Didrio da Assemb.leid da:
Repiiblica, o perfodo da assinatura serd compreendido de
IMP Janeiro a Dezembro de cada ano. Os nimeros publicados em
RENSA NACIONAL-CASA DA MOED A’ E.P Novembro e Dezembro do ano anterior que completam a legis-
latura serdo adquiridos ao prego de capa.
AVISO a4 P

3 — Os prazos de reclamagio de faltas do Didrio da Repu-
blica para o continente ¢ regides auténomas e estrangeiro s3o,
respectivamente, de 30 e 90 dias & data da sua publicagdo.

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des-
i tinados ao Didrio da Repiiblica desde que ndo tra-
1 gam aposta a competente ordem de publicagdo,
" assinada e autenticada com selo branco.
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spondéncia, quer oficial, quer relativa a aniincios ¢ a assinaturas do «Didrio da Repiiblica» ¢ do «Didrio da Assembleia da Republica,
ida 4 administragio da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, E. P Rua de D. Francisco Manuel de Meto, § — 1092 Lishoa Codes



