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RESOLUCAO

APROVA 0 ACORDO, POR TROCA DE NOTAS, ENTRE A REPU-
BLICA PORTUGUESA E A REPUBLICA FEDERATIVA CHECA E
ESLOVACA SOBRE A SUPRESSAO DE VISTOS.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos
artigos 164.°, alinea j), e 169.°, n.° 5, da Constitui-
¢do, aprovar 0 Acordo, por troca de notas, entre a Re-
publica Portuguesa e a Republica Federativa Checa e
Eslovaca sobre a Supressao de Vistos, assinado em Lis-
boa em 29 de Agosto de 1991, cujas versoes nas lin-
guas portuguesa € checa seguem em anexo.

Aprovada em 2 de Abril de 1992.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Lisboa, 29 de Agosto de 1991.

S. Ex.? Dr. Jodo de Deus Pinheiro, Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Republica Portu-
guesa, Lisboa:

Exceléncia:

Tenho a honra de me referir as conversas recente-
mente havidas entre representantes dos Governos da
Republica Federativa Checa e Eslovaca e da Republica
Portuguesa com vista a facilitar as viagens dos respec-
tivos cidaddaos entre ambos os Estados.

Em seguimento delas, fui instruido pelo meu Go-
verno no sentido de propor a conclusao de um Acordo
entre o Governo da Republica Federativa Checa e Es-
lovaca ¢ o Governo da Republica Portuguesa nos ter-
mos seguintes:

1 — Os cidadaos portugueses titulares de passa-
porte valido, emitido pelas competentes autorida-
des publicas, estdo dispensados de visto de entrada
em territdério da Republica Federativa Checa e Es-
lovaca para uma permanéncia ndao superior a 90
dias, quando se desloquem em viagens de transito,
de turismo ou de negdcios.

2 — Os cidaddos da Republica Federativa Checa
e Eslovaca titulares de passaporte valido, emitido
pelas autoridades da Republica Federativa, estdo
dispensados de visto de entrada em territdrio por-
tugués para uma permanéncia nao superior a 90
dias, quando se deslogquem em viagens de transito,
de turismo ou de negdcios.

3 — As disposigdes anteriores ndo isentam oS ci-
dadaos de qualquer dos Estados da obrigacdo de
cumprir as leis e regulamentos de outro Estado em
relacao a entrada, permanéncia e saida de estran-
geiros € nao sao aplicdveis aos nacionais portugue-
ses ou checoslovacos que pretendam fixar residén-
cla ou exercer uma actividade profissional em
territério checoslovaco ou portugués, respectiva-
mente.

4 — As autoridades competentes de cada um
dos Estados conservam o direito de recusar a en-
trada ou proibir a permanéncia de cidaddos de ou-
tro Estado que considerem indesejdveis.

5 — Cada uma das Partes Contratantes podera
suspender o presente Acordo, por motivos de or-
dem publica, de seguranga nacional ou de saude
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publica; esta suspensdo deverd ser imediatamente
comunicada por via diplomdtica a outra Parte
Contratante.

6 — Cada uma das Partes Contratantes conserva
a faculdade de denunciar este Acordo, mediante
pré-aviso de 90 dias.

7 — O presente Acordo entrard em vigor no
15.° dia ap6s a data em que ambas as Partes ti-
verem informado por via diplomatica que se en-
contram concluidas as formalidades constitucionais
necessarnas para o efeito.

Se o0 que precede merecer a concordancia do seu Go-
verno, tenho a honra de propor que a presente carta
e a resposta de V. Ex.? constituam um Acordo sobre
Dispensa de Vistos entre o Governo da Republica Fe-
derativa Checa e Eslovaca e o Governo da Republica
Portuguesa. .

Aproveito esta oportunidade para the apresentar, Ex-
celéncia, os protestos da minha elevada consideracao.

Ivan Remenec, embaixador da Republica Federa-
tiva Checa e Eslovaca.

Jeho Excelence Dr. Jodo de Deus Pinheiro, mi-
nistr zahranicnich véci Portugalské republiky,
Lisabon:

Excelence,

s odvoldnim na neddvnd jedndni predstavitelu vlad
Ceské a Slovenské Federativni Republiky a Portugalské
republiky s cilem usnadnit cesty obanu obou zemi
mam ¢est VAm ozndmit, ze jsem byl povéren svou vlé-
dou navrhnout uzavreni ujedndni mezi vladdou Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a viddou Portugalské

republiky za nasledujicich podminek:

1 — Portugalsti obtané drzitelé platného pasu
vydaného kompetentnimi portugalskymi orgdny
jsou zbaveni povinnosti mit vstupni vizum na
izemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky
na dobu nepresahujici 90 dni jestlize se jedna o
tranzit, turistickou nebo obchodni cestu.

2 — Obtané Ceské a Slovenské Federativni Re-
%ubliky drzitelé platného pasu vydaného orginy

eské a Slovenské Federativni Republiky jsou zba-
venl povinnostl mit vstupni vizum na portugalské
uzemi na dobu nepresahujici 90 dni jestlize se
jednd o tranzit, turistickou nebo obchodni cestu.

3 — Predchézejici ustanoveni nezbavuji obcany
kteréhokoliv ze statu povinnosti dodrzovat zdkony
a predpisy druhého statu souvisejici se vstupem,
pobytem a vyjezdem cizincu a nelze je aplikovat
na portugalské nebo ¢eskoslovenské stdtni prislus-
niky, kteri cht€ji trvale usadit nebo vykondvat
pracovni ¢innost bud na ceskoslovenském nebo
na portugalském uzemt.

4 — Kompetentni organy kazdého statu si
vyhrazuji pravo odmitnout vstup nebo zdkazat
pobyt obcanum druhého stdtu, které povaluji za
nezddouci.

5 — Kazd4 smluvni strana muzZe uplné nebo &4s-
tené zrusit tuto dohodu z duvodu verejného po-
rddku, ndrodni bezpeénosti nebo zdravi. Toto zru-
Seni musi byt okamzité oznameno diplomatickou
cestou druhé smluvni strané.
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6 — Kazd4d smluvni strana si vyhrazuje prdvo
vypovedét tuto dohodu po upozornéni 90 dni-
predem.

7 — Tato dohoda vstoupi{ v platnost patnicty
den od data, kdy si obé strany oznami diploma-
tickou cestou, ze jsou splnény nezbytné ustavni-
formality.

Pokud vy$e uvedend ustanoveni jsou prijatelnd pro
Va$f vldu, mam Cest navrhnout, aby tento dopis a
odpovéd na néj vytvofily ujedndni o zruSeni vizové
povinnosti mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a viddou Portugalské republiky.

Vyuzivim této prilezZitosti, abych Viam, Excelence,
opétovneé vyjadril projevy mé nejhlubdi cty.

Ivan Remenec, velvyslanec éeské a Slovenské Fe-
derativni Republiky.

S. Ex.? Sr. Ivan Remenec, Embaixador da Re-
publica Federativa Checa e Eslovaca:

Exceléncia:

Tenho a honra de acusar a recepcao da carta de 29
de Agosto de 1991, na qual V. Ex.* comunica o se-
guinte: o

Exceléncia:

- Tenho a honra de me refenir as conversas recen-
temente havidas entre representantes dos Governos
da Republica Federativa Checa e Eslovaca e da Re-
publica Portuguesa com vista a facilitar as viagens
dos respectivos cidadaos entre ambos os Estados.

Em seguimento delas, fui instruido pelo meu
Governo no sentido de propor a conclusdo de um
Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa
Checa e 0 Governo da Republica Portuguesa nos
termos seguintes:

1 — Os cidaddos portugueses titulares de
passaporte valido, emitido pelas competentes
autoridades publicas, estio dispensados de
visto de entrada em territério da Republica
Federativa Checa e Eslovaca para uma perma-
néncia ndo superior a 90 dias, quando se des-
loquem em viagens de transito, de turismo ou
de negdcios.

2 — Os cidaddos da Republica Federativa
Checa e Eslovaca titulares de passaporte va-
lido, emitido pelas autoridades da Republica
Federativa, estao dispensados de visto de en-
trada em territdrio portugués para uma per-
manéncia nio superior a 90 dias, quando se
desloquem em viagens de transito, de turismo
ou de negdcios.

3 — As disposicoes anteriores nao isentam
os cidaddos de qualquer dos Estados da obri-
gacdo de cumprir as leis e regulamentos de ou-
tro Estado em relacao a entrada, permanén-
cia e salda de estrangeiros e ndao s3o aplicaveis
a0s nacionais portugueses ou checoslovacos
que pretendam fixar residéncia ou exercer uma
actividade profissional em territério checoslo-
vaco ou portugués, respectivamente.

4 — As autoridades competentes de cada
um dos Estados conservam o direito de
recusar a entrada ou proibir a permanéncia de
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- cidaddos de outro Estado que considerem in-
desejaveis.

5 — Cada uma das Partes Contratantes po-

‘dera suspender o presente Acordo, por moti-
vos de ordem publica, de seguran¢a nacional
ou de saude publica; esta suspensdo devera ser
imediatamente comunicada por via diploma-
tica & outra Parte Contratante.

.6 — Cada uma das Partes Contratantes
~conserva a faculdade de denunciar este
Acordo, mediante pré-aviso de S0 dias.

7 — O presente Acordo entrara em vigor no
15.° dia apds a data em que 'ambas as Partes
tiverem informado por via diplomatica que se
encontram concluidas as formalidades consti-
tucionais necessarias para o efeito.

Se 0 que precede merecer a concordancia do seu
Governo, tenho a honra de propor que a presente
carta e a resposta de V. Ex.® constituam um
Acordo sobre Dispensa de Vistos entre o Governo
da Republica Federativa Checa e Eslovaca e o Go-

--verno da Republica Portuguesa.

Aproveito esta oportunidade para lhe apresen-
tar, Exceléncia, os protestos da minha elevada con-
sideracdo.

Tenho a honra de comunicar a V. Ex.? que o Go-
verno da Republica Portuguesa concorda com o con-
tetdo da nota acima transcrita, a qual, juntamente com
a presente comunicag¢ao, constituird um Acordo sobre
Supressdao de Vistos entre os nossos dois Governos.

Aproveito o ensejo para reiterar a V. Ex.? os pro-
testos da minha elevada consideracao.

Jodo de Deus Pinheiro, Mlmstro dos Negdcios Es-
trangeiros.

DELIBERAGAO N.27-PL/92

ELABORAGCAO DE UMA HISTORIA DO PARLAMENTO

PORTUGUES DESDE 1820 ATE AO PRESENTE E
CRIACAO DE UMA COMISSAO EVENTUAL COM O
OBJECTIVO DE ESTUDAR AS RESPECTIVAS
CONDIGOES.

A Assembleia da Repiblica, na sua reumio de 24 de
Marco de 1992, deliberou, nos termos dos arUgos 40.° €
127.° do Regimento, 0 seguinte:

1 — Promover a elaboragdo de uma histéria do parla-
mento portugues desde 1820 até hoje e propor a execugdo
de tal obra a uma equipa de investigadores.

2 — Propor a essa equipa de investigadores ou a outros
especialistas na maténa:

a) A realiza¢io de fndices onomasticos € tematicos
das actas do Didrio dus Sessoes;

b) A realizacdo de indices e catdlogos documentais
da legislacdo aprovada, incluindo matenais pre-
paratérios, pareceres, €tc.,

¢) A realizagio de diciondrios biograficos de todos
os deputados ou membros do parlamento (ou
Cortes, os Senado, ou Congresso, ou Assem-
bleia).
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3 — Criar uma comiss3o eventual com o objectivo de
estudar e pOr em pritica as decisdes constantes desta
deliberacio, nomeadamente:

a) Seleccionar a equipa de historiadores que se en-
carregardo dos mandatos definidos nos nameros
anteriores;

b) Proceder a uma rdpida avaliacdo das existéncias
documentais da Assembleia da Repuiblica e do
estado em que s¢ encontram, em ordem A sua
inventariagdo, assim como das condigdes de
acesso aos deputados, aos funciondrios da
Assembleia da Republica, aos investigadores e ao
pablico em geral;

¢) Analisar e estabelecer as condigOes € garantias de
liberdade critica, de rigor académico ¢ de plura-
lismo indispensadveis A realizacdo dos trabalhos
previstos,

d) Estudar e elaborar, em conjunto com historiadores
e especialistas, um primeiro plano de estudos e
publicagdes;

e) Propor que sejam solicitados os apoios técnicos,
cientificos € documentais necessirios a concretiza-
¢ao do refendo projecto de investigacao,

J) Propor um programa financeiro € um calkendério para
a mvestgacao € a publicagdo das obras produzidas;

g) Estudar e propor as condi¢gdes — incluindo remu-
neragdes, prazos € produtos a apresentar — dos
trabalhos referidos nas alfneas anteriores; ﬁ

h) Apresentar um relatdrio, dentro de 120 dias, A con-
feréncia dos representantes dos grupos parlamenta-
res, com as conclusdes a que chegar € com as pro-
postas adequadas a concretizacdo desta deliberaclo;

1) Organizar, em colaboragio com os servigos da
Assembleia da Repuiblica, exposi¢des, coléquios
€ outras actividades do mesmo género, destinadas
a divulgar nd0 s6 o patrim6nio monumental e ar-
quivistico da Assembleia da Repiblica, como a
sessOes de complemento dos trabalbos da histéria
do Parlamento.

4 — A comissdo eventual prevista no n.°3 tem a se-
guinte composigao:

Grupo Parlamentar do PSD — 12 deputados;
Grupo Parlamentar do PS — 7 deputados;
Grupo Parlamentar do PCP — 2 deputados;
Grupo Parlamentar do CDS — 1 deputado;
Grupo Parlamentar do PEV — 1 deputado.

Assembleia da Repiblica, 24 de Margo de 1992. — O
Presidente da Assembleia da Repablica, Antdnio Moreira
Barbosa de Melo.

PROJECTO DE LEI N.2 49/V)

ALTERA A LEl DAS ASSOCIACOES DE DEFESA
DO AMBIENTE (LE! N.210/87, DE 4 DE ABRIL)

Parecer da Comissao de Administracao do
Territério, Poder Local e Ambiente

Na justificacdo do projecto de lei em aprego afirma-se
pretender «alterar a Lei das Associagdes de Defesa do
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Ambiente com o objectivo de contribuir para a dina-
mizagdo do movimento associativo, possibilitando que
todas as associagcdes tenham os mesmos direitos, reco-
nhecendo-as como parceiro social e alargando os apoios
Previstos».

De acordo com a técnica legislativa adoptada, contudo,
0 projecto de ler estipula no artigo 15.° a revogaciio da
actual let.

Ao pretender apenas «alterar a lei», como se afirma, po-
der-se-ia ter optado pela técnica legislativa de propor dar
nova redac¢ao a varios artigos da actual lei.

Justifica-se, no entanto, ¢ue ndo tenha sido esta a opgao
seguida em virtude de se proporem alteragdes a grande ng-
mero de artigos.

Uma das alteragBes mais significativas é a que se pre-
tende com a revogacgdo do n.° 2 do artigo 2.° da actual lei,
que condiciona o reconhecimento dos direitos nela previs-
tos € a sua classificagiio em associacdes de ambito
nacional, regional ou local ao facto de terem 4000, 1000
e 200 associados, respectivamente..

Avanga-se, Como argumento para a ehmmagﬂo do requi-
s1to de um nimero minimo de associados, 0 niumero limi-
tado das associagOes actualmente existentes.

Propde-se no projecto de lei a possibilidade de as asso-
ciagOes de .defesa do ambiente se organizarem em unides
ou federagdes, mas ndo se diz como se constituem. -

O projecto de lei propde-se eliminar o actual artigo 3.°,
que define quais as assoctagdes de defesa do ambiente com
representatividade genénica, as quais (no actual artigo 4.°)
¢ reconhecido o estatuto de parceiro social, nomeadamente
para efeitos de participagiio no Conselho Nacional do Plano
e do INAM e nos Orgdos consuluvos da Administrac3o
Pablica.

Propde o projecto de lei, em alternativa, que seja confe-
ndo, genericamente, as associagdes de defesa do ambiente,
suas unides € federagdes, o estatuto de parceiro social.

O n.° 2 do artigo 6.° (anterior artigo 7.° da lei em vigor)
detxa de exigir o parecer favordvel das autarquias locais
no que se retere aos pedidos de efectivagdo de andlises
sobre composigdo ou estado de quaisquer componenies nos
laboratérios oficiais. Qualquer que seja a associagao
passaria a prever-se¢ sempre o parecer favoravel do INAM.

No n.°1 do artigo 8. (anterior artigo 9.°) passaria a

prever-s¢ 0 apoio do Estado, «nomeadamente cedéncia de
instalacdes e equipamento, ou comparticipacdo nos seus
custos» em vez de «nomeadamente no exercicio da sua
actividade no dominio da informagdo e formagdo dos
cidaddos». Pretende expressar-se desta forma a
responsabilidade do Estado na obtengdo de instalagdes para
as associagoes.
- No n°4 do mesmo artigo em vez de se exigir, como
actualmente, a apresentagio ao INAM de «relat6rios de ac-
tividades, balancetes € facturas justificativas das despesas
efectvadas com dinheiros pablicos, bem como informar e
facultar todos os elementos julgados necessdrios para o
acompanhamento € controlo daquelas actividades», adopta-
-s¢ uma forma de controlo menos exigente. Passariam
apenas a exigir-se «documentos comprovativos das
despesas efectuadas € das actividades desenvolvidas com
dinheiros pablicos».

Relativamente s acgdes de divulgagiio, o projecto de
le1 passaria a prever expressamente no artigo 10.° (actual
artigo 11.°) acgdes de sensibilizagiio e acompanhamento da
natureza para as criangas de idade escolar € ndo pré-
-escolar como actualmente.,
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Relativamente ao exercicio do direito de antena [artigo
11.° do projecto (actual artigo 12.°)], que € actualmente
reconbecido as «associagdes com representatividade
genérica», passaria a ser reconhecido em geral as
«associagdes de defesa do ambiente, suas unides e
federagoes». |

Relativamente as isengdes de que gozam as associagoes
de defesa do ambiente, prevé-se no artigo 13.° (actual
artigo 14.°) que passem a beneficiar da isencdo de IVA.

O artigo 14.° (actual artigo 15.°) adita a obrigacdo do
INAM de elaborar um regulamento no prazo méiximo de
90 dias de acordo com o qual se procederia ao registo das
associagOes, das regalias e direitos atribufdos pela lei.

A andlise feita permite avaliar o significado e alcance
das alterag0es que o pro;euo de lei em apre¢o pretende
introduzir.

Ndo ferindo a Constituigdo da Repiblica, estd o projecto
de lei em condigdes de subir ao plendrio da Assembleia
da Republica.

Paldcio de Sio Bento, 3 de Abril de 1992, — 0
Deputado Relator, José Sdcrates.

PROJECTO DE LEI N.2 107/VI'
PROTECCAQ AOS ANIMAIS

Relatério da Comissao Parlamentar de Saude

Face a leitura e andlise do projecto de lei em epfgrafe,
apraz-nos registar com manifesto agrado a feliz iniciativa
de produzir legislacdo sobre um tema de capital
importancia e actualidade, colmatando alguma:, lacunas na
lei portuguesa referente a esta matéria.

Concordando na generalidade com as dmpoug:be.s ‘legais
nele contidas, consideramos, no entanto, dever salientar al-
guns aspectos, no sentido de enriqueceé-lo e aperfeigoé-lo,
numa perspectiva estrita de promogao ¢ defesa da saide.

A barmonia entre 0 Homem € os animais, no contexto

de saiide publica, significa uma aplicaglio segura e eficaz

de medidas sanitdrias, em meio selvagem, doméstico € hu-
mano, de molde a evitar doengas graves no homem.

A luz, no presente projecto de lei, sobre prowcg:ﬁo dosk

animais, n30 encontra o legislador, ou pelo menos ndo de-

vera encontrar, qualquer incompatibilidade entre o conceito -

de saide piiblica citado ¢ o direito A proteccdo dos animais.
A pertinéncia: da defesa da saide puablica nio. devers
relacionar-se 30 somente a0 homem, mas também aos. pré-

prios animais. Afinal, indirectamente, ndo poderdo os pré-

prios amumais ser vitimas do n3o cumprimento de regras
higieno-sanitdrias, eventualmente consideradas despiciendas
pelo legislador?

Considera-se, pois, oportuno chamar a atengdo para a
necessidade de, em associagdo directa ao legislado sobre
0 direito & protecgdo dos animais, ser garantida a defesa

da saude puablica.
Sendo, vejamos:

As zoonoses sdo doeng¢as transmitidas de modo
natural a0 bomem € que t€m um anumal. vertebrado

como reservatorio do agente.

743

Exemplificando, cumpre-nos informar que os agentes de
zoonoses compreendem um vasta gama de parasitas € mi-
croorganismos de todos- 0s grupos patogénicos (bactérias,
virus, rickettsias, protozoarios ¢ fungos).

Na nossa fauna usual, eventualmente transmissora de in-
fec¢cdes ao homem, podem distinguir-se trés categorias:

1) Animais de estimagiio para companhia e defesa,

com o0s quais 0 homem vive, em geral, em es-
- treito contacto, designadamente cies, gatos € aves.
‘Exemplos de zoonoses por eles transmitidas s3o

a hidactidose, toxoplasmose, dermatofitose, raiva,

leptospirose, salmonelose, psitacose;

2) Animais de protec¢do — dos miltiplos exemplos
- de infecgdo citam-se a brucelose, as cisticercoses,
toxoplamose, febre Q, febre aftosa, omitose;

3) Animais selvagens ou semi-selvagens — as
grandes reservas desta fauna, os parques nacionais
€ outras zonas protegidas oferecem condigdes
favoraveis a perpetuagio de diferentes espécies de
zoonoses. Do mesmo modo, o transporte de
animais exoéticos para os jardins zoolOgicos pode
levar ao aparecunento de infecgdes ndo habituais
em cerias regides. A raiva, a turalémia, as
arboviroses € a hidactose sdo exemplos do que
.s¢ acaba de referir.

. Assim, concordando na generalidade com o vertido no
presente projecto de lei € face ao exposto, serd licito lem-
brar a importancia fundamental, a nosso ver, da aplicagio
dos regulamentos higieno-sanitdrios e zootécnicos, bem
como a legislagdo aplicdvel e em vigor que contribui para
a defesa da saide puiblica.

Neste contexto, cabe chamar a aten¢do para a
necessidade de medidas preventivas adequadas e tidas por
imprescindiveis na defesa da saidde do homem e do proprio
ammal.

derd, pois, oportuno que nalguns artigos do projecto de
lei em aprego, nomeadamente nos artigos 11.°,14.°, 19.°,
20.°, :22.° ¢ 127.°, se insira uma breve referéncia relativa
as -condigdes higieno-sanitdrias e A concessdo do alvard
sanitrio, mcdiante parecer do médico veterindrio municipal
e ou autoridade de saide concelhia.

- Convird também nlo esquecer que, nas disposicoes fi-
nais, devera constar anotagio sobre condi¢des higieno-sani-
tinas vigentes, das quais se nomeiam, a tftulo de exemplo,
alguns diplomas: -

Portaria n.° 6065 (Didrio do Governo, 1.* série, n.° 81,
de 11 de Abril de 1929);

Portaria n.° 79/79 (Didrio da Repiblica, 1.°
n.° 37, de 13 de Fevereiro de 1979);

Portaria n.° 146/80 (Didrio da Republica, 1.* série,

n.’ 76, de 31 de Marco de 1980);

Decreto Lei n.° 138/79 (Didrio da Repiblica, 1.* sé-
rie, n.” 37, de 18 de Maio de 1979);

Decreto-Lei n.° 233/79 (Didrio da Repiblica, 1.° sé-
rie, n.° 169, de 24 de Julho de 1979); |

Decreto-Lei n.° 302/79 (Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 169, de 18 de Agosto de 1979);

Portaria n.” 146/80 (Didrio da Repiublica, 1.* série,
n.° 76, de 31 de Margo de 1980);

Decreto Regulamentar n.° 39/80 (Didrio da
Republica, 1.* série, n.° 191, de 20 de Agosto de
1980);

Decreto-Lei n.° 495/80 (Didrio da Republica, 1.* sé-
ne, n.° 242, de 18 de Outubro de 1980);

série,
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Portaria n.” 102/81 (Didrio da Repiblica, 1.° série,
n.° 18, de 22 de Janeiro de 1981):

Portaria. n.° 158/81 (Didrio da Repiblica, 1"° série,
n.° 25, de 30 de Janeiro de 1981);

Portaria n.° 1081/82 (Didrio da Repiblica, 1" série,
n.° 226, de 17 de Novembro de 1982).

Sem prejuizo de ulterior revisdo na especialidade, vi-
sando o aperfeigoamento em alguns pontos, de acordo com
as sugestdes insertas no presente relatério, consideramos,
no entanto, que o projecto de lei estd em condicdes de
subir a Plenario para discussio.

Palicio de S3o Bento, 11 de Maio de 1992. —
A Deputada Relatora, Helena Ferreira Mourdo. —

O Presidente da Comissdo, Macdrio Correia.

PROJECTO DE LEI N.2 147/VI
LElI DA GREVE

Parecer da Comissao de Assuntos Constitu-
cionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre
o recurso de admissao apresentado pelo PCP.

Introd uc;.éo

Da admiss3o do projecto de lei n.° 147/VI, apresentado
pelo Grupo Parlamentar do Centro Democrético Social, in-
terpds recurso o Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, nos lermos do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia.

O recurso em questdo sustenta-se na alegada violacao
do disposto nos artigos 57.° ¢ 18° n°% 2 ¢ 3, da
Constituigdo por vérios preceitos do referido projecto de
lei. Quais sejam as normas que operam inconstitucionali-
dade, nio o diz exaustivamente 0 recurso, referenciando
os artigos 1.° n° 1, e 3.° e «0s artigos referentes a0 am-
bito profissional, ao pré-aviso, a necessidade de
negociacdes, ao conteido dos servigcos minimos, aos
piquetes € substituicdo de trabalhadores, aos efeitos, as
formas ilfcitas, a requisi¢do civil € ao termo da greve».

O Grupo Parlamentar do CDS requereu ao Presidente
da Comiss3o Parlamentar de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias que, nos termos do n.° 4
do artigo 137.° do Regimento, fosse dado parecer sobre o
recurso, de modo a efectuar o seu agendamento em 19 de
Maio de 1992, para efeitos do n.° 5§ do mesmo artigo 137.°

E a apreciagdo do recurso que compete fazer.

Parecer

1 — Porque, em nosso entender, condicionadores do
exame juridico que se segue, sublinham-se alguns tragos
do actual direito do trabalho portugués.

E um direito que se vem desenvolvendo a partir de nor-
mas constitucionais € ordinirias vastas, por vezes minu-
ciosas, mas cuja sedimentagsio jurisprudencial € doutrinria
s¢ acha ainda muito mcipiente.

Esta incipiéncia condiciona em boa medida o intérprete
¢ mesmo o préprio legislador, independentemente do nfvel
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ou ambito da matéria a interpretar — e dificulta-lhes a
tarefa.

A falta de sedimentagdo dogmdtica de muitos dos
conceitos com que o direito da greve opera e a carregada
penetragdo wdeolégica que lhes € propria obrigam, pois, a
cautelas adequadas na detecglio do sentido das opgdes
normativas (!).

Uma interpretagdo de fndole acentuadamente literal-posi-
tivista € sempre de rejeilar, assim como convird ter
presente a evolugdo histérica dos conceitos que se vio
manuseando.

330 essas cautelas que, na medida do possfvel, se terdo
presentes ao longo do parecer.

2 — As finalidudes a prosseguir com a greve s3o desde
logo objecto de apreciagio no n.” 1 do artigo 1.°, que
define a greve como «abstengdo total e concertada da
prestacdo de trabalbo por um conjunto de trabalhadores
com o0 objectivo de promover ou defender os seus
tateresses sGcio-profissionais».

Nem o artigo 57.° da Constituigio nem a lei da greve
em vigor s¢ ocuparam da detini¢lio jurfdica desta e muito
menos do recorte da sua finalidade. Esta opgdo vem ao
arrepio da legislagio imediatamente anterior, o Decreto-
-Lei n.° 392/74, de 27 de Agosto, o qual afectava o
exercicio da greve A «defesa e protecg@io dos interesses
colectivos profissionais dos trabalhadores».

Numa clara rejeig¢do deste principio, o legislador consti-
tuinte baniu referéncias mais ponmenorizadas.

Isto ndo evita, contudo, o recorte dos limites s finalida-
des da greve.

Assim:

Ela ndo poderd colidir com interesses e direitos fun-
damentais constitucionalmente protegidos;

Nio podera igualmente fazer periclitar a organizacio
politica do Estado, as suas estruturas ¢ instituigoes.

Fora destes aspectos que fazem «secante» 2 figura do
abuso do direito de greve, a doutrina tem vindo a desen-
volver-se em duas direcgOes: uma é 0 pensamento de
acordo com 0 qual a greve pode ser utilizada para defender
ou prosseguir, em geral, os direitos econémicos dos
trabalhadores, mesmo que transcendam o campo sécio-
-<€condmico das organizagies a que pertencemn € envolvidas
no processo (%); a outra € a tese que postula uma ligacio
entre a greve € a autonomia colectiva. Assim, o exercicio
do direito a greve viria a circunscrever-se aos interesses a
defender pelo sindicato (3).

A verdade € que em ambos 0s casos se aceita que a
conexdo funcional entre o direito de greve e os interesses
sOc10-profissionais dos trabalhadores se verifica quer
quando estdo em causa as condi¢des de trabalho a praticar
nas relagdes de trabalho que lhes dizem respeito, quer
quando se trate de outros interesses dos trabalhadores.

Este alargamento do ambito do entendimento dos inte-
resses sOcio-profissionais articula-se, alids, com a concep-
¢do hoje maioritariamente aceite de que as fungdes

(1) Cf. a este propdsito Menezes Cordeiro, Munual de Direito do
Trabalho, Coimbra, 1992, que vai ao ponto de afirmar «f...] para tal

~ efeno, a lei ndo pode ser assinmilada ao direito [...). O legislador ndo se

fcputa conio peutro, nas questdes laborais [...]» (p. 405).

(2) Cf. Anténio Monteiro Fernandes, Nogaes Fundamentais de Direito
do Trabualho, 1 vol., Coimbra, 1989, pp. 284 ¢ segs.

(3) Cf. Bernardo Xavier, Dircito da Greve, p. 289.
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sindicais ndo se confinam a matéria estritamente profissio-
nal.

E assim que mesmo a tese aparentemente mais estrita
de Bemardo Xavier vem aceitar a licitude, por exemplo,
de greves politicas e de sohdariedade — claramente alheias
a disponibilidade do empregador.

Ora, ndo se retira do preceito do n.° 1 do artigo 1.° do
projecto de lei uma conclusdo avessa a esta doutrina.
Convém sublinhar a diferenga entre a expressdo por ele
utilizada («promover ou defender interesses sécto-profis-
sionais») e a do velho Decreto-Lei n.° 392/74.

Assim, nio parece sustentdvel que uma correcta
interpretacio da disposi¢d0 em causa restrinja o sentido
constitucional da amplitude dos motivos de greve.

3 — A greve na fungdo publica, de acordo com 0 artigo

3.° do projecto de lei, é remetida para legislagio especial

a0 preceitvar-se «o exercicio do direito A greve dos
trabalhadores da fung¢do piblica».

E, aliss, o que sucede com o artigo 12.° da lei da greve
em vigor.

A diferenga entre os dois preceitos reside no facto de
0 actual artigo 12.° enfatizar, em namero auténomo, a ga-
rantia do diretto 2 greve na fungdo publica.

Tém sido consideragoes de oportunidade politica e a
concretizacdo do principio da igualdade aplicado aos traba-
lhadores que levam a admitir, em muitos ordenamentos ju-
ridicos, a greve na fungdo piblica.

Esta permissdo, a que Portugal adere na lei vigente em
homenagem as razGes apontadas (e entre as quais se subli-
nha o principio constitucional da igualdade), ndo € posta
em causa pelo artigo 3.° do projecto, embora fosse de pon-
derar uma melhor precisdo sua.

A especificidade da Adininistragdo Publica dita, ela pré-
pria, as caracteristicas da regulamentagdo da greve em
questdo, o que justifica a dualidade de tratamentos legais.

4 — Greve de empresa (artigo 5.°) — contrariamente 2
lei em vigor, 0 projecto vem considerar necessdria a de-
hiberacao de greve pela assembleila de trabalhadores,
sempre que 0 respectivo ambito se defina por referéncia a
uma unica cmpresa (n.° 1 do artigo 5.°).

Este preceito vinca o caracter individual do direito 3
greve, cujo recorte jurfdico €, no direito portugués, de
grande subtileza. . |

Na verdade, a greve apresenta hoje, na lei,. nfveis
colectivos € niveis individuais.

O direito de declarar greve identifica-se com uma per-
missdo genérica de fazé-la, a que subjaz a liberdade de
associagio e de expressdao; o direito de fazer greve € ja
um direito potestativo de adesdo A declaragdo de greve.

O caminho de uma maior autonomia pessoal face aos
sindicatos ndo infringe o texto constitucional.

N3o pode extrair-se da Constitui¢io um monopdlio sin-
dical de declara¢cdo da greve, como sucede relativamente
& contrata¢do colectiva (artigo 36.°, n.° 3).

5 — Pré-aviso (artigo 6.°) — a lei da greve institui a figura
do pré-aviso (artigo 5.°), cujo prazo minimo € de quarenta e
oito horas e atinge em certos casos os ¢ineo dias.

Se € certo que este requisito do pré-aviso ndo € univer-
salmente consagrado e representa tendéncia contraria A de
vadrias outras ordens juridicas, nio 0 € menos nio re-
presentar ele num coarctar do exercicio do direito de greve.

A diferenga essencial entre a let em vigor € 0 projecto,
nesta matéria, reside no alargamento dos prazos do pré-
-aviso.

Discutivel no plano doutrindrio, ndo € sustentdvel uma
limitacdo ao exercicio do direito 4 greve por esta via.
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6 — Negociagdes prévias (artigo 8.°) — alarga 0 pro-
jecto de lei o prazo do pré-aviso para oito dias, sempre
que a delibera¢io do recurso A greve se insira em processo
tendente A defesa ou promogido dos interesses colectivos
profissionais dos trabalhadores envolvidos.

Este alargamento do prazo ndo vulnerabiliza o exercicio
do direito A greve, nem, obviamente, se reconduz a um
qualquer dever de paz social.

Parece estar-lhe subjacente uma 1deia de boa fé negocial,
que, pese a discutibilidade da solugdo, assum se pretendeu
juridificar.

T — Servicos mimimos (artigo 10.°) — a delimitagdo dos
servigos minimos tem em conta a «satisfagdo de neces-
sidades sociais basicas» € ¢ exemplificativa a enumeracgio
das empresas que se entendem prestadoras dos mesmos.

A normatizacdo dos «servigos minunos» ndo € isenta
de escolhos.

Tera sido Pera, em Lo sciopero nei pubblici servizi (Riv.
Dir. Lav., 1978, h. 241), quem melhor os recortou:
«Servigos utilizdveis pela generalidade das pessoas [...],
cuja tuncionalidade € mnerente A salvaguarda de bens pri-
marios destinados a prevalecer sobre a autotutela de
categoria.»

O objectivo essencial nestes casos € evitar que a satisfa-
¢do de necessidades sociais impreteriveis sofra pengo ¢
assim se possam afectar interesses bisicos da comunidade.

Independentemente da bondade da solugdo técnico-
-jurfdica encontrada, parcce ser esta a filosofia que preside
a redacgdo dos artigos 10.° ¢ 11.° do projecto.

8 — Piquetes de greve (artigo 12.°) — restringe-se a
liberdade de circulagdo dos piquetes de greve as 4reas exte-
riores A empresa. |

'O problema de saber qual o ambito geogréfico de
actuacdo dos piquetes de greve estd longe de ser pacifico,
designadamente na doutrina portuguesa.

Vém-se afirmando como limites constitucionais A sua
actuacio 0s casos em gue contendam com a liberdade de
trabalhar dos trabalhadores que nfio aderiram A greve
(situagdo que o artigo 12.° assegura) ¢ discute-se a
possibilidade da sua actuagdo dentro da prOpria empresa.

A falta de legislagdio adequada tem diticultado a
dogmatiza¢io do tema. |

Mas, sendo centa a possibilidade de o empregador vedar,
em circunstancias normais, o acesso de trabalhadores a al-
gumas zonas da empresa (nomeadamente a servigos que
lhes ndo compitam), ndo se visluimbra como sustentar o
impedimento de piguetés nessas circunstancias,

E de nenhum modo parece haver aqui violagdo de
norma constitucional, sem prejuizo da avaliagio politico-
-legislativa que se faga da norma.

O — Proibigdo de substituigéio de grevistas (artigo 13.°) —
reporta-se aos casos limite de sobrevivéncia da empresa
ou de prestacdo de servigos minimos. Trata-s¢ de razdes
de interesse geral (concretamente: a subsisténcia de uma
sede laboral e a satisfagao de necessidades sociais
indiscutiveis) que justiticam actuages adequadas.

Este recrutamento de trabalhadores € claramente assu-
mido como uma ultima ratio.

10 — Efeitos da greve (artigo 14.°) — aponta-se 0
cardcter incompleto do preceito, mas ndo se lhe encontram
regras que tiram a consttucionahdade.

11 — Formas ilicitas de greve (artigo 16.°) — o pro-
jecto de lei vem considerar ilicita a chamada «greve trom-
bose».
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A «greve trombose», como outras figuras atfpicas de
greve, nio se reconduz directamente ao arquétipo legal da

greve, entendida como suspensdo da prestagio laboral.
Trata-se de um tipo de conduta desviada do modelo

classico da greve, sempre ilegitima quando se verifique

manifesta desproporcionalidade entre os prejufzo causados
e os efeitos pretendidos.

Mas numa valoragio do sistema jurfdico que lhe procure
a «normalidade social» deixara estas situagoes de fora, pelo
que ndo € clara a inconstitucionalidade.

Alids, o artigo 16.° do projecto, ao utilizar a expressao
«desorganizagdo do processo produtivo», parece ter em
vista uma situagdo limite de «greve trombose», qual seja
aquela em que ha nftida infracgdo ao princfpio da propor-
cionalidade entre os objectivos que os trabalhadores
prosseguem com a greve € os prejuizos causados A empresa.
E uma greve violadora do principio da proporcionalidade
¢, segundo a melhor doutrina, ilicita em qualquer caso.

12 — A requisi¢do civil opera-se, segundo o artigo 17.°
do projecto, nos termos habituais.

13 — O artigo 18.° do projecto ostenta deficiéncias
técnicas noténas.

Assim;

1.° Reconduz a0 conceito de termo da greve 0s €asos
de requisi¢ao Civil, que consubstanciam uma reali-
dade juridica completamente diferente;

2.° A sua alinea ¢) é completamente imperceptivel.
Com efeito, afirma-se que a greve termina «pela

prestagdo de trabalho [...]», 0 que configura uma
situagdo em que o fen6meno de greve nem sequer

pode ter sido iniciado. Ali4s, o préprio artigo 1.°
do projecto, ao definir a greve, aponta a
necessidade de um corpus, ou seja, de uma
efectiva absten¢do da prestacdo de trabalho.

Desta forma deveria fazer-se uma interpretagdo
ab-rogante desta alinea ¢), caso se tratasse de norma em
VIgor,

Conclusao

Nio se detectando, numa apreciagdo para efeitos do
artigo 130.° do Regimento, no projecto de lei n.° 147/V1

as alegadas inconstitucionalidades, o recurso nio se deveré
considerar procedente.

Assembleia da Repiblica, 19 de Maio de 1992. —
O Presidente da Comissio, Guilherme Silva. —

A Deputada Relatora, Margarida Silva Pereira.

PROJECTO DE LEI N.2 150/Vi
LEI QUADRO DE APOIO AS ASSOCIAGOES

Preambulo

A livre associa¢do constitui um dos direitos basicos dos
cidadios, consignado no ordenamento constitucional
portugués no titulo referente aos direitos, liberdades e
garantias [artigo 46.° n.° 1, titulo &, parte 1, da Constituigao
da Repiblica Portuguesa (CRP)]
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- No desenvolvimento deste direito e na sequéncia de uma
tradlgﬂo secular, o-associativismo tem vindo pro-
gressivamente a. afirmar-se, ndio obstante as indmeras
dificuldades e obstaculos colocados no seu caminho, como
uma profunda e multifacetada realidade que, pelo seu
proprio existir € pulsar, nos revela quotidianamente as
extraordindnas potencialidades das associagdes e 0 seu
contributo activo para o desenvolvimento social e cultural
do nosso pais.

Pese embora a consagragdo constitucional e a
subsequente estruturagfio ao abrigo do Cédigo Civil (artigos
167.° e seguintes) e de véria legislagio ordindria avulsa,
cumpre reconhecer a inexisténcia de adequado enqua-
dramento jurfdico que, tendo e¢m conta a riqueza e
diversidade da resposta associativa, bem assim como o seu
contributo especifico para a modemizagio solidaria de
Portugal, defina uma posigdo do Estado em relagdo ao
movimento associativo em geral e aos varios associa-
tvismos em particular.

E, no entanto, indispensdvel que tal formulago respeite
integralmente o principio, igualmente constitucional (artigo
46.°, n.° 2), da ndo interferéncia das autoridades piblicas
na acti»jidade das associagoes.

O presente projecto de lei propde-se, consequentemente,
responder a esta lacuna, definindo as regras gerais que
devem presidir ao relacionamento do Estado e da
Administragdo Pdblica com as associagdes e o
associativismo, sein privilegiar nenhuma 4rea de ac¢do em
particular, porquanto importa também reconhecer a
dignidade constitucional que a todas as associagdes, sem
excepgdo, deve ser dispensada.

Importa, ahds, ter presente a encapotada perversidade
de que deriva da especial protecgio conferida por lei ou
por disposigdo administrativa a 4areas especfficas da
actuagdo associativa € gue, consistindo na existéncia
sectorial de mecanismos institucionais do Estado (e
respectivas dotagdes orgamentais, quantas vezes geridas ad
libitum), cria patentes € gritantes desigualdades de
ratamento entre associagOes, por acgdo € por omissdo,
protegendo umas ¢ ignorando outras, em fung¢ido de
critérios discutiveis ou, ainda, em fung¢do de 4reas de
actuagdo especffica. Convird, aqui também, ter presente o
prnincipio constitucional que subordina os 6rgdos e agentes
administrativos ao respeito pelos principios de igualdade,
de proporcionalidade, de justiga e de unparcialidade {artigo
266.°, n.° 2, da CRP).

Nestes termos, afasta-se o presente projecto de lei do
tipo de solugdes sectoriais e parcelares que, em nome do
assoclativismo, preconizam a criagio de novos institutos
€ mecanismos especiticos de apoio a segmentos
determinados do universo associativo.

- Sem prejufzo de se reconhecer a necessidade de
seleccionar objectivos € de escalonar prioridades,
nomeadamente ao nfvel dos programas de Govemo e dos
respectivos diplomas de execugdo, convird igualmente
evilar que, em seu nome, se privilegiem «clientelas» € se
criem 0s «maiorais do Estado», contra quem Ant6énio
S€rgio oportunamente se ergueu.

Por dltimo, convird ter em conta que o presente projecto
de le1 ndo pde em causa direitos adquiridos nem beneficios,
Incentivos € outros estimulos ja aplicAveis a determinados
tipos de associagoes.

Nestes termos, ao abrigo das disposigdes constitucionais
€ regumentais apliciveis, os deputados abaixo assinados,
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, apresentam o
seguinte
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Projecto de lei

Lei quadro de apoio as associacoes

CAPITULO T

Principios gerais

Artigo 1.°

Ambito da le}

A presente lei aplica-se a todas as associagdes
legalmente constituidas.

Artigo 2.°
Nocao

As assoclagcdes sao pessoas colectivas, constitufdas nos
termos da lei, que, nio tendo por fim imediato o lucro
econémico dos associados, visam, através de coopera¢io
€ da entreajuda soliddria, a satistacdo dos fins previstos
nos seus estatutos.

Artigo 3.°
Principios associativos

1 — As associagGes observardo, na sua constitui¢do e
no seu modo de funcionamento, a legislagdo em vigor e
0s seguintes principios:

a) Liberdade ¢ voluntariecdade de admiss3o e de
exoneracao, |

b) Independéncia perante o Estado ¢ a Administragio
Publica;

¢) Exclusdo de restrigcdes e de discriminagdo em
razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, temritério
de origem, nacionalidade, religido, convicgdes
politicas ou ideol6gicas, instrugdo, situagio
econémica ou condi¢do social, sem prejufzo dos
fins a que a associ1agao se destina;

d) Funcionamento democritico segundo 0 processo
prescrito pelos estatutos, com subordinagdo ao
principio da plena igualdade, em direitos e
deveres, de todos os membros efectivos associa-
dos.

2 — As associacOes devem fomentar a solidariedade, o
mutualismo € a intercooperagao entre 0s seus membros e
com as demais associagdes, nacionais, estrangeiras e
internacionais, € com outras institui¢cdes da area da
economia social que, no ambito do interesse geral,
prossigam objectivos de interesse comum.,

3 —— As associagdes prosseguem 0s seus objectivos,
independentemente da 4rea da acgdo social, cultural e de
representacdo em que se integrem, sem fins lucravos e
visando o interesse comum. |

Artigo 4.°
Ambito de actividade

O ambito de actividade e a drea de actuagido das
associagOes nao pode ser objecto de quaisquer restrigdes,
desde que obscrvados os principios constitucionats em

747

vigor, podendo as associagdes prosseguir, sinultaneamente
ou em diferido, os mais diversos objectivos permitidos por
le1, desde 0 momento em gue tal esteja, ou seja,
consignado nos estatutos.

Artigo 5.°
Am geogrifica de actuagao

A area geografica de actuagao das associagdes ndo pode
ser. objecto de qualguer restricdo, podendo as suas
actividades ser organizadas a nivel Jocal, regional, nacional
¢ internacional, ressalvando, quanto a este ultimo, os
imperativos legais derivados de convengdes, tratados €
normas de direito internacional ¢ directivas comunitirias
aplicaveis.

CAPITULO 1I

Iniciativa associativa

Artigo 6.°
Objectivos

A iniciativa associativa pode exercer-se em qualquer
area prevista nos estatutos com subordinagdo a lei e,
nomeadamente, nos seguintes dominios:

a) Acgdo civica;

b) Acgdo cullural;

¢) Ac¢do social;

d) Solidariedade e intercooperacio;

¢) Representacdio de interesses comuns de cidadios,
grupos de cidadios, pessoas colectivas;

f) Defesa do ambiente;

g) Delesa do consumidor;

h) Defesa do patrnimoénio;

1) Detesa e ou promogao cultural € social dos
emigrantes € unigrantes;

j) Desporto e recreio;

) Desenvolvimento (local, regional, nacional ¢
intemacional).

Artigo 7.°
Actividade econiomica subsidiiria

A Htulo instrumental e com natureza subsididria em
relacio aos seus objectivos estatutiarios as associagies
podem, sem visar 0 lucro imediato dos seus membros,
prosseguir actividades de natureza econémica compativeis
com os seus fins, nomeadamnente participando na criagdo
e gestdo de outras pessoas colectivas.

Artigo 8.°
Capacidade negociul das associagoes

Para o comrecto desenvolvimento dos seus objeclivos €,
nomeadamente, para refor¢o da sua iniciatva e capacidade
de intervengdo, podem as associagies celebrar acordos,
protocolos, convénios ¢ todas as formas contratuais
previstas na lei, quer com outras associages quer com as
demais pessoas colectivas, puablicas, privadas e
cooperativas, nacionais, estrangeiras ¢ internacionais, tendo
em vista a utilizagdo concertada de recursos € instalagdes
€ a concessdo matua de prestagdes ¢ beneticios.
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CAPITULO III

Estimulos a actividade associativa

Artigo 9.°
Principio geral

As associagdes tém direito a usufruir, nomeadamente,
de beneficios fiscais e financeiros, de isengdes, de auxilio
técnico, a ter acesso A obtengdo de crédito em condigdes
mais favoraveis do que as entidades que prosseguem,
exclusivamente, fins lucrativos.

Artigo 10.°

Isengues

1 — As associagdes estdo isentas do pagamentio de
quaisquer encargos, taxas ¢ emolumentos pelos actos
NEeCessaros a sua constituigdo, registo € funcionamento.

2 — As publicagdes obrigatérias em Didrio da
Republica de actos respeitantes a associagdes s30 gratuitas.

Artigo 11.°
Beneficios das associacoes

1 — As associagdes tém direito A concessdo de
beneficios fiscais, nomeadamente:

a) Isencdo do imposto sobre valor acrescentado
(IVA) e do imposto sobre rendimento das pessoas
colectivas (IRC); |

b) Isen¢do da sisa e do imposto sobre sucessdes €
doagoes;

c) Isen¢do da contribui¢do autdrquica;

d) Isen¢do do imposto do selo.

2 — As publicagbes editadas pelas associagdes
beneficiam de porte pago e estdo isentas do pagamento do
imposto sobre valor acrescentado (IVA).

Artigo 12.°
Donativos dos associados

Os donativos feitos por associados individuais ou
colectivos a qualquer associacdio legalmente constitufda
serdo deduzidos, na totalidade, na sua matéria colectdvel
para efeitos do imposto sobre rendimento das pessoas
singulares (IRS) e do imposto sobre rendimento das
pessoas colectivas (IRC), desde que devidamente
comprovados.

Artigo 13.°
Principio da nio-discriminacio

A concessio de quaisquer incentivos € beneficios 2s as-
sociacdes, bem assun como O eventual acessO A natureza
de pessoas colectivas de utilidade piblica, ou de utilidade
publica municipal, ndo pode depender de qualquer outra
condi¢iio que nAo seja a apreciagdo do mérito nos termos
da lei, nio podendo em caso algum ficar dependente de
qualquer registo administrativo.
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Artigo 14°
Celebracav de contratos-programa

A concessdo de incentivos ¢ beneficios pode,
1gualmente, resultar de outorga de contratos-programa a
celebrar entre as associages ¢ a administragdo piblica,
central, regional ¢ local.

Artigo 15.°
Patrimonio

1 — As associagdes podem adquirir bens méveis ou
iméveis a dtulo oneroso, bem como alieni-los ou oner4-
-los a qualquer utulo.

2 — S3o impenhordveis os bens movels, cuja utilizacio
seja estritamente indispensivel ao seu funcionamento.

CAPITULO 1V

Disposicoes finais

Artigo 16.°

Regulumentacao

A regulamentagio a ¢elaborar, pelo Governo, para a cor-
recta aplicagdo da presente Iei serd publicada no prazo de
90 dias a contar da data da sua entrada em vigor,

Artigo 17.°
Direitos adquiridos

Da aplicagdo do regime de incentivos e beneffcios a
regulamentar nos termos do artigo anterior nio podera
resultar perda de direitos adquiridos, nem diminui¢do de
regumes mais favoraveis ja aplicdveis a determinados tipos
de associagdes.

Assembleia da Repiblica, 18 de Maio de 1992, —
Os Deputados do PS: Rui Cunha — José Leitdo.

PROJECTO DE LEI N.2 151/VI

MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO FORMAL NAS RELACOES
JURIDICO-CONTRATUAIS

Preambulo

1 — Através do presente diploma visa-s¢ simplificar as
exigeéncias de forma de certos negodcios juridicos, com
especial incidéncia nos de natureza patrimonial, no domfnio
do direito privado.

A climinagdo do requisito de redugfo ¢ escritura publica,
a sunplificagdo de algumas formalidades tidas por excessi-
vas, pretendem poupar tempo ¢ dinheiro aos cidadfios e
as entidades colectivas, sem todavia se diminuir a garantia
da seguranga do comércio juridico, de reflexdo sobre a
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pratica de um concreto acto jurfdico ou de obtengdo de
um meio probatorio idoneo.

E seguro que, como reconhece um reputado civilista,
«as exigéncias actuais de forma — que atingem sobretudo
os imoOveis, artigo 875.° do Cédigo Civil — estio
totalmente desligados dos valores em jogo: negécios muito
valiosos operam, de modo valido, pelo simples consenso,
enquanto outros, sem significado, continuam a exigir forma
mixima» (Prof. Menezes Cordeiro, Teoria Geral do
Direito Civil, 2.° vol. Lisboa, 1987, p. 156).

2 — No dominio do direito civil, optou-se pela solugdo
de deixar de exigir escritura piblica como formalidade ad
substantiam para diferentes tipos de negécios jurfdicos.

Assim, nO que toca as associagdes, entendeu-se que o
seu acto constitutivo, bem como 0s estatutos € respectivas
alteragBes, deveriam constar de documento particular e
registo do acto constitutivo € estatutos junto do Ministério
Piblico, entidade a quem compete 0. controlo da legalidade
das associagoes.

No que respeita 2 hipoteca voluntaria por negocio inter
vivos, a consignagio de rendimentos, a certos casos de
renda vitalicia, a0 acto de constitui¢cdo ou modificagdo da
propriedade bhorizontal (quando se trate de proprietdrio
dnico ou de todos os comproprictirios que se mantenhain
na situagdo de indivisdo), aos arrendamentos sujeito a
registo ou arrendamentos para comércio, indastria ou
exercicto de profissdo liberal, cessdo de exploragio do
estabelecimento comercial, trespasse, cessdo da posi¢do do
arrendatirio comercial, ou acto constitutivo do direito real
de habitagdo pendédica, passa a exigir-se mero documento
autenticado.

Embora se tenha a consciéncia de que se podia ter ido
mais longe, entendeu-se, contudo, que ¢ra prematuro exigir
como formalidade apenas o documcento particular
legalizado com reconhecimento presencial de assinatura.

Nesta primeira fase, mantém-se a exigéncia de escritura
pablica para os Utulos translativos de direitos reais de gozo
sobre bens imaovels.

Importard ver como reagirdio os operadores juridicos a
esta primeira simplifica¢do de formalidades, a fim de se
encarar, num futuro préximo, a ampliag¢do dessa
sumphificacdo quanto a outros tipos de negdCios.

3 — Aproveila-se para actualizar igualmente os limites
de valor que justificam diferentes exigéncias de solenidade
nos contratos de mdtuo civil,

Para dar execu¢do as medidas anunciadas, introduzem-
-s¢ alteragdes ao Codigo Civil, ao Decreto-Lei n.° 130/89,
de 18 de Abril (diploma que cria o direito de habitagdo
turfstica por tempo determinado), ao Regime de
Arrendamento Urbano (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-
B/90, de 15 de Outubro) e aos C6digos do Notariado e
do Registo Predial.

4 — Algumas medidas simplificadoras visam eliminar
am sajustificado duplo controlo de legalidade actualmente
existente no nosso direito levado a cabo por notarios, por
um lado, e por conservadores do registo predial, por outro.

5 — Incluem-se neste mesmo diploma alteracdes aos
Coédigos das Sociedades Comerciais e do Registo
Comercial, dentro d1 mesma linha de simplifica¢do de for-
malidades tidas por excessivamenie ONerosas para 0s opera-
dores jurfdicos. | -

Admite-se o afastamento da exigéncia de escritura
publica para o contrato de sociedade quando os associados
optem pela adopg¢dao do regime de constituigdo por
contrato-tipo, 0 qual devera ser objecto de aprovagao por
portaria do Ministério da Justiga.

749

A esmagadora maiona das sociedades comerciais consti-
tufdas em Portugal em cada ano € do tpo de sociedade
por quotas.

E também do conhecimento empirico que os estatutos
das sociedades por guotas publicados na 3.° série do jomal
oficial se¢ reconduzem a um pequeno nimero de modelos,
sendo eéxtremamente - rarOs 0s €asos em que 0s estatutos
assumem especial complexidade e se afastam de tais
modelos basicos.

Daf a solugdo de simplificar as formalidades de
constituigdo das sociedades por quotas de estrutura mais
simples, desde que os associados queiram adoptar um dos
contratos-tpo.

Este regime ndo poderd, porém, ser adoptado quando o
capital social for realizado em espécie mediante entradas
de imoéveis ou de direitos unobilidrios, visto que, de outro
modo, se abriria uma excepgio a regra geral constante da
alinea a) do antigo 89.° do Codigo do Notariado, que se
mantém por ora praticamente intocada.

6 — Aprovena-se para eliminar algumas exigéncias le-
gais que conslituem factores de complica¢do indtil, como
sejam a regra de que o valor das quotas ter de ser divisfvel
por 250%, bem como a regra conexa de ue se conta um
voto por cada 250$ do valor nominal da quota.

Elevam-se os limites de capital social miximo em que
as socicdades an6énimas podem estatutariamente ter um
anico administrador ou um fiscal unico, tendo em conta a
evolugdo do tecido empresarial portugués.

Estabelece-se 1igualmente que os depodsitos das entradas
de capital podem ser feitos em qualquer instituigido
autorizada a exercer 0 comércio bancério, pondo-se termo
ao regime transitono que vigora desde a entrada em vigor
do Codigo das Sociedades Comerciais.

7 — Passa a prever-s¢ o cargo de secretédrio das socieda-
des, obrigatorio para as sociedades andnimas com um capi-
tal social igual ou superior a 100 000 contos ou cujo total
de vendas liguidas e outros proveitos seja superior a um
milhdo de contos durante dois exercicios sociais seguidos.

As restantes sociedades andnimas e as sociedades por
quotas que preencham os requisitos de capital ou de
volume de vendas ¢ outros proveitos idénticos aos
estabelecidos para as sociedades anOnimas que tém
obrigatoriamente de ter secretdrio podem igualmente
adoplar facultaivamente o regime de designacdo de titular
deste cargo. ) |

As suas competéncias abrangem fungdes de secretariado
dos Orgdos sociais, de redacgdo de actas, de conservagio
e guarda de certos livros sociais, de contactos com as
conservatonas do registo comercial, de certificagio de cer-
tos factos da vida da sociedade, de garantuia do exercicio
do diretto de mformagio dos accionistas.

Julga-se¢ que se trata de uma inovagdo susceptivel de
aumentar a eficicia da vida societdria ¢ mesmo de evilar
a continua sobrecarga dos cartorios notariais e,
sobremaneira, das conservatdrias no que concerne a
reiterada € sistemdtica emissdo de certiddes de registo
comercial de mera repeticao de ¢lementos que nenhuma
alteragdo tiveram.

A consagracdo pela ler da tigura de secretario de
sociedade anénmma, ou por quotas, corresponde a valoragdo
de uma realidade de facto ja existente nas sociedades de
majores dimensdes.

8 — Por altimo, ‘estabelecem-se algumas disposigoes
gerais de simplificagdo, deixando de exigir-se a
apresentacdo de procurag(es forenses para requerer actos
de registo nas conservatonas.de registo predial, de registo
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comercial ¢ automoéveis ¢ eliminando-se o reconhecimento
notarial de assinatura por semelbanga. Neste dltimo caso,
pde-se termo a um movimento legislativo que se tem
traduzido por maltiplas dispensas do reconhecimento de

assinatura por semelhancga, o que corresponde 3 admiss3o
do pouco interesse, € at€ eficicia pratica e credibilidade

de que goza esta forma de legalizagdo de documentos
particulares.

CAPITULO 1
Cédigo Civil

Artigo 1.°
Sao alterados os seguintes artigos € ou nimeros dos ar-
tigos do Cadigo Civil:

Artigo 158.°
Aquisigao da personalidade

1 — As associagOes constitufdas por documento
escrito, com as especificagcdes referidas no n.° 1 do
arigo 167.° e com observancia do disposto no n.° 1
do artigo 168.°, gozam de personalidade jurfdica.

2—1[...]

Artigo 168.°

Forma e publicddade

1 — O acto da constituiga0 da associagdo, os es-
tatutos € as suas alteragdes devem constar de do-
cumento escrito. |

2 — A apresenta¢do a registo serd feita junto do
Miisténo Pablico da comarca da sede da associagio,
devendo juntar-se exemplar do acto de constituigdo
e dos estatutos, assinados pelos associados,
certificado de admissibilidade do nome da associacio
passado nos termos legais € fotocépia simples dos
bilhetes de identidade dos trés primeiros outorgantes.

3 — O Ministério Puiblico procederd A inscrigdo
no registo das associagdes, que fica a seu cargo, do
acto de constituigdo, dos estatutos ou das alteracdes
destes ¢ remeterd a0 jornal oficial um extracto dos
respectivos documentos, para publicacdo dos mesmos
a expensas da associacdo.

4 — O acto de constituigdo, Os estatutos € suas
altera¢®es ndo produzem efeitos em relagdo a tercei-
ros enquanto n3o forem publicados nos termos do
nimero anterior.

Artigo 578.°
Regime aplicdvel

1 —1...]

2 — A cessdo de créditos hipotecarios, quando n3o
seja feita em testamento e a hipoteca recaia sobre
bens imodveis, deve necessariamente constar de do-
cumento autenticado.

Artigo 660.°
Forma — Registo

1 — O acto constitutivo da consignacdo volunts-
ria deve constar de documento autenticado ou de tes-
tamento, se respeitar a coisas umdveis, e de simples
escrito particular, quando recaia sobre moveis.
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Artigo 714.°

Forma

O acto de conslituigio ou modificagdo da hipo-
teca voluntaria quanto recaia sobre bens imoveis

deve constar de documento autenticado ou de testa-
mento.

Arligo 1143°
Forma

O contrato de mituo de valor superior a

1 000 0009 s6 € valido se constar de documento es-

crito com reconhecimento presencial de assinatura e

0 de valor superior a 200 000$ se constar de do-
. cumento assinado pelo mutudrio.

Artigo 1239.°

Forma

Sem prejuizo da aplicag@io das regras especiais de
forma quanto A alienagio da coisa ou do direito, a
renda vilalicia deve ser constitbida por documento es-
crito, sendo necessano docuimento autenticado se a
cotsa ou direito alienado for de valor igual ou

superior a 1 000 000$.

Artigo 1417.°
Principio geral

1—1[...)

2—1[...] :

3 — Para efeito de constitui¢do da propriedade ho-
rizontal por um dnico proprietirio do imével, ou por
todos 0s comproprictarios que s¢ mantenham na
compropriedade sobre todas as fracgdes auténomas
ndo alterando as respectivas quotas, vale como mani-
testacdo de vontade negocial 0 requerimento de
registo predial referido na respectiva lei.

Artigo 1419
Mudificagio do titulo

1 — O titulo constitutivo da propriedade honzon-
tal pode ser modificado por negécio em que interve-
nham todos os condéminos, valendo como
manifesta¢do de vontade negocial o requerimento de
registo predial referido na respectiva lei.

CAPITULO I

Regime Juridico do Arrendamento Urbano
(Decreto-Lei n.® 321-B/90, de 15 de Outubro)

Artigo 2.°

Sdo alterados os seguintes artigos ¢ ou nimeros dos ar-
tigos do Regime Juridico do Arrendamento Urbano, apro-
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vado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro,
0s quais passam a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 7.°
Forma

1—1...} |
2 — Devem constar de documento autenticado:

a) Os arrendamentos sujeitos a registo;
b) Os arrendamentos para o comércio, indistria
ou exercicio de profissdo liberal.

3—1[.]

4 —No caso da alfnea a) do n’° 2, a falta de
forma prevista ou do registo ndo impede que o con-
trato se considere validamente celebrado e
plenamente eficaz pelo prazo maximo por que o
poderia ser sem a exigéncia da forma prescrita e de
registo, desde que tenha .sido observada a forma

escrita.
Artigo 9.°
Licenga de utilizacgo.
1 —1[...]
2—{...]
3—1[...]

4 — A existeéncia da licenga de utilizagZo bastante
ou, quando 1ss0 nd3o seja possivel, do documento
comprovativo de a mesma ter sido requerida deve ser
refenda no préprio texto do contrato, nos termos do
n.° 2, alfnea c), do artigo anterior, nio podendo ser
lavrado o termo de autenticagdo sem a apresentagdo
ao notano do respectivo documento.

S—{...]
6—1...]
T—1...]

Artigo 44.°
Autorizagao do senhorio

1 — A autorizagdo para subarrendar o prédio deve
ser dada por escrito, devendo a assinatura do
declarante ser reconhecida presencialmente
relativamente aos arrendamentos previstos no artigo

7° n° 2.
2—1[...] | ‘
Artigo 111°
Cessao de exploracao do eslabelecimeﬁlo co:;:ercial
1 —{...]
2—[...]

3 — O contrato de cessdo de exploragio do esta-
belecimento comercial deve ser celebrado por do-
cumento autenticado. |

Artigo 115°
Trespasse do estabelecimento comercial ou industrial
I—{(...]
2—1...]
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3 — O wrespasse deve ser celebrado por documento
autenticado, devendo tazer-se prova perante 0 notirio
do cumpnmento da obrigagdo estabelecida no artigo
106.° do Cédigo de Processo Tributdrio.

Artigo 118.°
Cessagao da posi¢ao do arrcndatario

1—1[...]

2 — A cessdo deve ser celebrada por documento
autentucado, devendo fazer-se prova perante o notirio
do cumprimento da obrigagdo estabelecida no artigo
106.° do C&digo de Processo Tributério.

CAPITULO III

Regime Juridico do Dir¢ito de Habitagdo Turistica por
Tempo Determinado — Time Sharing (Decreto-Lei
n.° 130/89, de 18 de Abril).

Artigo 3.°

Sdo alterados os seguintes artigos € ou nimeros Jos ar-
tigos do Regime Jurfdico do Direito de Habitagdo Turistica
por Tempo Determinado — Time Sharing, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 130/89, de 18 dc Abril, 08 quais passain a
tler a seguinte redacgio:

Artigo 4.°
Constituiguo do dircito real de habilagio periddica

1 — O direito real de habitagio periddica é consti-
tufdo por documento autenticado, devendo o
proprietano identificar nesse documento o imével ou
imoéveis, ou as fracgdes auténomas onde estd
instalado 0 empreendimento turistico, a classificagio
deste, 0 nimero de unidades de alojamento e
apartamentos que integram o empreendimento, com
descrigdo especificada dos que ficam sujeitos a este
direito € ainda as parcelas em que se divide o
respectivo uso € o perfodo de tempo a que respeitam.

2—[...]

3 — Se a construglio do empreendimento tiver sido
aprovada por tascs, do documento constitutivo
constara também a fase a que respeita.

4 — No termo de autenticagdo do documento
constitutivo do direito de habitagdo periédica far-se-4
meng¢ao obrigatria do documento emitido pela
Direcgio-Geral do Turismo ou pela entidade compe-
tente para aprovar € classificar o empreendunento, do
qual constard necessariamente:

o
L L ]
L L L L - L
L ) L L ] L

Artigo 6.°

Alteragoes do titulo constitutivo

1 — A alteragiio do titulo de constituigio do di-
reito de habitacdo perioddica deve constar de
documento autenticado, tazendo-se meng¢do obri-
gatonamente no crmo de autentica¢do do documento
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emitido pela Direcgdo-Geral do Turismo ou pela
entidade que aprovou e classiticou o em-
preendimento, que, além dos elementos referidos nas
alineas a) e ¢) do n.” 4 do artigo 4.°, deverd certificar
s¢ as alteracOes pretendidas correspondem ao projecto
aprovado ¢ as demais especificagdes exigidas
naqueles artigo.

2 — Se j4 tiverem sido emitidos quaisquer certifi-
cados prediais, a alteracdo sO pode realizar-se s¢ 0S
titulares desses certificados subscreverem o
documento autenticado de alteragcdo ou autorizarem
0 proprietario a proceder a tal alteraglo, através de
documento autenticado do qual conste expressa e
especificadamente a alteragdo autorizada. Nesta
altima situagdo, far-se-4 mengdo, no termo de
autenticacdao do documento de alteracgdo, dessa
autonzacao.

3—I[...]
4 —[...]
Artigo 8.°
Certificado predial
1 —1[...]

2 — Do certificado predial referido no nimero an-
terior constara a mengao dos elementos do respectivo
direito referidos no n.”° 1 do artigo 4.°, bem como os
direilos ¢ obrigacoes do respectivo titular ¢ do pro-
prictario constantes do documento consttutivo do
direito, de acordo com o estabelecido no n.” 1 do
artigo J5.°

3—[...]

Artigo 30.°

Contratos-promessa de compra ¢ venda de direitos
de habitaciao periddica

1 —1[...]

2—1[...]

3 — E nula qualquer convenco que faga depender
a celebracdo do acto constitutivo do direito de habita-
¢do penddica da venda das restantes unidades de alo-
jamento ou apartamentos que integrem o empreendi-
mento objecto do contrato.

4 —1...]
5—1I...]
6—1{(...]

CAPITULO 1V

Alteracoes ao Codigo das Sociedades Comerciais

Artigo 4°

Sdo alterados os seguintes artigos € ouv nuimeros dos
artigos do Coédigo das Sociedades Comerciais, 0s quais
passam a ter a seguinte redacgao:

Artigo 7.°
Forma e partes do contrato

1 — O contrato de sociedade ‘deve ser celebrado
por escritura publica, salvo o disposto no artigo se-
guinte.
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Artigo 219.°

Unidade e montanle da quota

1 —1[...]

2—1...]

3 — Os valores nominais das quotas podem ser
diversos, mas nenhum pode ser inferior a 20 0008,
salvo quando a lei o pennitr.

4—1{...]
5—[...]
6—I[...}
7—1...]

Artigo 250.°

Vautos

1 — Conta-se um voto por cada 1$ de valor no-

- minal da quota.

2 —E, no entanto, permitido que o contrato de
sociedade atribua, como direito especial, dois votos
por cada 1$ de valor nominal da quota ou quotas de
sOCios que, no total, ndo correspondam a mais de
20 % do capital. |

3 — Salvo disposi¢io diversa da lei ou do con-
trato, as deliberagtes consideram-se tomadas se obu-
verem a maioria dos votos eimnitidos, ndo se conside-
rando como tal as abstengdes.

Artigo 390.°
Composiguo

1 — O conselho de administragiio € composto por
um namero {mpar de membros, tixado no contrato
de sociedade.

2 — O contrato de sociedade pode dispor que a
sociedade tenha um sO administrador, desde que o
capital social seja igual ou interior a 50 000 contos;
aplicam-se ao administrador dnico as disposigdes
relativas ao conselho de administragdo que ndo
pressuponham a pluralidade de administradores.

3 — Os administradores podem ser accionistas,
mas devem ser pessoas singulares com capacidade
jurfdica plena. -

4 — Se uma pessoa colectiva for designada admi-
nistrador, deve nomear uma pessoa singular para
gxercer 0 cargo em nome proprio; a pessoa colectiva

“responde solidariamente com a pessoa designada

pelos actos desta.

5 — O contrato de sociedade pode autonzar a elei-
¢do de admintstradores suplentes, até namero igual
a um tergo do ntmero de administradores efectivos.

Artigo 413°
Composicno do orgao de fiscalizagao

1 — A fiscalizag@io da sociedade compete a um
conselho fiscal ou fiscal anico.

2 — O conselho fiscal € composto por Irés
membros etectivos; 0 contrato de sociedade pode au-
mentar esse numero para Cinco.

3 — Sendo trés os membros efectivos do conse-

lho fiscal, haverd um ou dois suplentes; sendo cinco,
havera dois suplentes.
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4 — As sociedades, cujo capital social seja igual
ou inferior a 100 000 contos, podem, independente-
mente da previsao da existéncia de um conselho fis-
cal, designar ou eleger apenas um tiscal Gnico € um
suplente.

5 — Ao fiscal unico aplica-se-lhe, com as neces-
sanas adaptacdes, o disposto quanto ao conselho fis-
cal.

Artigo 5.°

S30 aditados ao Cédigo das Sociedades Comerciais os
segutntes novos artigos:

Artigo 7.°
Regime de contrato-tipo de sodedades por quotas

1 — As sociedades por quotas podem adoptar o
regime de constitui¢do por contrato-tipo, caso em que
O contrato sera celebrado por escrito particular assi-
nado por todos 0s s6Ci0s ou seus representantes com
termo de autenticacio notarial.

2 — O regime de contrato-tipo ndo pode ser apli-
cado quando o capital social for realizado em espécie
mediante entradas de im6veis ou direitos imobilidrios.

3 — O original do contrato ficard arquivado no
cart6rio notarial nos termos do artigo 43.° do Cédigo
do Notariado. |

Artigo 26.°-A
Deposito das entradas de capital

1 — Os depoésitos das entradas de capital ordena-
dos pelo Cédigo das Sociedades Comerciais serdo
efectuados em qualguer instituigio autorizada a
exercer 0 comErcio bancério.

2 — Serve de meio de prova da realizagio do de-
posito do capital social qualquer documento emitido
pela nstituigdo bancaria donde conste:

a) A identificagdo dos s6cios € 0 montante por
cada um depositado;

b) O montante global do depésito;

¢) A denominacgdo ou firma da sociedade a
constituir em nome de quem € feito o depd-
stto.

Artigo 446.°-A
Secretirio da sociedade

1 — As sociedades andénimas com um capital so-
cial igual ou superior a 100 000 contos, ou cujo to-
tal de vendas liguidas e outros proveitos seja superior
a um milhdo de contos, durante dois exercicios so-
ciais seguidos deverdo designar um secretdrio da so-
ciedade.

2 — O secretdrio devera ser designado pelos s6-
108 fundadores no acto de constitui¢io da sociedade
ou pelo conselho de administragdo ou conselho geral
através de deliberagdo em acta.

3 — As fungOes de secretdrio deverdo ser exerci-
das por licenciado em Direito com mais de cinco
anos de licenciatura, empregado ou niio da sociedade,
que nao podera exercer as fungdes em relacio a mais
de uma sociedade, a menos que estas se encontrem
em qualquer das situagOes previstas no titulo vi do
Cédigo das Sociedades Comerciais.
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4 — As fungdes de secretdrio sdo incompativeis
com as de membro de qualquer dos Orgdos sociais
da soctedade, ndo podendo igualmente ser exercidas
pelas pessoas referidas na alinea j) do artigo 414.°

deste Codigo.

Artigo 446.°-B
Funcdes e competencia do secretirio

1 — Sdo fun§6es do secretério:

a) Secretariar as reunides das assembleias
gerais ¢ dos Orgdos de administracio;

b) Lavrar as respectivas actas € assini-las con-
juntamente com os membros dos 6rgdos so-
ciais respectivos ¢ 0 presidente da mesa da
assemblela geral quando desta se trate;

¢) Ter a seu cargo a conservagido e guarda dos
livros de actas, livros de presencgas, livro de
registo de acgoes € toda a documentacio
respeitante ao expediente das reunides que
secretarie ou que sirva de apoio aos
lancamentos nos livros 2 sua guarda;

d) Fazer expedir, a solicitagio de quem tiver
competencia para a respecliva convocagio,
as convocatdorias para as reunides da
assembleia geral ¢ dos Orgidos de
administra¢io ou fiscalizagio da sociedade;

¢) Promover a apresentagdo a registo, nas con-
servatirias do registo comercial, de todos os
actos da sociedade a ele sujeitos;

D Certificar, sendo necessdrio, gque as assinatu-
ras dos membros dos 6rgldos sociais foram
apostas nos documentos da sociedade na sua
presenga, bem como as ¢Opias ou transcri-
¢Oes dos livros ou documentos da sociedade
correspondem aos respectivos originais;

£) Assegurar nos tennos da let o exercicio do
direito de informagdo dos accionistas;

h) Certificar para todos os etcitos legais o con-
t€udo, total ou parcial, do contrato de socie-
dade em vigor, bem como quem sdo os titu-
lares dos diversos 6rgdos da sociedade e
quats os poderes que possuem face a lei, aos
estatutos, deliberagdes sociais ou delibe-
ragles dos Orgdos de administrag3o.

2 — As fungOes referidas na alinea &) do n’° 1
deste artigo sdo exercidas sem prejuizo da
competencia de verificagdo da conformidade de tais
poderes para 0 acto que caibam as entidades pablicas
€, em especial, aos notarios € conservadores.

3 — As certificagdes feitas pelo secretdrio referi-
das na alfnea A) do n.” 1 substituem para todos e
quaisquer efeitos legais a certidio de registo
comercial.

Artigo 446.°-C
Duracao do mandato

A duragdo do exercicio de fungdes no cargo de
secretario coincide com a duragio do mandato dos
Orgdios socials que o designarem ou elegerem, ndo
podendo ser superior a quatro anos.
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Artigo 446.°-D
Regime facultativo do cargo de secre(irior

1 — As sociedade an6nimas relativamente as quais
s¢ n30 venfiquem o0s requisitos atrds previstos, bem
como as sociedades por quotas que preencham
aqueles requisitos, tém a faculdade de adoptar o
regime de designagdo de secretario com as fungdes
e competéncia atrds definidas.

2 — Nas sociedades por quotas competem 2 as-
sembleia geral as fungbes de designagdo ou eleigio
do cargo de secreltdrio.

Artigo 446.°-E
Registo do cargo

O cargo de secretdrio serd objecto de registo
comercial nos termos do respectivo Cédigo.

Artigo 6.°

E revogado o artigo 543.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais.

CAPITULO Vv
Codigo do Notariado

Artigo 7.°

S3o alterados os seguintes artigos e ou ndmeros e alf-
neas do Codigo do Notaniado:

Artigo 78.°
Documentos complementares

1—[...]

2 — Os estatutos das fundacoes e sociedades e as
cldusulas contratuais dos aclos em que sejam interes-
sadas as instituicdes de crédito ou em que a extensio
do clausulado o justitique podem ser lavrados em do-
cumento separado, observando-se igualmente o dis-
posto nos n.°° 1 e 4 do artigo 56.°

3—{...]
4—1[...]
S5—1...}
6—1[...]

Artigo 89.°
Exigencia de escritura publica

Devem celebrar-se por escritura piiblica, além de
outros especialmente previstos na lei:

a) Os actos que importem reconhecimento,
constitui¢do, aquisicdo, modificacdo, divis3o
ou extingao dos direitos de propriedade, usu-
fruto, uso e habitagio, superficie ou de ser-
vidao sobre coisas iméveis, com excepcio
do disposto nos artigos 1417° n° 3, e
1419.° do Codigo Civil;

b (...}
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¢) Os actos de fixagiio ou alieragdo de presta-
¢Oes mensais de alunentos quando onerem
colsas undveis;

d) {...]

¢) Os actos de constituigio, dissolugdo e sim-
ples hquidagio de sociedades comerciais e
de sociedade civis sob a forma comercial,
bem como os actos de alteragdo dos
respectivos pactos sociais, salvo quanto a
constituigdo de sociedades comerciais por
quotas que adoptcm o regime de contrato-
-tpo nos termos da respectiva lei;

H [.]

g) Os actos de constituicdo de fundagOes, bem
Como 08 respectivos estatutos e suas altera-
coes,

h) A divisdo, a cessdo e o penhor de quotas

“de sociedades por quotas, ou em gue entrem
CO1Sas UNOVess;
) [...]

j) O contrato de promessa de alienagio ou
oneracao de coisas iiméveis, ou moveis
sujenas a registo, e o0 pacto de preferéncia
respeitante a bens das mesmas espécies,
quando as partes lhes queiram atribuir
eficicia real;

k) O contrato de renda perpétua e o de renda
vitalicia se a coisa ou direito alienado for
imovel;

) A habilitagiio ¢ justificagiio notariais;

m) A partilha de coisas umodveis, ou de quotas
de sociedade de que fagam parte coisas
imovels.

Artigo 127.°
Procuragoes e substabelecimentos

1 —1(...]

2 — As procuraghes com poderes gerais de admi-
nistragdo civil ou de geréncia comercial, para contrair
obriga¢des comercials, ou para representagao em
actos que devem realizar-se por escritura niblica, ou
outro documento auléntico, ou para cuja prova scja
exigido documento aviéntico, devem ser conferidas
por uma das trés primeiras formas previstas no
nimero antecedente, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.,

3—1...]

4 — Exceptuam-se do disposto no ndmero ante-
rior o8 mandatos outorgados por pessoas colectivas
através de deliberagdo em acta do respectivo 6rgao
competente.

5 — A procuragiio forense conferida a advogado,
advogado estagiirio ou solicitador, incluindo as que
contenham podres especiais para confessar, desistir,
transigir ou receber custas de parte, em pleitos judi-
cials, revestem a simples forma escrita, devendo
quando 0 mandante seja pessoa colectiva constar de
papel tunbrado com carinbo a 6lco ou selo branco
aposto sobre as assinaturas dos legais representantes,
€ no caso de pessoas individuais, bastando juntar-se
a procuragdo fotochOpia simples do bilhete de
identidade ou passaporte.
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6 — Os substabelccimentos revestirdo a forma
exigida para a procuragdo, bastando, no entanto, nos
substabelecimentos passados por advogados, advoga-
dos estagiirios ou solicitadores a simples assinatura
em papel timbrado ou sobre carimbo do signatario.

Artigo 8°

Sdo revogados os seguintes artigos € ou nameros € alf-
neas dos artigos do Codigo do Notariado: artigos 74.°-B
e 74.°-C do Cédigo do Notariado.

CAPITULO VI

Codigo do Registo Predial

Artigo 9.Y

S0 aditados ao Cdodigo do Registo Predial os artigos
54°-A e 54.°-B, com as seguintes redacgdes:

Artigo 54.°-A
Registo da propriedade horizonta)

O registo da constituigdo da proprniedade honzontal
nos termos do artigo 1417.°, n.* 3, do Cédigo Civil
¢ lavrado com base no requernimento dos respectivos
proprictdrios com reconhecimento presencial das asst-
naturas, instruido com o0s scguintes documentos:

a) Descrig¢dio das fracgoes autOnomas indi-
vidualizadas por letras, sua localizagdo por
andares, composi¢do, fim de utilizagdo,
valor e permilagem,’ arrumos, parguea-
mentos ou utilizagdo individualizada de
espagos comuns ¢ descrigdo das partes

. comuns; |

~ b) Certidio camaréria comprovativa de que as
frac¢Oes auténomas satislazem 0s requisitos
legais ou, em alternativa, tratando-s¢ de pré-
dios novos construidos para venda e¢m frac-
¢0cs autOnomas, exibi¢do do respeclivo
projecto de construgdao aprovado pcla
camara municipal.

Arligd-54.°-B
Registo da modificagao da propriedade horizontal

1 — O registo da moditicagdo da propnedade hori-
zontal que unporte alterag¢io da composicio das res-
pectivas {racgOes auténomas s6 pode ser lavrado se
for junto documento camardrio comprovativo de que
a alteracdo nfio prcjudica os requisitos legais a-que
as fracgOes devem obedecer.

2 — No caso de a modificagdo da propriedade ho-
rizontal exigir obras de adaptagdo, a exibigdo do pro-
jecto devidamente aprovado dispensa oS dOCl.lanl()b
a que se refere o ndmero antenor.
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CAPITULO VII
Cadigo do Registo Comercial

Artigo 10.°

E aditado a0 Codigo do Registo Comercial o antigo 35.°-A,
com a seguinle redacgio:

Artigo 35°-A
" Swciedades por quotas com contrato-tipo

1 — No caso de constituigdo de sociedades por
quolas mediante contrato-tipo, o registo efectua-se cm
face do contrato assinado nos termos do artigo 7.°-A
do Cdédigo das Sociedades Comercials ¢ do
certificado de adimissibilidade da firma adoptada.

2 — No caso de rcalizagiio de capital por bens di-
versos de dinheiro, deverd igualmente juntar-se o
relatdrio previsto no-artigo 28.% do Cdadigo das
Sociedades Comerciais.

CAPITULO VIII

~ Disposigoes gerais de simplificagio

Artigo 11.°

Representagio por advogado, advegado estagidrio ou selicilador

| — E desnecessdria a apresentagiio de procuragio por
advogado, advogado estagidrio ou solicitador para requerer
guaisquer actos de registo predial, comercial ou de automo-
veis, incluindo a reclamagiio ¢ o recurso hierdrquico.

2 — Exceptuam-se do disposto no ndmero anterior 0s
actos de registo provisorio de aquisigio de um dureito ou
de constitui¢do de hipoteca voluntina antes de titulado o
respectivo negdcio que serve de suporte ao acto de registo.

Artigo 12.°

Abdlicao do reconhecimento notarial por semelhanga

1 — E abolido o reconhecimento notarial de assinatura
por semelhanga em todo ¢ qualquer documento comn as se-
guintes excepgies:

a) Nos casos em que 0 notdrio alesta a quahdade e
ou poderes do signatirio;

b) Procuragtes ou substabelecimentos que nos ter-
mos do artigo 127.°, n.* 1, do Cdodigo do
Notariado exijam apenas documento assinado pelo
representado, com reconhecimento da assinatura.

2 — Para os mesmos efeitos legais que exigiam o re-
conhecimento notarial da assinatura por semelhanga passa
a ser suficiente a exibiciio do bilhete de identidade ou
passaporte ou a jungio ao documento de fotocopia
dagueles titulos de identificagao,

3 — Ficamn revogados os preceitos atinenics ao reco-
nhecimento por semnelhanga do Cadigo do Notanado e to-
dos os preccitos legais em quaisquer diplomas gerais ou
especiais que exijam o rcconhecimento notarial da
assinatura por semclhanga, com excepgiio do disposto nas
alfneas a) e H) do n.” 1 deste artigo.
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CAPITULO IX

Disposicoes transitorias

Artigo 13.°

1 — O Govemo, através do Ministério da Justica, pu-
blicard no prazo de 120 dias a contar da data da entrada
em vigor da presente let o regulamento para dar execu¢io
ao registo das associagdes junto do Ministério Pablico.

2 — Até A publicagdo do regulamento previsto no ni-
meEro anterior continua transitoriamente em vigor a redac-
¢a0 do artigo 168.° do CdAdigo Civil, na vers3o anterior 3
introduzida pela presente lei.

Artigo 14°

O Govemo, através de portaria do Ministério da Justica,
a publicar dentro de 120 dias a contar da data da entrada
em vigor da presente lei, aprovard o modelo do contrato-
-upo das sociedades por quotas.

Artigo 15.°

| — Em relagdo aos actos ou contratos em que por csta
lel seja exigido documento autenticado ou reconhecimento
presencial da assinatura, 0s notarios deverdo liquidar e co-
brar 0 imposto do sclo nos termos da legislagdo respectiva
aquando do reconhecimento ou tenmo de autenticaciio e
como condigdo dc efectivagdo dos mesmos.

2 — Igualmente se mantém as obrigacdes constantes dos
artigos 202." ¢ 203.° do Codigo do Notariado no que
respeita aos actos € contratos que passam por esta lei a
ser feitos por documento autenticado ou por documento
particular com reconhecimento presencial da assinatura,
devendo para tal efeito ficar sempre arquivado no Lﬂﬂﬁl‘lO
notarnal um exemplar.

Artigo 16.°

O Govemno, através de portaria do Ministério da Justiga,
actualizari de trés em trés anos, ¢ tendo em conta a
inflagdo ocomda nesse periodo, 0os montantes previstos nos
artigos 390.° n.° 1, 413.°, n.° 4, ¢ 446.°-A do Codigo das
Sociedades Comerciais, com a redacglio introduzida por
esta lei.

CAPITULO X

Entrada em vigor

Artigo 17.°

1 — Sem prejufzo do disposto no artigo 170.°, n.° 2, da
Constitui¢do, a presente lei entrard em vigor 60 dias apos
a sua publicagio.

2 — Exceptuam-se as matérias respeitantes aos actos de
constituigdo das associagdes ¢ de sociedades por quotas
com contrato-tipo, que entrardo em vigor conjuntamente
com as portarias previstas nos artigos 132 ¢ 14.°

Os Deputados do PS: José Vera Jardim — Jaime
Gama — Alberto Martins — Alberto Costa — Almeida
Santos — José Magalhides — Jorge Lacdo.
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PROPOSTA DE LEI N.2 26/VI

ESTABELECE NORMAS RELATIVAS
AO SISTEMA DE PROPINAS

Exposicao de motivos

Nos dltimos cinco anos assistiu-se¢ a um significativo
crescimento da populagiio estudantil a nivel do ensino
superior, o que, por um lado, reflecte importantes
alieragdes a nivel ccondmico e social na sociedade
portuguesa ¢, por outro, exige uma andlise profunda do
funcionamento deste sistema de ensino.

Esta realidade exige maior eficiéncia do sistema, metho-
na na qualidade do ensino ¢ maior apoio aos alunos atraveés
da acgido social.

A revisdo do sistema de propinas esta ligada A exequibi-
hdade destes principios. Esta revisdo toma-se urgente, con-
siderando que nesta malcria a situagdo que, presentemente,
se¢ verifica em Portugal ¢ profundamente incquitativa, na
medida em que introduz uma discriminagiio negativa nas
despesas das familias portuguesas com a cducagio, resul-
tando num maior beneficio para as familias de mais altlos
rendimentos, € contraria, por essa fonma, a justiga distribu-
tiva visada pelo sistema fiscal.

Acresce, ainda, que s¢ trata de um valor igual para todos
os alunos, independentemente da sua situagdo econdémica,
0 que introduz um outro factor de injustiga, uma vez que
nO ¢nsino supenor o beneficios revertem em parte para
os proprios alunos.

Por outro lado, o valor das actuais propinas no ensino
supenior foi fixado hq mais de SO anos, nunca tendo sido
actualizado, pelo que se snbrwulnrm)u até ao valor simbo-
lico actual.

Note-se que, a ter ocorrido uma actualizagio, o valor
actual das propinas se siluaria na ordem da centena de

CONtos.

~Assim, toma-se imperativo proceder A revislo do actual
sistema de propinas, de molde a corrigir a injustiga resul-
tante da circunstancia de os porlugueses de menores recur-
SOs estarem a contrnibuir para que 0s aunos com rendimen-
tos tamiliares elevados tenham também uma
comparticipagio do Estado que ronda um valor préximo
dos 500 contos por ano.

~ O modelo agora proposto estabelece relagties de justica
€ sohdariedade, através da determinaglio do pagamento de
proptnas em fungdo do rendimento familiar, e fazendo
reverter as recentas dad resultantes para a Acgdo Social
Escolar ¢ para a promogdo do sucesso no ensino superior.

Assun, 0 pagamento integral de propinas sO scrd exigido
aos alunos cujos rendimentos familiares sejam bastante
elevados, que se situem acina de um valor actualizivel
por portaria conjunta dos Ministros das Finangas ¢ da
Educacgio.

Os alunos cujos rendimentos familiares sejan de nivel
medio ou mesmo superores A média beneficiardo de uma
redugdo no pagamento de propinas ¢ 0s alunos cujos ren-
dunentos familiares sejaun de valores inferiores 8 média
ficardo isentos. .

O aumento das receitas proprias das institvicdes de en-

8100 supenor decorrente da actualizagiio do valor das propi-

nas serd priontariunente alecto ao desenvolvimento da po-
litica de acgdo social, 3 melhoria das condighes de apoio
pedagdgico ao cstudante ¢ A promogiio do sucesso escolar.

A fixagio do valor das propinas € comclida a0 6rgio
competente das universidades ¢ ao conselho geral dos insti-
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tutos politécnicos, em respeito pelo principio da autono-.

mia universitana.

Aquele valor situar-se-a entre win montante mfmmo de-
corrente de um principio legalmente fixado ¢ serd indexado
ao nimero de alunos da institui¢do ¢ as respectivas despe-
sas de funcionamento, € vin montant¢ Mmiaximo a determi-
nar, consoantc os casos, pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas ou pelo Conselho Coordenador
dos Institutos Polit€cnicos.

Pretende-se, deste modo, estabelecer um sistema que
correlacione o valor das propinas com a natureza € a
organizagdo da institui¢do e o0s seus custos de
funcionamento. '

O acesso aos beneticios de isengdo ou redugido de propi-
nas serd exemplarmente sumpliticado, de molde a ndo con-
dicionar negativamente ¢ bom {uncionamento do sistema,
e serd facilitada a forma de pagamento das propinas, que
poderd efecluar-se cm prestagcdes mensais ou tnmestrais,
sendo também facultada aos alunos a possibilidade de reali-
zar 0 seu pagamento por transferéncia bancana, criando-
-s¢, assim, uMm mecanisimno mais célere com o objectivo de
desburocratizar o sistema. |

Finalmente, sdo introduzidos na presente ler mecanis-
mos através dos quais se pretende assegurar a ransparéncia
e a veracidade do sistema,-bem como a responsabilizagio
dos alunos pelas declaraghes prestadas, mstrumentos que
permitem conferir wna cticicia acrescida a0 novo regime.

Assim: | |

Nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo 200.° da
Constitui¢do, o Governo apresenta & Assembleia da
Repiiblica a seguinte proposta de e

Artigo ‘1.°

1 — Sdo devidas propinas pela inscrigao anual dos cur-
sos das institui¢des de ensino supenor publico, adiante de-
signhadas por insatuigoes.

2 — Nos casos em que a inscrigiio ndo abranja a totali-
dade das disciplinas do respectivo ano lectivo, as propinas
sd30 devidas proporcionalmente ao- namero de disciplinas
em que o aluno se inscreva. .

3 — Os montantes provenientes do pagamento dt pro-
pinas constituem rcccita propria das institui¢des, a afectar,
prioritariamente, 3 prossecucgdo de uma politica de acgao
social € a ac¢Ocs que visem promover 0 sucesso educativo.

Artigo 2.°

1 — Estdo isentos do pagamento de propinas 0s alunos
cujo rendimento familiar anual iliquido per capita ou o
rendimento familiar anual ilfgquido ndo scjam superiores aos
valores a fixar anualmente por portaria conjunta dos
Ministros das Finangas ¢ da Educagio.

2 — Para efeitos do presente diploma, considera-se ren-
dimento familiar anual iliquido per capita a soma de todos
os rendimentos declarados pelo agregado familiar em sede
de IRS no ano anterior, aquele em que sao devidas as
propinas, antes dos descontos para determinagdo da maténa
colectavel ¢ incluindo os rendimentos nio englobados,
dividida pelo ndmero de sujeitos passivos. e dependentes
do agregado familiar, declarado para cfeitos desse unposto.
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Artieo 3°

Para além do regunc de isengiio previsto no artigo ante-
rior, podem ainda os alunos beneticiar de uma redugdo no
pagamento de propinas de 60 % ou de 30 % do respectivo
montante, de acordo com os niveis do respectivo rendi-
mento familiar, capitado ou global, ¢m termos a fixar na
portania referida naquele artigo,

Artigo 4.°

1 — Nao beneficiam dos regimes de isengdo ou de redu-
¢do do pagamento de propinas os alunos cujo rendimento
familiar anual iliquido per capita ¢ o rendimento familiar
anual iliquido ou cujos niveis de riqueza bruta sejan supe-
riores a valores anualmente tixados na portaria refenda no
artigo 2.°

2 — Para efeitos do namero anterior, constdera-se n-
queza bruta o conjunto do patrimoénio mobilidrio € umobi-
lidrio nominalmente detido pelo conjunto dos membros do
respectivo agregado {amiliar,

Artigo 5.°

O montante despendido com o pagamento das propinas
¢ abatido, na gualidade de¢ despesas com educagao, para
efeitos de apuramento do rendimento colectdvel ¢m sede
de IRS, nos termos do artigo 55.° do respectivo Codigo,
aprovado pclo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de
Novembro.

Artigo 6.°

1 — O montante das propinas € (ixado anualmente pelo
Orgdo competente das universidades ou pelo conselho geral
dos institutos politéenicos ¢ deve ser divulgado por aquelas
instituigdes com a antecedéncia minima de rés meses em
relacio ao inicio do prazo fixado para O respectivo pa-
gamento.

2 — O valor referido no nuncro anterior € determinado
entre um montante minuno, correspondente a uma percen-
tagem, detenninada nos termos do n® 2 do artigo 16.°, do
resultado da divisdo das despesas de funcionamento e de

capital do ano imediataunente anterior pelo namero total

de alunos inscritos nessa insuteigdo nesse mesmo ano
lectivo, € um maximo a determinar pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas ou pelo Conselho
Coordenador dos Institutos Politécnicos, consoante os
Casos.

3 — Para efeitos do cilculo do montante minimo refe-
rido no nimero anterior niio sio consideradas as despesas
de mvestunento.

4 — Nas instituicies em regiune de instalagdao 0 mon-
tante das propinas, a determinar pelas respectivas
comissdes instaladoras, nio poder§, em qualquer caso, scr
superior em mais de 50 % ao montante médio das
instituiges em regime nonnal de {uncionamento.

Artigo 7.°

1 — A manutengio dos regimes de isengdo ou de redu-
¢Ao de propinas estabelecidos no presente diploma depende
da efectiva realizagiio do cunso pelo aluno beneficiario no
periodo nonnal da sua duragdio ou acrescido de um ano.
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2 — Esgotado o periodo total referido no artigo ante-
ror, no caso de¢ inscngdo para a conclusdo final do respec-
tivo curso no ano leclivo imedialamente seguinte, o aluno
tera ainda direito a um regime de beneficio eguivalente a
metade daquele de¢ que era anteriormente beneficidrio.

3 — Compele as instituigdes definir um regulamento de
aplicagdo do disposto no presente artigo, 0 qual deverd
compreender a delimitagdo de situaghes de for¢a maior,
nomeadamente por razdes de saade, cuja verificagldo
comprovada excepciona a disciplina estabelecida nos
numeros anteriores.

Artigo 8.°

1 — As propinas podem ser pagas em prestacdes, men-
sais ou tnmestrais, vencendo-se a pnimeira no acto de ma-
tricula e as restantes nas datas a fixar pela respectiva insli-
tuicao.

2 — Os alunos devem efectuar o pagamento das propi-
nas nos prazos {ixados pelo 6rgdo competente das universi-
dades ou pelo conselho geral dos institutos politécnicos.

3 — O pagamento das propinas pode ser efectuado me-
diante transfcréncia bancéria, devendo, para o efeito, cada
instituigdo promover a abertura d¢ uma conta em
institui¢do de crédito € divulgar o respectivo namero.

Artigo 9°

A isengdo ou a redugdo de propinas devem ser
requeridas pclos alunos as instituigdes respectivas nos
prazos por estas fixados para o efeito ¢ o respectivo pedido
ser acompanhado dos segumtes documentos:

a) Declaragdo, sob compromisso de honra, de
situacdo econdémica que lhe confira direito ao
regime requerido, em modelo a fornecer pela
propna instituigao;

b) Copia da declaragido de rendimentos do ano
anterior que sustente a smuagdo declarada;

c¢) Outros documentos que a instituicio entenda
necessaros. '

Artigo 10.°

1 — A fiscalizagdo do cumprunento do disposto no pre-
sente diploma cabe, em cada institui¢do, a entidade compe-
tente em matéria de fiscalizagdo da ac¢do social no ¢nsino
superior, sem prejuizo das competéncias atribufdas por lei
a outras entidades.

2 — Para a execugdo das tarcfas de fiscalizago os servi-
cos de cada institui¢do podem, designadamente:

a) Enviar aos beneficiarios questiondnos relativos a

- dados ou factos de caricter especifico relevantes
para 0 apuramento ¢ controlo das declaragies
feitas;

b) Solicitar a colaboragio de quaisquer outros
SErvigos € organismos publicos, com vista a uma
correcla fiscalizagdo dos requisitos fixados na
presente let para o regime de isencdo ou de
redugcao de propinas.

Artigo 11.°

] —E devida uma taxa de matrfcula pelo ingresso do
aluno numa institvi¢do, de valor a fixar pelo 6rgéio compe-
tente das universidades ou pelo conselho geral dos
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nstitutos politéenicos, mas ndo inferior a 10 % do montante
minimo calculado nos termos do n.° 2 do artigo 6.°

2 — A taxa referida no ndimero anterior € paga no acto
de ingresso na inshituiglio ¢ de uma so vez, excepto gquando
0 aluno interrompa os scus estudos por periodo superior a
uin ano, caso em que hi lugar ao pagamento de nova taxa.

3 — Podem igualmente ser devidas taxas pela prestacio
de servigos aos alunos, nomeadamente para a repeti¢ao de
provas ou cxames, em terinos a delinir pelo 6rgdo compe-
tente das universidades ou pelo conselho geral dos
institutos politéenicos.

4 — O produlto das taxas previstas neste artigo constitui
receila da insutuigiao respectiva.

Artigo 12°

1 — A prestagdo- de falsas declaragtes ou 2 omissao de
dados que resultem na violagio do disposto nos artigos 2.°,
3.° ¢ 4°, no respeitante a0 preenchimento dos requisitos
para a 1sengdo ou para a recdugdo no pagamento de
propinas, constitul contra-ordenagiio punivel com coima de
200 a 500 contos, sem prejuizo da responsabilidade civil
a que haja lugar.

2 — Conjuntamente com a coina prevista no nimero
anterior, podem ainda ser aplicadas as seguintes sangics
acessOrias:

a) Anulagdo da matricula ¢ da inscri¢gdo anual ¢
privacdo do direito de efectuar nova matricula na
mesma ou ¢m outra instituigio, por prazo nio
superior a dois anos;

b) Apés nova matricula, privagiio do direito a quais-
quer beneficios sociais concedidos pelas institut-
¢Oes académicas, por wn prazo ndo supenor a dois
anos.

3 — A negligéneia ¢ a tentativa sdo puniveis.

Artigo 13°

1 — O nio cumprimento pontual do estabelecido no
n.° 2 do artigo 8.° constitui contra-ordenagio punivel com
coima de 5000% a 50 contos.

2 — A contra-ordenagiio prevista no nimero anterior
pode dar ainda lugar, a titulo de sang¢iio acessoria, a
anulacdo da inscrigdio anual respectiva.

3 — A negligéncia ¢ a tentativa sio punivels.

Artigo 14°

1 — A 1wstrugdo dos processos contra-ordenacionais
compete A entidade fiscalizadora reterida no artigo 10.°

2 — A aplicagdo das counas € sangies acessorias pre-
vistas neste diploma é da competencia do reror ou do
presidente da instituicao.

3 — O produto das coumas constitui receita propria da
instituigdo. -

Artigo 15.°

As nommas necessirias a8 boa execugio do presente di-
ploma sdo fixadas em regulinentos a aprovar pelos 6rgdos
competentes das instituigoes.
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Artigo 16.°

1 — Para o ano lectivo de 1992-1993 é estabelecido o
seguinte regime transitorio:

a) O prazo para divulgagio do valor das propinas ti-
xado no n.° 1 do anigo 6.° € reduzido para um
més;

b) Para efeitos de aphcagﬁo do regime de m.ng,ﬁo
previsto no n.° 1 do artigo 2.° o rendimento
familiar anual 1liquido per capita ¢ o rendimento
familiar anual ilfquido sdo fixados, respectiva-
mente, em 720 contos ¢ em 2200 contos; |

¢) Para efeilos de aplicagdo do regime de redugdo

no pagamento de propinas previsto no artigo 3.°,
sdo fixados os niveis de rendimento familiar
capitado em 960 contos ¢ em 1450 contos, €
global em 3000 contos ¢ em 4500 contos,
respectivamente para os ¢asos de redugdo de 60 %
ou de 30 %; |

d) Nao beneficiam dos regimes..de isengdo ou de
reduc¢do no pagamento de propinas os alunos cujo
rendimento familiar anual iliquido per capita ¢ o
rendimento familiar anual iliquido sejam,
simultaneamente, superiores a 1450 contos ¢ a
4500 contos, respectivamente, ou cujos niveis de
riqueza bruta sejam superiores a 250 000 contos.

2 — No ano lectivo de 1992-1993, a percentagem a que
se refere o n.° 2 do artigo 6.° € fixada em 12 %, scndo no
ano lectivo de 1993-1994 fixada em 20 % ¢ ano lectivo
de 1994-1995 ¢ seguintes fixada em 25 %.

Artigo 17.°

Sd0 revogadas todas as disposi¢des que contrariem 0
disposto na presente lei €, nomeadamente, a alinea j) do
n° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro.

Visto e aprovado em Consclho de Ministros de 14 de
Maio de 1992. — O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio
Cavaco Silva. — O Ministro da Educagdo, Antdnio Couto
dos Santos. — O Ministro Adjunto, Luis Marques Mendes.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.2 16/VI (2)

MEDIDAS DE DEFESA DAS CRIANCAS EM RISCO

Tém sido referidos por diversos 6rgdios de comunicagdo
social numerosos casos de violéncia ¢ de uso abusivo de
autoridade na famflia, que inclusive chegam ao ponto de
pOr em causa a integridade fisica € a vida de criangas.

Mais recentemente um relatério, elaborado pela
Provedoria de Justi¢a, veio denununciar o facto de menores
intemados em cstabelecimentos tutclares do Estado estarem
a set votados a um abandono para o qual «ndo hi desculpa
nenhuma». Nesse relatério consideram-se esses esla-

() Este texto substitui 0 publicado no n.° 32 do Didrio, de 11 de
Abril de 1992, por acordo dos grupos parlamentares.
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belecimentos «verdadeiros depositos de criangas €
adolescentes», tendo win dos seus autores afirmado,
segundo refere a imprcm:t (DN, de 28 de Novembro de
1991) que «o sistema ¢ de uma grande violéncia psiguicanr.
O artigo 69." da Consllluu,dn da Repuablica estabelece,
por seu lado, que:

1 — As criangas t¢m direito & protecgio da
socicdade ¢ do LEstado, com vista ao scu
“desenvolvimento integral.

2 — As criangas, particulanmente os 6rfios € os
abandonados, t¢m dircito a espectal protecgio da
sociedade ¢ do Estado, contra todas as formas de dis-
ciminagio e de opressdo ¢ conra 0 exercicio abusivo
de autoridade na fanilia ¢ nas demais instituigoes.

A Convengdo sobre os Dircitos da Crianga, ja ratificada
por- Portugal, obriga-nos nos termos do disposto no seu
artigo 19.° a tomar «todas as medidas Iegislativas, adminis-
trativas, sociais ¢ educativas adequadas 2 protecgio da
crianga contra todas as formas de violCncia fisica ou
mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploragiio, incluindo a violéncia
sexual, cnguanto se encontrar sob a guarda de seus pais
ou de win deles, dos representantes 1Icgais ou de qualquer
pessoa a cuja guarda hyja sido conliada».

O n." 2 do citado artigo da Convengdo estabelece que:

2 — Tais medidas de protecgio devem incluir,
“consoante 0 caso, processos elicazes para o
estabelecimento de programas socials destinados a
assegurar- O apoio necessario A crianga € aqueles a
+ cuja guarda estd conliada, bem como outras formas
de prevengio,. e para identificagiio, elaboragdo do
relatorio, transmissiio, investigagao, tratamento e
acompanhamento dos casos d¢ maus tratos ifligidos
as criangas, acima descritos, compreendendo
~igualimente, s€ necessdrio, processos de mtervengdo
judicial. | 1.

E piblico € notdrio que existe um manifesto défice na
ctectivagdo prdtica destes dircilos € que sena uma grave
demissdo civica conformarmo-nos com essa s1uagao.

E nccessdrio proceder a uma anillise rigorosa das
situagies de abandono e violéneia a que estio votadas
lantas criangas na socicdade portuguesa.

Com vista a dLlLlldLl' o dircito das criangas a um
desenvolvimento integral ¢ a por termo a intolerdveis
situagdes de violencia ¢ abandono que, por vezes, se
verificam, a Assembleia da Repablica ird elaborar um
conjunto de medidas com essa finalidade.

Com esse. objectivo, ao abrigo das disposicdes
constilucionais e regimentais aplicivels, a Asscmbleia da
Repablica aprova a scguinte resolugio:

A Assembleia da Repablica, com o objectivo de
asscgurar s criangas 0 desenvolvimento integral, scm
abandonos e violéncias injustificados, resolve:

1) Proceder 2 encomenda de um estudo rgoroso
sobre as situagdes de abandono e de violéncia
sobre as criangas nascidas ou reswdentes em
Portugal, inclusive sobre o exercicio abusivo da
autoridade na fwmilia ¢ nas demas instituigoes,

~em articulagiio com os estudos desenvolvidos pelo
Centro de Estudos Judiciirios;
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2) Realizar um debate com base no referido estudo,
com O objectivo de tomar todas as medidas
possiveis no ambito das suas competéncias com
vista a assegurar a todas as criangas os dircitos
previstos no artigo 69.° da Constitui¢do da
Repablica € no artigo 19.° da Carta dos Direitos
das Criangas;

3) Colocar o acompanhamento deste trabalho sob a
égide da Comissdo Parlamentar de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

A Deputada do PS, Julieta Sampuaio.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.2 25/VI

CRIACAO DE UMA COMISSAO EVENTUAL
PARA A REVISAO DA CONSTITUICAO

O Deputado do Partido da Solidariedade Nacional:

Constatando o efeito gravemente redutor de algumas
disposi¢cdes da actual versao da Constitui¢do
Portuguesa, do que ¢ exemplo relevante a
constante da alinea D) do seu artigo 288.°

Venficando que, ao contrdrio do que acontcceu com
as alterages decorrentes do 25 de Abril de 1974,
ampla e sucessivamente sancionadas em eleiges
livres € universais, a forma republicana de
organizagdo do Estado safda da revolugdo do 5 de
Outubro de 1910 nunca foi subimetida ao veredicto
popular,

Admitindo que um tal dispositivo, predomi-
nantemente ditado por um pico emocional
conjuntural, ao hipotecar drastica e irrever-
sivelmente a capacidade optativa das geragoes
vindouras, subverte as bases mesmas da propria
condi¢do democratica;

Verificando, por outro lado, que problemas de
incidéncia decisiva nos destinos da Nagdo, como
0 $30 0s postos pelo recente acordo de Maastricht
que, embora situado no decurso 16gico do Tratado
de Roma, nunca guestionado, € inegdvel que os
supostos politicos € geopoliticos que enguadraram
quer aquele Tratado quer o referido acordo da
cidade holandesa se alteraram dramaitica e
substancialmente;

Notando, a propdsito, claros indicios de tentativas de
menoriza¢do do papel de Portugal neste processo
de unido, por parte de pafses economicamente
mais fortes;

Considerando que se toma nacionalmente relevante
que a populagdo portuguesa scja confrontada com
0S NOSSOS CONloMOS JO CENAro em que se processa
a sua op¢ao por uma Europa cujo futuro se
apresenta crescentemente difuso;

Sabendo que a actual versdo da Constituigio da
Repiblica, no n.” 3 do seu artigo 118.°, exclui do
ambito referendirio as convengdes internacionais
e os tratados de participagdio de Portugal em
organizagdes intemacionais (artigo 164.° da CRP);

Sentindo o apelo de urgéncia que a nobreza e
melindre destas questdes, entre outras, suscita,
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aprescnta o seguinte:

Projecto de resolugao

1 — E declarada, ao abrigo do n® 2 do artigo 284.° da
Constitui¢do, a assungio pela Assemblcia da Republica de
podcru» de revisdo constitucional, com caricter de
urgéncia.

2 — E criada uma comissiio eventual para a revisdo da
Constitui¢do, que dispora do prazo de 30 dias para
proceder A andlise dos projectos de revisio apresentados e
aprovar o relatoério ¢ parccer na generalidade.

3 — Os Grupos Parlamentares e Deputados dispordio de
um prazo de 30 dias (n." 2 do artigo 285.°) para
apresentagdo dos respectivos projectos de revisjo.

O Deputado do PSN, Manuel Sérgio.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.2 26/VI

ASSUNGAO DE PODERES DE REVISAO
CONSTITUCIONAL PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

I — Democracias cristdis ¢ CDS sdio a favor do projecto
da Umdo Europeia. Alids, o projecto curopeu é de origem
demaocrata-cnistd ¢ ndo pode ser negada aos democratas-
-cristdos a especial legitimidade de lutar pela sva
autenticidade.

2 — Neste momento — ¢ sobretudo depois da queda do
muro de Berlun — aparece uma tendéncia para construir
um govemo curopeu, com a diminuigio dos direntos dos
pcquenos paises ¢ directorio das grandes poténcias
curopeias. Esta orientagiio ¢ nova — ¢ ndo [oi previstia em
nenhum programa eleitoral portuguds. Mesmo a perda da
soberania mmongetiria nunca toi referida em campanhas
eleitorals ou programas de governo.

Queremos defender a igualdade dos Estados gque s6
admilira raras excepgies, Como acontece por exemplo com
0 Conselho de Seguriangca da ONU.

3 — O actual Governo comegou por levantar davidas
em relagio aos ermos do proprio Tratudo de Adesdo para
se depols mostrar reticente ¢ cauteloso perante os projectos
de unidade polftica. Nio pode ponanto dizer que € com a
mesma legitimidade eleitoral que agora muda de opinido,
€ assume posiglio contrdria as retictncias € ao gradualismo
gue defendia, considerando o Acto Unico e Maastricht
como sunples aprofundamentos do Tratado de Roma.

4 — O PSD ¢ outros partidos reconhecem que a
Assembleta da Repadblica tein de afastar algumas fimitagles
constitucionars para provar 0 Tratado de Maastricht. Com
1sto acertam que a Assembleia da Repiblica ndo fol eleita
com essa competéncia, nem a4 podia prever. De facto, a
revisio, ncstes termmos, traduz-se em diminuir a
competdncia do soberano que ¢ 0 povo sem o deixar
intervir,

5 — Feito isto, o método pode s¢r usado e serd usado
sempre ue 0 Governo tome compromissos para além da
Constitui¢do, considerando-o mero desenvolvimento de
compromissos anteriores. As novidades anunciadas
umplicam, todas elas, seriamente com a soberania e o
méodo proposto € inaceitavel.
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6 — A integrac¢do europeia, mesino que s¢ chame
federalismo a falta de outra palavra, ndo pode abrir
caminho 2 criagcdo de um directorio europeu, A Criagdio de
um Estado superpoténcia, com exércilo privativo, igno-
rando as estruturas existentes ¢ scm lunites conhecidos para
a cedéncia de parcelas da soberania nacional.

71— O federalismo funcional, que estava na origem do
projecto democrata-cristio para a [Zuropa, quer autoridades
funcionais, nio quer uma superpoténcia ¢ hierarquia gue
subordine 0s pafses europeus.

8 — Maastricht € importante ndo tanto pela decisdio
sobre a moeda, que 0 CDS apoia, mas por causa do
método que pode ser utilizado no futuro com as
consequéncias negativas que apontamos.

9 — Uma decisiio desta gravidade ndo pode ser deixada
ao consenso dos directénos partidarios, porque 0 soberano
— que é o0 povo portugues — ndo delegou nunca a
competéncia para que aqueles disponhain da soberania.

10 — S6 o referendo pode eluminar o método até agora
seguido de manter a opinido publica ignorante do que se
estd a passar ¢ garantir que ndo haveri no futuro cedén-
cias desnecessanas ou contra a vontade do povo portugucs.
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Reconhece-se, porém, gue contra o referendo poderi
argumentar-se, neste caso, com a limitagdo constante do
artigo 118.%, n.? 3, da Constitui¢dio da Repiblica
Portuguesa.

Por outro lado, estq ja fora de davidas que outros
preceitos constitucionais sio incompativels com varias
nomas do Tratado de Maastricht,

Deste modo, os deputados abaixo assinados apresentam
O seguinte:

Projecto de resolucao
Artigo anico

Nos termos ¢ para os clcitos do disposto no artigo 284.°,
n.” 2, da Constituigiio, a Assembleia da Repiablica delibera
assumir poderes de revisdo constitucional.

Lisboa, 15 de Maio de 1992, — Narana Coissoré —
Casimiro Tavares — Adriuno Moreira.
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