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Nota Introdutodria

Em 26 de setembro de 2014 foi aprovado, por unanimidade, o Projeto de Deliberagdao n.° 26/XII,

projeto este referente a constituicdo de uma Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional.

Desencadeado o processo em 9 de outubro de 2014, por iniciativa dos Deputados do PSD eleitos
pela Madeira, veio o mesmo a terminar em 4 de novembro do mesmo ano, devido a rejeicdo dos

projetos de revisao constitucional apresentados.

A presente compilagdo visa recolher para memdria futura, os trabalhos preparatdrios da revisao

constitucional ndo concluida de 2014.

Esta documentacdo, a seu tempo publicada no Didrio da Assembleia da Republica — e aqui
integralmente reproduzida — encontra-se sistematizada e complementada com indices de atas, de

oradores e tematico.

O dossié Trabalhos Preparatorios da Revisdo Constitucional ndo concluida de 2014 procura, assim,
constituir um instrumento Util de analise da evolugdo da Constituicdo da Republica Portuguesa,

contribuindo ainda para a divulgagao do trabalho parlamentar.
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PROJETO DE DELIBERAGAO N.° 26/XII

Constituicao de uma
Comissao Eventual para a Revisao Constitucional

(apresentado pela Presidente da Assembleia da Republica)
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Sexta-feira, 26 de setembro de 2014

Il Série-A — Numero 8

XII LEGISLATURA

4.2 SESSAQ LEGISLATIVA (2014-2015)

SUMARIO

Projetos de lei [n.°° 666 a 669/XIl (4.2)]:

N.° 666/XIl (4.?) — Estabelece o nimero minimo € maximo
de alunos por turma (PS).

N.° 667/XIl (42) — Estabelece medidas de reducdo do
numero de alunos por turma visando a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem (PCP).

N.° 668/Xll (4.?) — Revé oregime laboral das amas (PCP).
N.° 669/Xll (4.?) — Estipula o nimero maximo de aluno por
turma (Os Verdes).

Proposta de lei n.° 249/XIl (4.7):

Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88,
de 30 de novembro, transpondo a Diretiva 2014/86/UE, do
Conselho, de 8 de julho de 2014, que altera a Diretiva
2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as
sociedades-maes e sociedades aflliadas de Estados-
membros diferentes, adequando ainda o regime especial de
tributacéo de grupos de sociedades a jurisprudéncia recente
do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Projetos de resolugéo [n.** 1118 e 1119/XII (4.3)]:

N.° 1118/Xll (4.2) — Recomenda a implementagio urgente
de medidas de apoio a infancia (BE).

N.° 1119/XIl (4.?) — Pela valorizacéo e refor¢co do Hospital
de Santa Maria Maior, Barcelos (PCP).

Proposta de resolugdo n.° 94/XIl (4.%): (a)

Aprova a Convencao n.° 189, relativa ao trabalho digno para
as trabalhadoras e trabalhadores do servico doméstico,
adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho, na sua 100.? sesséo, realizada
em Genebra, em 16 de junho de 2011.

Projeto de deliberagao n.° 26/XIl (4.):
Constituicdo de uma comiss@io eventual para a reviséo
constitucional (Presidente da AR).

(a) E publicada em Suplemento.
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Objetivo que se confirma pelo ndo cumprimento do designio de construgdo das novas instalagdes do
Hospital, prometido, quer pelo PS, quer pelo PSD. Para n&o nos alongarmos numa histéria que envergonha os
sucessivos governos, veja-se que um deputado do PSD afirmava em 2010, a proposito de uma resposta do
Governo do PS em que o Ministério da Salde afirmava que “mantém o compromisso de construir © novo
Hospital de Barcelos”. Dizia Nuno Reis que esta era “uma luta antiga do PSD, a nivel concelhio e distrital, e um
equipamento que as populagdes de Barcelos e Esposende muito necessitam’.

Este processo de fragilizagao da oferta e descaracterizag&o do Hospital de Santa Maria Maior € inseparavel
da politica em curso executada pelo Governo PSD/CDS e prevista no pacto da Troika, de destruicdo dos
servicos publicos de qualidade, despedimentos na Administragéo Publica e favorecimento dos grupos
econdémicos com negocios no setor da salde.

Este ataque ao SNS pde em causa uma das mais importantes conquistas do 25 de Abril, que € um servico
de salde publico, universal, geral e tendencialmente gratuito, conforme consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa.

O PCP defende a suspensdo do processo de esvaziamento, reforgo das valéncias e servigos
disponibilizados, contratagéo dos profissionais de salde em falta, a garantia das condigbes materiais
adequadas a uma resposta de qualidade para todos, assim como a concretizacdo da promessa
sucessivamente adiada da construgéo do novo Hospital de Barcelos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica recomenda ao
Governo que:

a) Assegure o reforgo das valéncias e servigos disponibilizados pelo Hospital de Santa Maria Maior;

b) Dote o Hospital de Santa Maria Maior de meios financeiros e técnicos adequados ao cumprimento das
suas missoes.

¢) Promova a contratagao dos profissionais de saude (médicos, enfermeiros, técnicos superiores de salde,
técnicos de diagnéstico e terapéutica, assistentes operacionais e técnicos) em falta.

d) Melhore as condi¢des de trabalho dos profissionais de salde, reponha os seus direitos e dignifique as
suas carreiras, proporcionando uma efetiva valorizag&o profissional e progresséo na carreira.

e) Elimine a precariedade e restabelega o vinculo publico a todos os profissionais de salde que estéo a
exercer fungdes no Hospital de Santa Maria Maior.

f) Trave o processo de transferéncia do Hospital de Santa Maria Maior para a Misericordia.

g) Seja concretizada a construgédo do novo Hospital de Barcelos.

Palacio de S&o Bento, 26 de setembro de 2014.
Os Deputados do PCP, Carla Cruz — Paula Santos — Jo&o Oliveira — Rita Rato — David Costa — Jorge
Machado — Paulo S& — Diana Ferreira — Bruno Dias — Francisco Lopes.

PROJETO DE DELIBERAGAO N.° 26/XII (4.7)
CONSTITUIGAO DE UMA COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL

Tendo presente que a Assembleia da Republica detém, desde agosto de 2010, poderes de revis&o da
Constituigdo, nos termos do n.° 1 do artigo 284.° da Constituicdo, e que foram apresentados dois projetos de
lei de reviséo constitucional, nos passados dias 26 de junho e 27 de julho.

A Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto nos artigos 37.° e 38.° do Regimento, delibera o
seguinte:
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1- Constituir uma comiss&o eventual para a reviséo constitucional, com o mandato de apreciar os projectos
de revisdo da Constituigdo atempadamente apresentados, com plena competéncia para as fases da
generalidade e da especialidade, nos termos regimentais.

2- Fixar em 90 dias, a contar da data da respectiva instalag&o, prorrogaveis por deciséo do Plenario da
Assembleia da Republica e a solicitag&o da propria comissao, o prazo de funcionamento da mesma.

3- Determinar que a comisséo tenha a composicao seguinte:

— 11 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do PSD;
— 7 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do PS;

— 2 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP;
— 1 Deputados designado pelo Grupo Parlamentar do PCP;

— 1 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do BE;

— 1 Deputado designado pelo Grupo Parlamentar do PEV.

4- Determinar ainda que aos membros efetivos, indicados pelos grupos parlamentares nos termos do
ndmero anterior, corresponde igual nimero de membros suplentes.

Palécio de S&o Bento, 25 de setembro de 2014.
A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assung&o A. Esteves.

A DIVISAO DE REDACAOC E APOIO AUDIOVISUAL.
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Sabado, 27 de setembro de 2014

| Série — Numero 6

XII LEGISLATURA

4.2 SESSAO LEGISLATIVA (2014-2015)

REUNIAO PLENARIA DE 26 DE SETEMBRO DE 2014

Presidente: Ex.™ Sr.? Maria da Assuncé@o Andrade Esteves

Secretarios: Ex.™* Srs. Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco

Rosa Maria da Silva Bastos de Horta Albernaz

SUMARIO

A Presidente declarou aberta a sesséo as 10 horas e 2
minutos.

Ao abrigo da alinea a) do n.° 2 do artigo 224.° do
Regimento, teve lugar o debate quinzenal com o Primeiro-
Ministro (Pedro Passos Coelho), sobre questdes de
relevancia politica, econémica e social.

Apés o Primeiro-Ministro ter proferido uma intervencéo
inicial, respondeu as perguntas formuladas pelos Deputados
Anténio José Seguro (PS), Jerénimo de Sousa (PCP),
Catarina Martins (BE), Heloisa Apolénia (Os Verdes), Nuno
Magalh&es (CDS-PP) e Luis Montenegro (PSD).

Deu-se conta da apresentagdo da proposta de lei n.°
248/XIl (4.2), do projeto de deliberacéo n.° 26/XIl (4.2) e do
projeto de resolugdo n.® 1118/XIl (4.7).

Foi aprovado o voto n.° 217/XIl (4.?) — De pesar pela
morte do Major-General Anténio Elisio Pires Veloso (PSD e
CDS-PP), tendo a Camara guardado 1 minuto de siléncio.

Foi aprovado o projeto de deliberagédo n.° 26/XIl (4.2) —
Constituicho de uma comisséo eventual para a reviséo
constitucional (Presidente da AR).

Em relagfo aos projetos de lei n.”° 647/XI| (3.2) — Altera
o Cédigo Penal, criminalizando a perseguicdo e o
casamento forgcado (PSD e CDS-PP), 659/XIl (4.7) —
Procede a alteragdo do Codigo Penal, criando os crimes de
perseguicdo e casamento forcado em cumprimento do

disposto na Convencéo de Istambul (PS), 661/XIl (4.7) —
Cria o tipo legal de assédio sexual no Cédigo Penal (BE),
663/Xll (4.%) — Cria o tipo legal de perseguicdo no Cédigo
Penal (BE), 632/Xll (3.?) — Procede a alteragdo do Cddigo
Penal, permitindo a declaragéo de indignidade sucessdria,
como efeito da pena aplicada, no ambito de sentenca
condenatdria pela pratica do crime de homicidio (PS),
653/XIl (4.7) — Altera o Cédigo Penal e o Cédigo Civil em
matéria de indignidade sucessdria (PSD e CDS-PP) e
662/Xll (4.%) — Procede a alteragcéo do Cddigo Penal em
matéria de indignidade sucesséria (BE) foi aprovado um
requerimento, apresentado pelos partidos autores dos
diplomas, de baixa a Comiss&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, sem votacao, por 30 dias.

Foi aprovada, na generalidade, a proposta de lei n.°
240/X1 (3.7) — Procede a vigésima primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime
juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substéancias psicotrépicas, aditando a substancia alfa-
fenilacetoacetonitrilo a tabela anexa V.

Foi aprovada, na generalidade, a proposta de lei n.°
241/X1 (3.%) — Aprova o regime juridico especifico aplicavel
ao Centro de Analise e Operagdes Maritimas — Narcdticos,
estabelecido por Acordo aprovado pela Resolugédo da
Assembleia da Republica n.° 2/2009, de 2 de fevereiro,
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nomeadamente no que respeita as prerrogativas atribuidas
as suas instalacdes em territério portugués.

Foi aprovada, na generalidade, a proposta de lei n.°
243/Xl (3.7) — Procede a primeira alteracéo a Lei n.° 66-
A/2007, de 11 de dezembro, que define as competéncias,
modo de organizacéo e funcionamento do Conselho das
Comunidades Portuguesas, e rejeitado, também na
generalidade, o projeto de lei n.° 657/XlIl (4.#) — Conselho
das Comunidades Portuguesas (Primeira alteragdo a Lei n.°
66-A/2007, de 11 de dezembro, que define as competéncias,
modo de organizacéo e funcionamento do Conselho das
Comunidades Portuguesas) (PCP).

Foram rejeitados, na generalidade, os projetos de lein.”
634/XIl (3.*) — Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de margco, que regulamenta a Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema
Judiciario), e estabelece o regime aplicavel a organizagéo e
funcionamento dos tribunais judiciais (PCP) e 652/XI1 (4.7) —
Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de
margo, que procede a regulamentacéo da Lei n.° 62/2013,
de 26 de agosto (Lei da Organizacéo do Sistema Judiciario),
e estabelece o regime aplicavel a organizacdo e
funcionamento dos tribunais judiciais (PS).
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Foi rejeitado, na generalidade, o projeto de lei n.° 654/XI|
(4.7) — Pelo aumento imediato do salario minimo nacional
para 545 € (BE).

Em votacao global, foi aprovada a proposta de resolucéo
n.° 87/Xl (3.#) — Aprova o Acordo-Quadro de Parceria e
Cooperagéo entre a Unido Europeia e os seus Estados-
membros, por um lado, e a Mongdlia, por outro, assinado em
Ulan Bator, em 30 de abril de 2013.

Foram rejeitados os projetos de resolucdo n.” 1099/Xl|
(3.7) — Recomenda ao Governo a anulagéo dos efeitos do
processo de avaliacdo das unidades de |1&D realizado pela
Fundacéo Ciéncia e Tecnologia (FCT) (PCP), 1102/Xl| (3.%)
— Assegura que nenhum professor € penalizado ou
prejudicado em concurso de colocacdo em virtude da prova
de avaliagdo de conhecimentos e capacidades e garante a
atribuicdo de componente letiva a todos os docentes dos
quadros, contribuindo para uma escola publica de qualidade
(PCP) e 1091/Xll (37 — Recomenda ao Governo a
avaliagdo e a consequente revisio do Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (PS).

Foram ainda aprovados os n.”* 80 a 110 do Didrio.

A Presidente encerrou a sessédo eram 12 horas e 37
minutos.
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receber os processos antigos os carreguem tao depressa quanto possivel, para que possam ser manuseados
na plataforma. Eles podem ser manuseados de outra maneira, ndo existe nenhuma obstrugdo. O que existe é
o inconveniente de ndo poderem ser utilizados dentro da plataforma, mas podem ser utilizados em papel,
evidentemente.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP). — Naol Ha recursos e processos crime que néo podem entrar por falta de
dados.
O Sr. Primeiro-Ministro. — Causa transtorno, pelo que € importante ultrapassar esta situagdo o mais

depressa possivel. O Governo e a Administragéo estéo a fazer tudo o que esta ao seu alcance para a alterar.
A Sr.? Presidente: — Queira concluir, Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Concluo ja, Sr.? Presidente.

O mesmo acontece com os professores. A Ultima fase de concursos, que foi afetada por um problema que
esta relacionado com o algoritmo, incorretamente estabelecido, para fazer a listagem dos professores, para
que as escolas os pudessem escolher, causou e causa inconvenientes que espero estejam a ser concluidos.
Mas, Sr. Deputado, isso representa menos de 2% dos professores que tinham de ser colocados! Menos de
2%! E se € assim com os professores, imaginem o que é com 0s alunos.

Sr.? Presidente, gostaria de concluir dizendo o seguinte: h& pouco, creio que ou a Sr.? Deputada Heloisa
Apolonia ou a Sr.? Deputada Catarina Martins — creio que foi a Sr.? Deputada Heloisa Apolonia — disse que
daqui a 15, 20 ou 30 anos os portugueses se lembrarao das enormes dificuldades por que passaram e de um
governo que lhes trouxe apenas provacgoes. Sr.? Deputada, quero acreditar que daqui a 15, 20 ou 30 anos os
portugueses recordardo que o Pais esteve a beira da bancarrota e que eles proprios, com a ajuda de um
Governo que sabia 0 que queria, conseguiram fechar o periodo de emergéncia, conseguiram fechar o periodo
em que a troica esteve a ajudar Portugal a vencer essas dificuldades e conseguiram vencer os desafios do
futuro.

A Sr.? Presidente: — Queira concluir, Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro. — Sr. Deputado, eu sei que € isso que, com certeza, ficard na meméria dos
portugueses, ou seja, os sacrificios que fizeram e o que valeu a pena ter feito para vencer as grandes
dificuldades e abrir um novo horizonte as novas geragées de portugueses.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

A Sr.? Presidente.— Findo este debate, agradego ao Sr. Primeiro-Ministro e aos lideres parlamentares que
intervieram.

Srs. Deputados, vamos entrar no periodo de votagdes regimentais.

Informo a Cémara que o Governo ainda permanecera na Sala para se associar a primeira votagédo que
consta do guigo de votagdes, que se trata de um voto de pesar.

Antes de procedemos a verificagdo do quérum, peco ao Sr. Secretério para proceder a leitura de
expediente.

O Sr. Secretario (Duarte Pacheco). — Sr.? Presidente e Srs. Deputados, deram entrada na Mesa, e foram
admitidas, as seguintes iniciativas legislativas: proposta de lei n.® 248/XIl (4.2) — Autoriza o Governo a definir
os termos e as condi¢des para o acesso a profissdo de ama e o exercicio da respetiva atividade, que baixa a
10.2 Comisséo,; projeto de deliberacdo n.° 26/XIl (4.?) — Constituicdo de uma Comiss&o Eventual para a
Revis&o Constitucional (Presidente da AR) e o projeto de resolugéo n.° 1118/XIl (4.2) — Recomenda a
implementacao urgente de medidas de apoio a infancia (BE), que baixa a 8.2 Comissao.

E tudo, Sr.? Presidente.
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Srs. Deputados, vamos prosseguir com as votagoes.

Entretanto, cumprimento o Sr. Primeiro-Ministro e demais membros do Governo, que estéo neste momento
a sair, desejando-lhes um bom trabalho.

Srs. Deputados, vamos votar o projeto de deliberagéo n.° 26/XIl (4.7) — Constituicdo de uma comiss&o
eventual para a revisdo constitucional (Presidente da AR).

Submetido a votagéo, foi aprovado por unanimidade.

Srs. Deputados, relativamente aos projetos de lei n.°® 647/Xll (3.?) — Altera o Codigo Penal, criminalizando
a perseguicdo e o casamento forgado (PSD e CDS-PP), 659/Xl| (4.?) — Procede a alteragéo do Cddigo Penal,
criando os crimes de perseguicdo e casamento forgado em cumprimento do disposto na Convencéo de
Istambul (PS), 661/XIl (4.%) — Cria o tipo legal de assedio sexual no Codigo Penal (BE), 663/XIl (4.?) — Cria o
tipo legal de perseguigéo no Cdédigo Penal (BE), 632/Xll (3.?) — Procede & alteracdo do Cddigo Penal,
permitindo a declaragdo de indignidade sucessoria, como efeito da pena aplicada, no ambito de sentenga
condenatéria pela pratica do crime de homicidio (PS), 653/XIl (4.2) — Altera o Cédigo Penal e o Cédigo Civil
em matéria de indignidade sucessoéria (PSD e CDS-PP) e 662/XIl (4.2) — Procede a alteragéo do Codigo
Penal em matéria de indignidade sucessoéria (BE), vamos votar um requerimento, apresentado pelos partidos
autores dos diplomas, de baixa a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
destas iniciativas, sem votagéo, por 30 dias.

Submetido a votagéo, foi aprovado por unanimidade.

Srs. Deputados, vamos votar, na generalidade, a proposta de lei n.° 240/XI| (3.?) — Procede a vigésima
primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico
e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando a substéncia alfa-fenilacetoacetonitrilo a
tabela anexa V.

Submetida a votagéo, foi aprovada por unanimidade.

Srs. Deputados, esta iniciativa baixa a 1.2 Comisséo.

Vamos, agora, votar, na generalidade, a proposta de lei n.° 241/XIl (3.2) — Aprova o regime juridico
especifico aplicavel ao Centro de Analise e Operagbes Maritimas — Narcéticos, estabelecido por Acordo
aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 2/2009, de 2 de fevereiro, nomeadamente no que
respeita as prerrogativas atribuidas as suas instalagdes em territério portugues.

Submetida a votagéo, foi aprovada por unanimidade.

Srs. Deputados, esta iniciativa baixa a 1.2 Comisséo.

Segue-se a votagéo, na generalidade, da proposta de lei n.° 243/XI| (3.?) — Procede & primeira alteragdo a
Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro, que define as competéncias, modo de organizacéo e funcionamento do
Conselho das Comunidades Portuguesas.

Submetida a votagéo, foi aprovada, com votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos contra do PS, do PCP e
de Os Verdes e a abstengao do BE.

Srs. Deputados, esta proposta de lei baixa a 2.2 Comisséo.

Vamos votar, na generalidade, o projeto de lei n.° 657/Xl| (4.2) — Conselho das Comunidades Portuguesas
(Primeira alterag&o a Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro, que define as competéncias, modo de
organizagéo e funcionamento do Conselho das Comunidades Portuguesas) (PCP).

Submetido a votagdo, foi rejeitado, com votos contra do PSD, do PS e do CDS-FP, votos a favor do PCP e
de os Verdes e a absteng&o do BE.
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DELIBERAGAO N.° 5-PL/2014
CONSTITUIGAO DE UMA COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL

A Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto nos artigos 37.° e 38.° do Regimento, delibera o
seguinte:

1 — Constituir uma comisséo eventual para a revisdo constitucional, com o mandato de apreciar os
projectos de reviséo da Constituigéo atempadamente apresentados, com plena competéncia para as fases da
generalidade e da especialidade, nos termos regimentais.

2 — Fixar em 90 dias, a contar da data da respectiva instalagéo, prorrogaveis por decisdo do Plenario da
Assembleia da Republica e a solicitagéo da prépria comissao, o prazo de funcionamento da mesma.

3 — Determinar que a comissé&o tenha a composigéo seguinte:

= 11 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do PSD;

= 7 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do PS;

= 2 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP;
= 1 Deputados designado pelo Grupo Parlamentar do PCP;

= 1 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do BE;

= 1 Deputado designado pelo Grupo Parlamentar do PEV.

4 — Determinar ainda que aos membros efetivos, indicados pelos grupos parlamentares nos termos do
numero anterior, corresponde igual nimero de membros suplentes.

Aprovada em 26 de setembro de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assungao A. Esteves.

A DivISA0 DE REDAGCAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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XII LEGISLATURA

4.2 SESSAQ LEGISLATIVA (2014-2015)

Projetos de lei [n.°® 655 e 656/XIl (4.7)]:

N.°© 655/XIl (4.?) (Altera o Cédigo do Registo Civil, tendo em
conta a procriagdo medicamente assistida, a adogéo e o
apadrinhamento civil por casais do mesmo sexo):

— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 656/XIl (4.2) [Eliminacdo da impossibilidade legal de
adogéo por casais do mesmo sexo (Primeira alteracéo a Lei
n.° 972010, de 31 de maio, e segunda alteragdo a Lei n.°
7/2001, de 11 de maio)]:

— Parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

Propostas de lei [n.°° 249 e 255/XIl (4.3)]:

N.°¢ 249/Xll (4.%) (Altera o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, transpondo a Diretiva
2014/86/UE, do Conselho, de 8 de julho de 2014, que altera
a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum

SUMARIO

aplicavel as sociedades-mées e sociedades aflliadas de
Estados-membros diferentes, adequando ainda o regime
especial de tributacdo de grupos de sociedades a
jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido
Europeia):

— Parecer da Comissdo de Orcamento, Financas e
Administragéo Publica e nota técnica elaborada pelos
servicos de apoio.

N.° 255/XIl (4.2) — Procede a sétima alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 96/89, de 28 de margo, regulando a protecdo social
dos tripulantes dos navios registados no Registo
Internacional da Madeira.

Projetos de resolugdo [n.°® 1086/XIl (3.7), 1118, 1124,
1127, 1134 e 1135/XIl (4.7)]:

N.° 1086/XIl (3.2) (Medidas imediatas que garantam o
reforco da capacidade de resposta na area da
toxicodependéncia e alcoolismo):

— Informagéo da Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura
relativa a discussao do diploma ao abrigo do artigo 128.° do
Regimento da Assembleia da Republica.
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N.° 1118/Xll (4.2) (Recomenda a implementac&o urgente de
medidas de apoio a infancia):

— Informagéo da Comissao de Educacgéo, Ciéncia e Cultura
relativa a discusséo do diploma ao abrigo do artigo 128.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

N.° 1124/Xl (4.?) (Recomenda a classificacéo dos bens que
compdem a colecdo de Joan Mird resultante do processo de
socializagao dos prejuizos do BPN):

— Informacéo da Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura
relativa a discusséao do diploma em Plenario.

N.°¢ 1127/XIl (4.?) (Pronuncia-se sobre o processo de
classificagéo do Fundo Miré da colecéo de arte do ex-BPN e
recomenda ao Governo a sua reabertura):

— Informacéo da Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura
relativa a discusséo do diploma em Plenario.

N.° 1134/Xll (4.2) — Aprova medidas de promogdo da
transparéncia do trabalho da Comissdo Parlamentar de
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Inquérito a Aquisicéo de Equipamentos Militares (PS).

N.° 1135/XIl (4.?) — Classifique o Mosteiro de Tibdes como
imével de interesse nacional, reconhecendo-o como
monumento nacional (PSD/CDS-PP).

N.° 1136/XI1 (4.2) — Devolve as colonias de férias a gestéo
da Seguranca Social e impede o seu encerramento (BE).

Proposta de Resolugdo n.° 97/XIl (4.%): (a)

— Aprova a Convengao do Trabalho Maritimo, adotada pela
Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho
na sua 94.2 sessdo, em Genebra, a 23 de fevereiro de 2006.

Comissao Eventual para a Revisdo Constitucional:
Composigcéo da mesa da Comissao.

(a) E publicada em Suplemento.
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servigo de manutengéo), aos quais acrescem 550 monitores que s&o contratados durante o ano, em especial
durante as férias de veré&o.

Como se sabe, a ameaga de encerramento n&o recai apenas sobre a Colénia de Férias da Torreira, mas
ela € um bom exemplo do disparate que esta prestes a realizar-se e € generalizavel as outras colénias na
mesma situacdo. Por exemplo, no caso da Colonia de Férias da Apulia, é sabido que a n&o renovacgao do
contrato de cooperacéo foi comunicado em agosto deste ano e que o ISS, IP, se tem mostrado irredutivel na
sua intencdo de nédo renovagao. Também a Coldnia de Férias da Apulia é fundamental para proporcionar
férias, atividades |Udicas e de lazer a milhares de utentes, essencialmente criangas e jovens que, de outra
forma, n&o as obteréo.

Deixar que estes equipamentos encerrem é uma decisao que tera enormes impactos sociais, ja para nao
falar nos econémicos e laborais. Acima de tudo € uma decis&o insensivel e que n&o tem em conta o quéo
importantes estas respostas s&o para os utentes destas colénias, as criangas, jovens e idosos, muitos deles
institucionalizados.

Além de insensivel € uma decisdo contraditéria com as préprias respostas que a Seguranca Social diz
querer desenvolver. E o préprio Instituto de Seguranga Social que chama para si um eixo de interveng&o:
criangas e jovens. Dentro das respostas de apoio social a criangas e jovens que a Seguranga Social pretende
e deve desenvolver esta o ‘Centro de Férias e Lazer’, que pretende ser uma “resposta social destinada a todas
as faixas etarias da populagéo e a familia na sua globalidade para satisfagéo de necessidades de lazer e de
quebra da rotina, essencial ao equilibrio fisico, psicolégico e social dos seus utilizadores”.

Ora, essa resposta pode e tem sido desenvolvida por estas Coldnias de Férias que agora correm o risco de
encerrar.

Para alem disso, o ISS, IP, e os vérios Centros Distritais de Seguranga Social tém apoiado e protocolado
com IPSS vérias respostas para garantir que criangas e jovens possam ter acesso a férias e atividades de
quebra de rotina, objetivo que pode ser cumprido através destas Colénias de Férias que correm agora o risco
de encerrar.

Perante a evidéncia da enorme importancia social e pedagogica das Colonias de Férias e perante aquilo
que o IS8, IP, e os Centros Distritais de Seguranga Social devem estar obrigados a proporcionar, em termos
de férias e atividades de quebra de rotina, a Assembleia da Republica deve opor-se a possibilidade de
encerramento das Colénias de Férias e optar pelo reforgo do trabalho e da qualidade das mesmas.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Mantenha em funcionamento as Colénias de Férias e as suas atividades tdo necessarias socialmente;
2. Perante a denuncia e/ou recusa de renovagéo dos contratos de cooperagéo para a gestdo destas
Colénias, o ISS, IP, assuma, como ja fez no passado, a gestao destes equipamentos.

Assembleia da Republica, 15 de outubro de 2014.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda, Pedro Filipe Soares — Luis Fazenda — Mariana
Mortédgua — Helena Pinto — Cecilia Hondrio — Jo&o Semedo — Catarina Martins — Mariana Aiveca.

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL
Composicdo da mesa da Comisséo
Nos termos do n.° 4 do artigo 32.° do Regimento, tenho a honra de informar V. Ex.?, Sr.? Presidente da

Assembleia da Republica, de que a Comissédo Eventual para a Revisdo Constitucional, reunida em 9 de
outubro de 2014, procedeu & eleigéo da respetiva mesa, a qual ficou com a seguinte com posigao:
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Presidente: Deputado José de Matos Correia (PSD)
Vice-presidente: Deputado Filipe Neto Brand&o (PS)
Vice-Presidente: Deputado Anténio Filipe (PCP).

Assembleia da Republica, 9 de outubro de 2014.
O Presidente da Comissao, José de Matos Correia.

A DIvisAO DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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S_egunda-feira, 20 de outubro de 2014

XII LEGISLATURA

4.2 SESSAO LEGISLATIVA (2014-2015)

Resolugao: (a)

Aprova o Acordo-Quadro de Parceria € Cooperagéo entre a
Unido Europeia e os seus Estados-membros, por um lado, e
a Mongdlia, por outro, assinado em Ulan Bator, em 30 de
abril de 2013.

Projeto de lei n.° 679/XI1 (4.3):
Contra a privatizagdo da empresa geral de fomento (EGF)
(Revoga o Decreto-Lei n.° 45/2014, de 20 de margo) (BE).

Projetos de resolucéo [n.** 1137 a 1144/XIl (4.2)]:

N.° 1137/Xll (4.?) — Recomenda ao Governo que reforce o
investimento em obras de dragagem nos portos nacionais,
nomeadamente no porto da Pévoa de Varzim (PSD).

N.° 1138/Xll (4?) — Recomenda ao Governo © n&o
encerramento da 44.? esquadra da PSP, no Lumiar, em
Lisboa (Os Verdes).

N.° 1139/XIl (4?) — Estabelece a obrigatoriedade de
elaboragdo e apresentacdo de um relatério anual sobre a
situagcdo da infancia e a criagio de um programa
extraordinario de combate a pobreza infantil (PCP).

N.° 1140/Xll (47) — Estabelece a obrigatoriedade de

SUMARIO

elaboracdo e apresentacdo de um relatério anual sobre a
avaliacéo das politicas destinadas a erradicacéo a pobreza e
excluséo social (PCP).

N.° 1141/Xll (4.2) — Propor uma auditoria a divida que corte
com a divida ilegitima e envolva os cidadéos (BE).

N.° 1142/XIl (4.*) — Propde a renegociacdo da divida
publica e politicas de defesa e reforco da producéo e do
investimento que assegurem o crescimento da economia e
combatam o desemprego (PCP).

N.° 1143/Xll (4.?) — Desencadear um processo parlamentar
de audicéo publica para avaliagdo do impacto da divida
publica e das solugdes para o problema do endividamento
(PS).

N.° 1144/Xll (47 — Recomenda ao Governo a
implementacéo do plano de reorganizacéo do dispositivo da
PSP na cidade de lisboa, acautelando as consequéncias do
encerramento da 44.2 esquadra (PS).

Comissao Eventual para a Revisao Constitucional:
Regulamento da Comisséo.

(a) E publicada em Suplemento.
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Os Deputados do PS, Pedro Delgado Alves — Pedro Delgado Alves — Luis Pita Ameixa — Alberto Costa
— Isabel Alves Moreira — Marcos Perestrello — Maria Anténia de Almeida Santos — Maria Gabriela
Canavilhas.

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL
Regulamento da Comissao

Artigo 1.°
Composicao

1. A Comissé&o Eventual para a Revisdo Constitucional é composta por 23 Deputados, com a seguinte
distribuigao:
11 Deputados do PSD;
7 Deputados do PS;
2 Deputados do CDS-PP;
1 Deputados do PCP;
1 Deputados do BE;
1 Deputado do PEV.

2. Para além dos Deputados efetivos previstos no nimero anterior, a Comisséo é composta de igual
nimero de membros suplentes, podendo os membros efetivos fazer-se substituir, ocasionalmente, por outros
Deputados do mesmo grupo parlamentar, na falta ou impedimento do membro suplente.

3. Os membros suplentes gozam de todos os direitos dos efetivos, exceto o de votar, salvo quando
estejam em substituigdo de um membro efetivo.

4. O grupo parlamentar a que o Deputado pertenga pode promover a sua substituicéo a todo o tempo.

Artigo 2.°
Competéncia

Compete a Comissao Eventual para a Revis&o Constitucional:

a) Apreciar as propostas de alteragéo a Constituigéo e submeter ao Plenéario a aprovagéo de qualquer
delas ou de textos de substituic&o;

b) Proceder a sistematizacdo das propostas de alteracdo a Constituic&o, constantes dos projetos de
reviséo apresentados, com vista a sua discussé&o e votagéo no Plenario;

¢) Apreciar a correspondéncia dirigida a Assembleia da Republica respeitante a revisao constitucional,

d) Proceder a redacéo final das alteragtes & Constituic&o aprovadas pelo Plenério da Assembileia;

e) Reunir num Unico decreto de revis&o as alteracdes aprovadas e inseri-las nos lugares préprios da
Constituicdo, mediante as substitui¢des, as supressdes e os aditamentos necessarios.

Artigo 3.°
Mesa

1. A mesa é composta por um presidente e por dois vice-presidentes, eleitos pelo plenario da Comisséo de
entre os seus membros.
2. Compete & mesa:

a) Dirigir e coordenar os trabalhos da Comisséo;
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b) Superintender nos servigos de apoio;
¢) Outras fun¢des que Ihe sejam especificamente cometidas pela Comisséo.

Artigo 4.°
Convocacéao das reunides

1. As reunides da Comissao s&o marcadas pela Comissé&o ou pelo seu presidente.

2. Quando forem agendadas, para debate, propostas de alteragdo constantes dos projetos de reviséo
constitucional cujos primeiros subscritores n&o sejam membros da comiss&o, serdo 0s mesmos convocados
para participarem nessas reunioes.

3. Salvo agendamento na reunido anterior, a convocagéo das reunides agendadas pelo presidente ¢ feita
por escrito, atraves dos servigos competentes, com a antecedéncia minima de 24 horas, devendo incluir a
ordem de trabalhos.

4. A convocatéria para a reuni&o € enviada aos membros efetivos, sendo enviada informagéo da
convocagao da reuniéo aos membros suplentes.

Artigo 5.°
Ordem de trabalhos

1. A ordem de trabalhos de cada reunido da Comisséo € fixada na reuni&o anterior ou, no caso de
convocacéo pelo presidente, e fixada por este, ouvidos os restantes membros da mesa.

2. A ordem de trabalhos fixada pode ser alterada na prépria reunido, havendo motivo justificado e desde
que ndo haja oposigéo de qualguer membro da Comiss&o.

Artigo 6.°
Quérum

1. A Comisséo reline em plenério, s6 podendo funcionar com a presenga de mais de metade dos seus
membros em efetividade de fungdes.

2. As deliberagtes da Comissé&o s&o tomadas com a presenca de mais de metade dos seus membros em
efetividade de fungoes.

Artigo 7.°
Interrupgao das reunides

Para efeitos de reuni&o dos seus membros, pode qualquer grupo parlamentar obter a interrupgéo de
reuni&o plenéria por periodo n&o superior a quinze minutos, uma vez em cada reunido.

Artigo 8.°
Textos de substituicdo e adaptacdes

1. A Comiss&o nao pode submeter ao Plenario da Assembleia da Republica textos de substituigéo que
abranjam disposigbes da Constituigéo n&o contempladas em qualquer projeto de reviséo.

2. Todavia, caso a aprovagao de alteragdes ou de textos de substituicao implique, por si, adaptacdes em
disposicbes nao contempladas em qualquer projeto de revis&o, pode a Comiss&o proceder as necessarias
adaptagdes.

Artigo 9.°
Deliberagoes

A submiss@o ao Plenario de quaisquer propostas de alteracéo constantes de projetos de revisédo e de
textos de substituigéo, bem como as restantes deliberagées, s&o tomadas nos termos gerais do Regimento da
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Assembleia da Republica.

Artigo 10.°
Publicidade das reuniées da Comisséo

As reunides da Comissé&o séo publicas.

Artigo 11.°
Atas

1. Os debates séo integralmente registados.

2. As atas da Comissé&o sdo publicadas na Il série, subsérie RC, do Diario da Assembleia da Republica,
devendo incluir um sumario com a meng&o dos assuntos tratados, a indicagdo dos intervenientes nas
discussoes, os resultados das votagdes e outros elementos que o presidente julgue necessario incluir.

3. As atas s&o editadas a final, em separata, acompanhadas do indice analitico, sem prejuizo do disposto
no artigo 113.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Artigo 12.°
Relatério

1. A Comissé&o apresentara ao Plenario um relatério, donde constaréo, designadamente:

a) Referéncia geral ao funcionamento da Comiss&o e ao desenvolvimento dos seus trabalhos;
b) Referéncia geral a correspondéncia recebida;

¢) Propostas aprovadas nos termos do artigo 8.°;

d) Posigdes assumidas sobre as restantes propostas de alteragéo a Constituigéo.

2. A Comisséo poderé apresentar relatérios parcelares.

Artigo 13.°
Regime supletivo

Em tudo o que n&o estiver previsto neste regulamento aplica-se supletivamente o Regimento da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 14 de outubro de 2014.
O Presidente da Comissao, José de Matos Correia.

A DIvISAO DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL.

Pag. 44



II - PROJETOS DE REVISAO CONSTITUCIONAL

Pag. 45



Pag. 46




Projeto de Revisao Constitucional n.° 1/XII - Autonomia Século XXI
(Renovar Abril) - (Deputados do PSD, Guilherme Silva, Claudia Monteiro de

Aguiar, Correia de Jesus e Hugo Velosa) - Dirio da Assembleia da Republica, 11 Série A, n.°
136, de 26 de junho de 2014

Projeto de Revisdao Constitucional n.° 2/XII - Mais autonomia - Melhor

Democracia — (Deputado do CDS-PP, Rui Barreto) - Disrio da Assembleia da Republica, 11
Série A, n.2 151, de 28 de julho de 2014
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Il Série-A — Numero 138

DIARIO

da Assembleia da Republica

XI| LEGISLATURA 3* SESSAO LEGISLATIVA (2013-2014)
SUMARIO
Decreto n.* 238/XIL: (a) mcam«mwm
Estabelece am de exercicio da profissio provista, : Cédigo dos Regimes
iy gt Contributivos. de

#m Jtalllal’o“

Projeto de Revisido Constitucional n.* 1/XH (3.
Autonomia Século XXI (Renovar Abril) (Deputados do PSD,
Gullherme Siva, Claudia Monteiro de Agular, Correia de
Jesus e Hugo Velosa),

Proposta de el n.* 236/XIl (3) (Crla a contribulgdo de
e ajusta a taxa contributiva dos
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RESOLUGAO

PRORROGAGAO DO PRAZO DE FUNCIONAMENTO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
PARA APURAMENTO DAS RESPONSABILIDADES PELAS DECISOES QUE CONDUZIRAM AO
PROCESSO DE SUBCONCESSAO DOS ESTALEIROS NAVAIS DE VIANA DO CASTELO

A Assemblela da Republica resolve, nos termos do n° 5 do artigo 166 ° da Constituigio e ao abrigo do
disposto no artigo 11.° do Regime Juridico dos Inqueéritos Parlamentares, aprovado pela Lei n.° 5493, de 1 de
margo, alterada pelas Leis n® 126/97, de 10 de dezembro, e 15/2007, de 3 de abril, profrogar o prazo de
funcionamento da Comissao Parlamentar de Inquérto para Apuramento das Responsabilidades pelas
Decisbes que Conduziram ao Processo de Subconcessao dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo por um
periodo adicional de 30 dias.

Aprovada em 20 de junho de 2014
A Presidente da Assembieia da Reptblica, Maria da Assungdo A, Esteves

PROJETO DE REVISAO CONSTITUCIONAL N.° 1/XII (3.%)
AUTONOMIA SECULO XXI (RENOVAR ABRIL)

Exposicao de motivos

| = Introducéo

1 - Com a publicagao da Lei Constitucional n ® 1/2004, em 24 de julho de 2004, a Assembleia da Republica
retomou os seus poderes ordindrios de revisdo constitucional a partir de 24 de julho de 2003,

Fol precisamente tendo em mente o inicio deste prazo para a apresentagao de projetos de revisao
constitucional que a Assemblela Legislativa da Regido Autonoma da Madeira entendeu por bem aprovar, por
Resolugado (V. Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.® 15/2013, de
23/0512013, in Didrio da Republica, 1* Séne, n® 122, de 27/06/2013), as bases de um projeto de revisao
constitucional de caracter global, mas com particular enfoque na parte das Autonomias, e solicitar aos
Deputados pelo circulo da Madeira a sua apresentagdo na Assembieia da Republica, desiderato que os
signatarios ora cumprem, em conformidade com compromisso assumido com o efeitorado

Depois de 36 anos de Democracia constitucional e de Autonomia Regicnal, chegou a hora de se fazer uma
reavaliagao global acerca do funclonamento do sistema politico-constitucional portugués, nada Impedindo que
se admitam diferencas na organizacdo de cada uma das duas Regides Auténomas, conforme a vontade das
suas populagdes e a especliicidade de cada uma delas

Nao obstante os enormes beneficios que foram trazidos pela opgdo da criagao das Regibes Auténomas no
sistema politico-constitucional portugués - ideia original do Partide FPopular Democratico na Assembleia
Constituinte — a verdade € que o tempo tem vindo a dar razao aqueles que defendem uma radical mutagzo
nas disposigdes constitucionais de concretizagdo dos poderes regionais e de outros.

Allas, as disposigbes relativas as competéncias dos 6rgdcs de Govemo propnio das Regides tém sido
sistematicamente interpretadas e aplicadas de um modo contrario ao seu espinto, para ndo dizer que tém sido
objeto de Intervengbes, designadamente por parte da Junsprudéncia Constitucional, centralizadoras e
estatistas, assim reduzindo, drastica e ilegitimamente, a margem de liberdade que & imperioso reconhecer aos
povos regionais.

Pag. 50



26 DE JUNHO DE 2014 3

E por isso que nos parece, também a este titulo de reconduglo ao espirito de Abril, absolutamente
necessério apresentar um projeto de revis&o constitucional, associando-o & Revolugao dos Cravos, cujo 40.°
Aniversario ora se comemora e que tantas e tao profundas mudangas trouxe ao Pals, a par da grande
evolugao que o Mundo teve nas Ultimas décadas

Tendo sido o 25 de Abnl de 1974 uma revolugao social que trouxe a liberdade e a democracia a Portugal,
reformar o sistema politico-constitucional que fol por ela legado, adaptando-o aos novos tempos, é continuar a
missao de Abril, contra o "conservadorismo constitucional”, que pretende que a Constituicao de 1976, objeto
de revisdes que se mostraram insuficientes, fique congelada no seu tempo histérico, acentuadamente
marcado pela conjuntura revolucionaria da época.

Il - A possibilidade de Partidos Regionais e de candidaturas independentes as eleigdes legislativas
nacionais e regionais

2 - Uma das centrais aiteragdes que se pretende ver introduzida € a da possibilidade de haver partidos
politicos regionais. Esta tem sido uma proibigao incompreensivel no contexto atual de diversificagao dos
mecanismos de participagado democratica dos cidaddos, quando, constante e crescenternente, se preferem
vias alternativas de melhor expressao da vontade popular, o que nos deixa, alids, isolados relativamente a
generalidade das Democracias, ndo se podendo continuar a ignorar a cnse que afeta a nossa atual
organizagao partidana.

Num contexto em que também propomos candidaturas independentes para a Assembleia da Republica e
para as Assemblelas Legislativas das Regides Autonomas, ndo fara sentido manter a proibigdo dos partidos
regionais, os quais igualmente reforgam a democracia partidaria, no sentido de definir uma linha de agao
autobnoma em relagado aos partidos nacionals e, também como estes, levando & pratica a consecugao de
objetivos diferenciados das populagbes das Regides Autonomas, em perfeta articulagdo com um poder
politico auténomo, como & o poder regional, de forma subordinada e integrada num quadro constitucional
comum e inclusivo, garante da unidade nacional

Ill - Fixacéo de um sé mandato para o Presidente da Republica

3 - A fim de superar as caracteristicas dos primeires de cada um dos dois mandatos do Presidente da
Replblica, marcados por uma certa retracdo ou indefinicdo, a pensar no segundo mandato, em termos de
plena realiza¢ao do cargo e da estabilidade inerente 2 natureza da fung&o optamos por propor um mandato s6,
de dez anos

IV - Reduc¢ao do numero de Deputados na Assembleia da Republica e nas Assembleias Legisiativas

4 - Traduzindo o sentimento popular e face a situagao em que o Estado mergulhou, reduz-se o nimero de
Deputados, tanto na Assembleia da Replblica como nas Assembleias Legislativas das Regides Autonomas, o
que, alias, parece comegar a ganhar um alargado consenso

Em todas as refendas Assembleias, deixa de haver o monopdlio dos partidos politicos na apresentagdo de
candidaturas, monopélio de décadas, que se tem revelado asfixiante da manifestacao de Valores que hoje nao
conseguem expressdo nos tradicionais caminhos partidarios, que se mostraram insuficientes para o pleno
exercicio da cidadania e concretizagao da Democracia.

Para 2 Assembieia da Repdblica adota-se um circulo naciona!l e circuios uninominais em todo o temitono
portugués

Assegura-se, face a lacuna constitucional existente e prevenindo a repetigdo de certas situagdes
inadmissiveis que as Assembleias Legislativas possam acolher, no seu Regimento. o regime de medidas
adotadas pelo Parlamento Europeu em caso de violagao de regras de condula por parte dos seus membros,
conciliando a imunidade pariamentar com a dignidade exigida ao exercicio do mandato de Deputado.
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V - Reestruturacao da Justica

5 - H& o reconhecimento generalizado de que a Justiga € demasiado lenta, importando graves
consequéncias para a economia, sendo um dos mais pesados custos de contexto, que compromete o
investimento estrangeiro em Portugal, de que tanto carecemos

Ao mesmo tempo, assiste-se a sinais preocupantes de “pofitizacdo” da Juslica, que a desprestigia e
desacredita, havendo até, por forca de casos que adquirem maior projeccdo medistica, quem pressinta
Indicios de tentativas, aqui ou al, de verdadeiro governo de Juizes, pondo-se em causa o principio da
separagao de poderes

Registam-se iniciativas vanas que visam assegurar maior eficacia aos Tribunais e & Justiga

Todavia, entendemos que na raiz da grande parte dos problemas que afectam gravemente a Justica e
comprometem a prontidao e qualidade do servico pablico que deve prestar, essencial no Estado de Direito e
2o bom funcionamento da economia, tem a ver com as solugdes tendencialmente auto-gestiondrias, de filiagao
constitucional, atuaimente vigentes,

E preciso, pois, ter a coragem de mudar e de vencer resisténcias que se arrastam e adiam a prevaléncia do
interesse naciona! sobre quaisquer outros de natureza corporativa, por mais respeitaveis que sejam

E imperioso criar condigtes para o exercicio da pedagogia necessaria ac reforgo de uma cultura de servigo
por parte dos agentes judicidrios, ser prejuizo da autoridade que |hes esta associada.

O principio da separagao de poderes, como adquirido histérico essencial ao Estado de Direito, deve ser
entendido como uma linha intransponivel com dois sentidos - ela ndo pode ser, em case algum, ultrapassada
pelo Executivo e pelo Legislativo, com absoluto respeto pela independéncia e espago de exclusiva
Intervencao do poder judicial

Mas a inversa é iguaimente verdadeira e a sua observancia tem sido posta em ddvida por via de insfitutos e
Instrumentes que alargaram, & bem, os direitos dos cidadaos, mas que exigem rigor acrescido no respeito pela
linha divisdria, nem sempre ciara, que separa a esfera do Executivo da area do Judicial

Considera-se como magistrados, apenas 0s |uizes, ndo podendo estes e 0s agentes do Ministério Plblico
permanecer mais de trés ancs em cada uma das comarcas de pnmeira instancia, a fim de reforgar a respetiva
independéncia e distancia relativamente ao meio onde operem, solugao que vai ac encontro de uma tradigao
salutar que nao deveria ter sido abandonada

O Conselho Superior da Magistratura estende a sua competéncia a todos os juizes e agentes do Ministério
Pablico, integrado por representantes, todos ocupando ja a mais elevada categona profissional de |uizes
conselheiros e de procuradores-gerais-adiuntos, com expernéncia acumulada e vasto conhecimento das
questdes estruturais da Justiga e dos seus Agentes

Vi - Ampliagdo do poder legislativo regional

6 — A alteragdo constitucional de maior magnitude, que se pretende Introduzir, diz respeito a extensado do
poder legisiativo regional.

O atual desenho constitucional de reparticdo de competéncias legisiativas entre o Estado e as Regides
Auténomas fol o produto de uma profunda mutag@o que ocorreu na revisdc constitucional de 2004, tema que
|& tinha sido objeto de multiplas revisdes constitucionais anteriores, igualmente profundas e sensiveis neste
dominio.

No entanto e até agora, a pratica & muito dececionante, resultado que se fica sobremaneira a dever a
intervencdes centralizadoras e estatizantes do Tribunal Constitucional, que insiste particuiarmente em nao
perceber o alcance da revisdo constitucional de 2004, sendo que a vulnerabilidade politico-partidaria que o
Tribunal Constitucional tem revelado, confirmada, alids, em polémica jurisprudéncia recente, leva a que se
proponha a sua extingao e a criagao, em sua substituigdo, de uma Secgao Constitucional do Supremo Tribunal
de Justiga.

Com as mudangas sugeridas, assume-se o objetivo de clarificar a amplitude das competéncias regionais.

Entendemos que para superar todos estes problemas, a solugao & a de definir as competéncias do Estado
que abrangem também as Regibes Autdénomas, mais diretamente conexionadas com as fungdes de soberania
- Direitos, Liberdades e Garantias; polltica externa; Defesa Nacional & Seguranga Interna; Tnbunais de
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Recurso; e Sistema Nacional de Seguranga Social, deixando as Assembleias Legisiativas dos Agores e da
Madeira a restante competéncia legisiativa,

Embora se admitindo, como Ja se referiu, regimes diferentes para os Agores e para a Madeira, de acordo
com o que for o entendimento da Assembieia Legislativa daquele arquipélago

Noutra perspetiva, extingue-se o Instituto das autorizagdes legisiativas regionais, até agora nunca usado e
com pouco impacto do ponto de vista da ampliagao das competéncias legislativas regionals.

Vil - Remodelagao do regime de referendo regional

7 — A revisdo constitucional de 1997 veio consagrar a possibilidade de convocar referendos regionais,
assim correspondendo a8 necessidade paralela de ter, no sistema politico-constitucional regional, a expressao
de um mecanismo de democracia semidireta, em iguaidade de circunstancias com os mecanismos j@ previstos
de referendo local, trazido pela revisao de 1982, e de referendo nacional, introduzido pefa revisao de 1989

O certo, porém, & que o regime adotado para este novo referendo regional, a despeito de ser vinculativo,
n&o corresponde minimamente 3s exigéncias de operacionalidade de um verdadeiro referendoe reglonal, uma
vez que nao é convocado pelos drgaos regionals, mas sim pelo Presidente da Repdblica.

Eis um regime atamente insuficiente e que se pretende reformular. estabelecer a possibilidade de o
referendo regional ser sempre convocado dentro do sistema politico-constitucional regional, sem interferéncias
de ¢rgaos estranhos, comeo sdo os érgdos de soberania do Estado e, sobretudo, permitir que as maténas
sobre as quais 0 mesmo seja convocado, respeitem a dominios politicos e legislativos de interesse reglonal,
podendo elas ser da competéncia das Regides Auténomas ou mesmo do Estado.

Nao é compreensivel que um instrumento privilegiado de exercicio da Democracia e da Autonomia — o
referendo regional — seja ele proprio, paradoxalmente, condicionado por tramites e exigéncias menos
democraticas e mais centralizadoras,

Vil - Extingéo do cargo de Representante da Republica

8 — Constitul aspiragao legitima dos cidadacs insulares, desde que em 1976 a Constituicao o impés a
revelia do sentimenio das populagdes, a definitiva extingdo de um representante do Estado, residente na
Regiao e dotado de poderes constitucionalizados

Trata-se de uma criacao Institucional @mais aceite, nem vivencialmente assimilada pelas populagdes,

Se com os "ministros da Republica" que insolitamente integravam o Governo central, fataimente a situagao
redundara em desnecessarios, mas inevitaveis, confitos politicos ou juridicos, é verdade que o Representante
da RepuUblica que Ines sucedeu, j@ sem qualquer ligagio ac Gavernc e apesar da cooperagio e boa vontade
demonstradas, nao evitou impasses inconvenientes, estimulados pela conhecida jurisprudéncia restritiva do
Tribunal Constitucional, em maténa de Autonomia

Em todo o caso - e é bom que se deixe claro — as preocupagdes que nos animam sao de natureza
exclusivamente institucional e em nada afetam a consideracao pessoal pelos atuais tulares do cargo, tanto na
Regido Auténoma da Madeira, como na dos Agores.

A agravar a situagao, considera-se discriminatério em relagdc aos arquipélagos portugueses, a instituigao
em causa, por ser uma originalidade do sistema constitucional portugués, na medida em que tal figura, ou
similar, ndo existe na Unido Europeia nem noutros palses democraticos, nos terntdrios de natureza subestatal
dotados de poder legisiativo.

Nao tem qualquer sentido recusar &s Regides Auténomas, uma representacao do Estado idéntica ao
restante territério nacional, titulada nos Orgdos de soberania, preferindo-se manter um resquicio colonialista,
herdado do passado, de colocar nas |lhas um enviado da capital do Impéno para obediente e permanente
meména dos insulares, o que nac € compaginavel com a unidade do Estado que defendemos e ardentemente
desejamos

Do exposto, e dada a natureza das fungdes do Representante da Replblica, opta-se, pois, por uma
situagdo similar a outras regides da Europa democrética, tal como a Madeira e os Agores dotadas de poder
legisiativo préprio
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IX -~ Reconfiguracao dos érgaos de Governo Regional

9 — Outra alteragao sensivel, & a do aperfeicoamento da institucionalizagdo e funcionamento dos 6rgaos
regionais, para além da extingdo do Representante da Republica, passando-se a prever a nomesagao e
exoneragao do Presidente do Governo Regional pela Assembieia Legislativa.

E uma importante medida para colocar a verdade formal de acordo com a verdade real do sistema politico
regional’ nao fana sentido, fazer intervir o Representante da Reptblica numa maténa alheia @ Republica, como
€ a designagio do Chefe do Governo Regional e dos seus membros, decorrente dos resultadeos eleitorais
regionais.

X — Extingao do Tribunal Constitucional

10 - Propde-se a extingdo do Tribunal Constitucional, porquanto, em especial a propdsito da apreciagao
preventiva da constitucionalidade, tem revelado uma particular vulnerabilidade politico-partidéria que nado
dignifica a Justiga Constitucional e desacredita as mais relevantes instituigdes da Repablica

A apreciacic preventiva da consttucionalidade, consfitui um instrumento que praticamente n&o tem
previsdo em qualquer outro ordenamento constitucional, em todo o Mundo.

E isto acontece, porquarnto a circunstancia de a mesma nao ter lugar, importa mais vantagens do que
inconvenientes, além do mais, porque, por via, quer da apreciagdo sucessiva, quer da concreta, esta sempre
assegurada a avaliagao eficaz da constitucionalidade das leis.

A apreciagac preventiva tem o inconveniente de, ao fim e ao cabo, prolongar, de certo modo, o prépno
processo legislativo e transportar para o Tribunal Constitucional a confiitualidade politico-partidaria prépria do
Parlamento, envolvendo aquele ¢rgao jurisdicional nessa discussao, © que da sempre lugar 3 especulagac
sobre as inclinacdes e opgdes ideoldgicas e partidarias dos Julzes Conselhelros, o que nao & dignificante para
o préprio Tnibunal

Propde-se, pois, que, salvo em relagao ao Referendo, deixe de existir o instituto da apreciagao preventiva
da constitucionalidade,

Propde-se, ainda, a transferéncia das demais competéncias do Tribunal Constitucional para uma Secgao
propria do Supremo Tribunal de Justica (a Secgao Consttucional), ficando, assim, a cargo de magistrades de
carreira, ao mals alto nivel - Juizes Conselheiros — a Justica Constitucional, como, alids, acontece noutros
paises em que as questdes de constitucionalidade estao atnibuidas, com sucesso, 3 jurisdicdo comum.

Xl - Extincao da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

11 — Propde-se também a extingdo da Entidade Reguladora para @ Comunicagdo Soclal, na medida em
que, no estadio atual da nossa Democracia e da matundade que € suposto ter atingido a comunicagao social,
0s seus agentes, e a cidadania em geral, ndo faz qualquer sentido a existéncia de uma entidade administrativa
com competéncias de intervengao num setor essencial 3 livre informagao, ao pluralismo e expressao de ideias
e opinides que ndc pode, nem deve, ser tutelado, como atuaimente a Constituicso prevé, com custos publicos
inaceitaveis, em especial em tempos de rigor e contengdo, e que se tem revelado, de todo, desnecesséria e
inatil

Os direiies dos cidad@os que possam, por excessos e por incbservancia das regras a que a atividade de
comunicagao social estd subordinada, ser preteridos ou postos em causa, e a responsabiliza¢ao por tals
comportamentos, deve caber unica e exclusivamente aos Tribunais

As preocupagdes nesta matéria devem ir no sentido de assegurar que tais situagdes sejam objeto de
processos céleres, para que a reparacao de eventuais ofensas possa ser efetiva e nao dilulda no tempo que,
qualquer intermediagao administrativa, como se tem visto, toma ainda mais prolongada e obriga a dispéndios
desnecesséarios.

lguais razdes fundamentam a extingao da Comissao Nacional de Eleigdes, dado o carater acentuadamente
partidario resultante da sua composigdo, para além do combate ao despesismo que ambas extingdbes
concretizam e que bem podem ajudar, sem embarago constitucional, & atingir as metas financeiras, por via do
corte na despesa e nao com o recurso a indesejave! aumento de impostos
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Xil - Outras alteragdes pontuais

12 - Sendo estas as principais alteragdes ao articulado da Constituigao da Repiblica Portuguesa (CRP)
que importa referir, n3o se deixa, nesta Exposigao de Motivos, de mencionar outras questées que igualmente
se pretende alterar no seu texto.

- A referéncia, em todo ¢ texto constitucional, as Regides Auténomas, deve passar a ser feita com letra
mailUscula, assim meilhor se assinalando a sua dignidade institucional,

- A eliminag@o da alusao ac facto de o Estade Portugués, possuindo Regides Auténomas, ser “unitario”,
evitando-se gerar um possivel equivoco linguistico de contradicdo entre o artigo 6° da CRP e o
reconhecimento efetivo das autonomias regionais com os respetivos poderes legislativos,

— O esclarecimento de que a Democracia ndo deve tolerar comportamentos e ideologias autoritarias e
totalitanias, sejam de Direita, sejam de Esquerda, assim se justificande a alterag@o proposta ao artigo 46.°, n°
4 e noartigo 160° n® 1, alinea d), da CRP,

- A necessidade de se consagrar, nas normas constitucionais sobre o Orgamento do Estado, o sistema
fiscal proprio das Regides Auténomas e a sua especificidade orgamental e financeira, em termos de a
autonomia regional ter uma idéntica expressao financeira no Orgamento do Estado, nomeadamente em
matéria de transferéncias financeiras, assim se acrescentando o n ° 5 ao artigo 105.° da CRP,

— Adita-se um novo n® 7 ao artigo 105.°, que ndo sendo direta inclusao, na Constituigdo, da chamada regra
de ouro, constitucionaliza o principio do Orgamento do Estado, ne ano de inicic de cada Legislatura, fixar os
limites do défice para os qualro exercicios subsequentes, o que, naturaimente, passarad também a constituir
parametro de que o Tribunal Constitucional nao se podera alhear na avaliagao das medidas que o Executivo
venha a aprovar com vista a atingir tais metas;

- O reforgo da superioridade hierdrquica dos Estatutos Politico-Administrativos das Regibes Autdnomas,
verdadeiras "Constituictes Regionais”, em relagao acs demais atos legisiativos ordinarios, do Estado ou das
Regides Auténomas, assim se propondo uma nova redagac do n.° 2 do artigo 112 ° da CRP;

— Além das alleragOes propostas em matéria de referendo regional, impde-se, também, democratizar o
referendo nacional, aceitando que 0 mesmo possa ser realizado sobre alteragbes a propria CRP, nao se
percebendo como se pode vedar ao povo a possibilidade de se pronunciar diretamente sobre a sua Lei
Fundamental, dando-se nova redagao ao artigo 115.°, n° 4, da CRP,

- A eliminagdo do instituto da referenda ministenal prevista no arigo 140.° da CRP, qual “ato notarial" do
Pnmeiro-Ministro sobre certos atos do Presidente da Republica, sem qualquer sentido num sistema de
governo semipresidencial, em que cada érgéo tem os seus poderes de intervencao previamente definidos e
equilibrados, instituto que tem criado vérias dividas e cuja tradigao nao € democrético-republicana, porque ora
foi usado na ditadura de 1933 para cercear os poderes do Chefe de Estado, ora foi usado no tempo da
monarquia para isentar o Rei de qualquer responsabilidade;

- O alargamento do poder de iniciativa legislativa conferido as Assembieias Legislativas das Regides
Auténomas, no ambito do procedimento legisiativo pariamentar estadual, pelo desaparecimento de quaiquer
dependéncia da avaliagdo de um interesse regional, sendo certo que, em muitos dominios, tal definicdo se
revela impossivel de concretizar, Ao mesmo tempo, parece acertada a possibilidade de mais um 6rgao
parlamentar com legitimidade popular direta, ter iniciativa legislativa na Assembleia da Repdblica, tanto mais
que existe j& o poder de iniciativa popular, assim se proponde uma nova redagao para o artigo 167.°, n® 1, da
CRP;

-~ A clara parlamentarizag@o do sistema de governo das autarquias locais, especificando-se no texto
constitucional, através de nova redagao do artigo 239 °, n ° 3, da CRP, que o Presidente do 0rgac executivo é
eleito pelo 6rgao parlamentar,

— A eliminacgao das organizagdes de moradores, excrescéncia revoluciondria que a CRP tem teimado em
manter sem qualquer adesao & atual realidade social, assim se revogando os artigos 263 °, 264° e 265° da
CRP,

— Adita-se ao lexto conslitucional, inovando, matérias que reforgam os direitos dos cidadaos ante a
respetiva violacdo, e que constitucionalizam o "direito 2 diferenca",

— Altera-se o artigo 273.° no sentido de o conformar ao atual conceito estratégico de Defesa Nacional.
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XilI - A concretizacao de um compromisso

13 - Quando da elei¢8o dos Deputados a Assembieia da Republica, no circulo da Madeira, publicitaram-se
e explicaram-se as linhas gerais das solugdes aqui propostas, que visam o aperfeigpamento do funcionamento
do Estado e o reforgo da Autonomia Regional e, por essa via, a consolidagao da unidade e da coesdo
nacionais, assumindo os signatanos o compromisso de as apresentar sob a forma de Projeto de Revisao
Constitucional, o que mereceu, na votagdo majortara que os elegeu, expresso sufrégio popular

No entendimento de que a Madeira esta acima dos Partidos, os projetos de revisdo constitucional destes,
ndo impedem a apresentagdo de outro por Deputados pela Regido Auténoma, mediante a solicitagdo da
Assembleia Legislativa do arquipélago formulada por Resolug@o (V. Resolugdo da Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma da Madeira n° 15/2013, de 23/05/2013, in Didrio da Republica, 1* Sérnie, n® 122, de
27/06/2013).

O presente projeto nao & contra os que os demais Partidos venham a apresentar, antes complementa-os
em termos de alargar o ambito das maténas para reflexdo do soberano Povo portugués, representado na
Assembleia da Republica por via das suas diferentes sensibilidades, incluindo a das Regides Auténomas

O elenco de alteragdes proposto no ambito da Autonomia, patenteia o duplo sentido de, por um lado,
consolidar e alargar o autogoverno das Regides e, por oufro, assegurar a maior participagdo das Regides na
decisdo das grandes questdes e opgdes nacionais que, sempre, em maior ou menor grau, direta ou
Indiretamente, tém incidéncia sobre a vida e o futuro das suas populagoes,

Ouvem-se mutas vozes crediveis a assumir que o regime constitucional vigente esta esgotado, questac
que € indissociavel da descrenga na politica e nos politicos e do afastamento dos cidadaos das instituigdes
que estruturam o Estado Democratico e da manifesta cnse da Democracia representativa

E certo que a Constituigio da Repblica tem sido objeto de sucessivas revisdes, estas revelaram-se
insuficlentes, e sobre ela, concebida com base num pacto com o MFA e numa conjuntura revolucionaria, que
visava consiruir o socialismo que se desmoronou com a queda do muro de Berlim, passaram 47 anos, que
trouxeram ao Mundo e, também ao nosso Pals, profundas mudangas

Ora, ndo e a sociedade, em acelerada evolugao, que se tem de adaptar a uma Constituigao que estagnou e
cristalizou em dominios essenciais a eficacia do Estado e ao adequado funcionamento das instituigoes, de que
os cidadaos crescentemente se alheiam, quando nao mesmo hostilizam, mas antes a Constituicao que se tem
de atualizar e romper com tabus e conservadorismos caducos, fechados sobre si mesmos, com o mesmo
discurso e praticas de ha quarenta anos (e ja entdo estavam ultrapassados), negando aos portugueses as
mudangas, as reformas e o progresso a que tém direito

Por pnincipio, este Projeto de Revisdo afirma-se pela positiva, ndc se apresentando contra nada e contra
ninguém, mas apresenta-se, assumidamente, contra tal conservadorismo!

E preciso reafirmar a Democracia, renovando-a, no quadro de um Estado moderno que responda aos
enormes desafios do Século XXI

E preciso “Renovar Abril’|

As recentes eleigbes para o Parlamento Europeu, quer em Portugal, quer na Unido Europeia, revelaram
bem que os responsaveis politicos, associados aos classicos Partidos de poder, nao tém estado a altura de se
anteciparem aos acontecimentos e, com isso, tém proporcionado o crescimento de radicalismos de direita e de
esquerda gue grassam no vazio.

Quem nao tiver percebido que a crise que vivemos N30 é apenas econdmica, ou que, pelo menos, esta
também associada 2 uma cnse de valores, com um individualismo predominante, e enquadrada por uma
globalizagdo descontrolada e pelas mais profundas mutagdes que as novas tecnologias vém proporcionando,
esta condenado a ndo acertar o passo pela Historia e a ser ultrapassado por ela

Reclama-se tanto a Reforma do Estado, o que passa, inevitavelmente, pela redefinicao das suas fungdes,
pensadas, em termos de se manter na sua esfera as areas Inaliendvels da soberamia, a par da sua
imprescindivel intervengdo na supervisdo e regulagdo, corngindo excessos e desvios, mas desonerando-o de
encargos e tarefas que devem caber a sociedade civil, e abrindo maior espago 2 Iniciativa privada

Ora, & preocupante, e incompreensivel, que se possa pretender levar a cabo um processo sério e profundo
da Reforma do Estado, sem comegar por redefinir as suas fungbes em sede de revisdo constitucional

Como & possivel numa matéria reconhecida como inadiavel e essencial para o nosso futuro coletivo, que
se persista em iniciar a construgao do edificio da Reforma do Estado pelo "telhado®!?
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Nao esta a vista de todos, que os Partidos politicos, a sociedade em geral e a Assembleia da Republica
deveriam comegar esse processo exatamente pela redefinicdo de parametros e alteragdes relativamente ac
papel e fungbes que devem caber ao Estado na sociedade atual e nas préximas décadas!?

Alias, no documento elaborado pelo Governo como ‘Guiao da Reforma do Estado’, escreve-se:

‘Abrir um debate nacional sobre 0 que devem ser as tarefas do Estado no século e no mundo em que
vivemos. implica revisitar as suas fungdes, distinguir entre a tutela dessas fungdes e a sua execugdo em
concreto, perceber que as refarmas do Estado podem constituir uma oportunidade para termos uma sociedade
civil com mais responsabilidades e oportunidades, e ndo esquecer que muitas politicas sdo hoje saberania
partithada no quadro da Uni&o Europeia ™

Cabe perguntar - & possivel levar a cabo esta farefa sem abrir um processo em que se discuta e reforme a
Constituigdo, sem preconceftos ou tabus, na certeza de que subsistirao e perdurarae denominadores comuns
adquiridos e consolidados, como sejam a Democracla, o pluralismo partidario, os direitos, liberdades e
garantias e um Estado Social sustentavel! para todos!?

Em recente artigo Intitulado 'O que sobrard de Portugal? — Debate Crise e Constituigdo’, a Professora e
Histonadora M. Fatima Bonifécio referia:

‘De nada servindo prolestar contra o Constitucional, parece que apenas resta a solugao de reformular as
suas compeléncias — no ambito de uma revisdo constitucional que produza um lexto em que a generalidade
dos portugueses se possa finalmente rever e com que todas as forgas pollticas possam governar

Serna éptimo, mas nao é possivel,

O PS esta e estara proibido, pelas suas varias fagdes asquerdistas, de se entender com o centro-diraita
para beliscar uma Constituigdo que santifica o sacialismo como o destino superior de Portugal. O PS quer a
lodo o custo preservar o chamado "modeio social europeu” introduzido a partir de 1976, quando, passados
mais de 30 anos, © mundo esta irreconhecivel, essa mesmo modaio sofre em diversos paises reformas que ©
v&o desfigurando, e as populagdes da mafor parte do planeta estio ja engalfinhadas numa competigdo global
sem lréguas. incompativel com as disposicdes que regulavam um mundo refativamente pacato e previsivel,

Enquanto o PS se mantiver amarrado ao seu pdlo radical, blogueara toda a reforma constitucional que
possa abnr caminho a uma governagao mais consentanea com as exigéncias — e oportunidades — do mundo
contempeoraneo. A situagdo portuguesa estad completamente bloqueada. Que fazer? Nada. Continuar a
empobrecer, enquanto esperamos resignadamente que a Europa se condoa .. ou que os partidos se
desagreguem e o regime chegue ao fim. Veremos o que entdo sobra de Fortugal "'

E também, por se partilhar destas preocupagdes e de que se destaca a garantia de sustentabilidade do
Estado Social como irreversivel conquista de Abril, que se apresenta este Projeto de Revisao Constitucional,
que n3o pedera deixar de despoletar o contributo de todas as forgas politicas com assento parlamentar, na
melhoria e aperfeicoamento do sistema democratico, ultrapassando limitacdes e constrangimentos com que a
sociedade portuguesa se debate.

S0 a circunstancia de o Pals ter estado, até ha pouco, submetido a um resgate financeiro e empenhado na
execugao do Memorando acordado com os credores externos (Troika), levou os signatérios, conscientes de
que o Iinteresse nacional passava por aquela priondade e pela ndo introdugao de quaisquer fatores mais de
perturbagéo daquele processo, a adiar a apresentagao deste projeto

O mesmo Interesse nacional que obriga a que a oportunidade historica da Revisdo Constitucional nao
possa ser desperdigada, adiantando-se, para além da iniciativa do presente Projeto, a disponibilidade para
dialogar, com todas as forgas politicas, com vista & aproximacao e convergéncia de solugdes, que garantam a
mais profunda Reforma do Sistema Politico e permitam reatar a credibilidade do Regime Democratico e a
confianga nas instituigbes, assegurando a maior participagdce civica de todos e alargando as formas de livre
expressao democratica dos cidadaos, para alem das vias partidarias

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 285.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, os Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, eleitos pelo circulo eleitoral da Madeira, abaixo assinados,
apresentam o seguinte Projeto de Revisao Constitucional.

' In Jormal ‘Publco’, pag. 45, de 23-08-2014.
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Artigo 1.°

Os artigos 6.°, 46%, 61° 57° 84° 101° 103° 105°, 112° 115° 123° 128° 133° 134.° 148° 149°,
151.°, 160.°, 161.°, 162.°, 163.°, 164, 165.°, 167.°, 168.%, 209.°, 210.°, 212°, 214.° 216.°, 217.°, 218°, 219°,
220° 223° 226° 226° 227.° 228° 229° 230° 231° 232° 233° 239° 273.° 278° 280° 281° 282°¢
283.° passam a ter a seguinte redag3o:

«Artigo 6.°
(Estrutura do Estado)

1 - O Estado portugués respeita na sua organizagao e funcionamento o regime autonémico insular e os
principios da continuidade territorial, da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democratica da administragao publica

2-(..)

Artigo 46 °
(]

1-
2
o

4 — Nao s3o consentidas associagdes armadas nem de tipe militar, miltanzadas ou paramiitares, nem
organizagdes racistas ou que perfilhem qualquer ideologia tolalitaria ou autoritana contraria ao Estado de
Direito Democratico.

Artigo 51.°
(]
1-(-)
2—-(.)
3-()
4 - (Eliminado).
5—(Passaad)
6~ (Passaa 5)
Artigo 57.°

(-1

1 - E garantido o direito & greve, exceto:

a) Nas forgas de defesa nacional e de seguranga interna,
b) Nos transportes,

c) Ne ambito do funcionamento dos Tribunass;

d) No setor da Salde.

o
.
4-

—— —
S

Artigo 84 ¢
[-]

tite):
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2 - A lei define quais os bens que integram o dominio pablico do Estado, o dominio piblico das Regides
Auténomas e o dominio publico das autarguias locais, bem como 0 seu regime, condigbes de utifizagao e
limites, sem prejulzo do disposto no numero seguinte

3 - O regime, condigdes de utilizagdo e limites do dominio publico das Regides Auténomas séo fixados por
lei regional

Artigo 101 °
L]

1 - O sistema financeiro & estruturado por lel, de modo a garantir a formagao, a captagao e a seguranga
das poupangas, bem como a aplicagao dos mews financeiros necessarios ao desenvelvimento econémico e
social, e tem em consideragao o disposto no nimero seguinte.

2 — As Regides Autonomas sdo dotadas de sistema financeiro proprio, estruturado por leis regionais
subordinadas aos principios da Constituicdo e do respetivo Estatuto Politico-Administrativo

Artigo 103 °
[

1-(.)

2=(.)

3 - Ne caso das Regifes Auténomas os impostos podem ser criados per lei regional, nos mesmos termes
de ndmero anterior

4 - (Atual n ® 3).

Artigo 105.°
(]

e~ —

50N -

5 - O Orgamento tem em conta a correg8o das desiguaidades derivadas da insularidade das Regibes
Auténomas, designadamente através do financiamento de Projetos de Interesse Comum, e as respetivas
transferéncias atendem aos principios da continuidade territorial, da subsidianedade e da descentralizagao
financeira.

6 — O Crgamento do Estado contempla os recursos financeiros que devem ser transferidos para as Regldes
Autonomas por conta das prestagbes sociais que compete constitucionalmente ao Estado custear,
designadamente na realizagdo dos direites fundamentais a salde, a seguranga social, 2 habitagdo e a
educagao, em todo o territéno nacional

7 = O Orgamento fixa, no inicio de cada Legislatura, os limites do défice para os quatro exercicios
subsequentes, com vista a assegurar o equilibrio das finangas plblicas, bem como o necessério crescimento
econdmico e a sustentabilidade do Estado Social.

Artigo 112 °
(]

1 - S3o atos legislativos as leis, os decretos-leis e as leis regionais.

2 — As leis e 0s decrelos-leis tém igual valor, sem prejuizo da suberdinag2o as correspondentes leis dos
decretos-leis publicados no uso de autorizagdo legislativa e dos que desenvolvam as bases gerais dos
regimes juridicos, bem como da subordinag@o geral das leis, dos decretos-leis e das leis regionais aos
Estatutos Politico-Administrativos das Regites Auténomas.

Pag. 59



Il SERIE-A — NUMERO 136 12

3 - Sem prejuizo da prevaléncia, na hierarquia dos atos legislativos, dos Estatutos Politico-Administrativos
das Regites Auténomas, tém valor reforgado as leis organicas, as leis que carecem de aprovagao por maioria
de dois tergos, bem como aquelas que, por forga da Constituigdo, sejam pressupostos normativos Necessaros
de outras leis ou que por outras devam ser respeitadas

4 - As leis regionais versam sobre matérias referidas na Constituigao, em normas de Diretto Internacional e
de Direito da Unido Europeia e no Estatuto Polltico-Administrativo da respetiva Reglao Auténoma,

5-(.)

6-(.)

7=(..).

8 — A transposi¢ao de ates juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna assume a forma de le,
decreto-iei ou, nos termos do disposto ne n.° 4, le| regional

Artigo 115.°
(]

DWW N -
— o~ —

a) As alteragbes do texto constitucional abrangidas pelo artigo 288 °,

B)(..).

5 — (Eliminado.)

6~ (Passza 5)

7 ~(Passaaé6).

7 — O Presidente da Rep(blica submete a fiscalizagao preventiva obrigatdria da constitucionalidade e da
legalidade as propostas de referendo que Ihe tenham sido remetidas pela Assembleia da Republica, pelo
Govermno ou pelas Assembleias Legisiativas das Regides Auténomas.

9—(Passaa 8).

10~ (Passaa 9

11 - (Passa a 10).

12 - (FPassaa 11).

13 - (Passaa 12).

Artigo 123.°
(]

Nao é admitida a reeleigao para um segundo mandato consecutivo, nem durante o decénio imediatamente
subsequente ao termo do mandato.

Artigo 128 °
[

1 — O mandato do Presidente da RepUblica tem a duragdo de dez anos e termina com a posse do novo
Presidente eleito,
2-(.)

Artigo 133.°
(]

().
a)(.).
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b)(...)

¢)(...).

d)(..)

e)(.)

n(.)

9(.)

h) (...)

()

nio)

1) (Eliminada).
m) [Passa a )]
n) [Passa am))
o) [Passa a n))
p) [Passa a 0))

Artigo 134 °
(1

()

a)(.)

B)(...).

c) Submeter a referendo questoes de relevante interesse nacional, nos termos do artigo 115° e as
referidas no n ° 3 do artigo 256 °,

d(.)

e(.)

N

9) (Eliminada).

h) [Atual g)]

1) [Atual )

Artigo 148 °
(]

A Assembleia da RepUblica & compoesta por cento e oitenta e um Deputados

Artigo 149 °
(]

1 - Oitenta e um Deputados s@o eleitos por um circule elertoral nacional e os restantes por circulos
eletorais uninominais geograficamente definidos na lel, aproximadamente proporcionais ao ndmero de
eleftores nacionalmente inscritos.

2 — Os Deputados eleitos pelo circulo eleitoral nacional resultam do apuramento pelo sistema de
representagao proporcional € o método da média mais alta de Hondt na conversao dos votos em nimero de
mandatos.

Artigo 151.°
L]

1 - As candidaturas s&o apresentadas, nos termos da lei, em listas subscritas por cinco mil cidadaos
eleitores, no caso de circulo eleitoral nacional, e por mil cidadaocs eleitores, nos circulos eleitorais uninominais.

2 — Ninguém pode figurar em mais de uma lista, nem qualquer cidadao eleiter pode subscrever mais de
uma lista
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Artigo 160.°
[-1
ity
a)(...).
b)(..)
e)(..)

d) Sejam judicialmente condenados por cnme de responsabilidade no exercicio da sua fungao em tal pena
ou por participagao em organizagfes racistas ou que perfilhem qualquer ideoclogia totalitana ou autontana
contrénia ao Estado de Direito Democrético

2-(..)

Attigo 161 °
[-]

()

a)(...).

B)(..)

e)(..:).

d(.)

ej (Efiminada).
f) [Passa a e))
g) [Passaa )
h) [Passa a g)}
i) [Passa a h)].
)) [Passa a )]
I) [Passa a )]
m) [Passaz )]
n) [Passa a m))
o) [Passaan)]

Adtigo 162.°

()

a)(..)

) (...)

c) Apreciar, para efeito de cessagao de vigéncia ou de alteragao, os decretos-leis, salvo os feites no
exercicio da competéncia legisiativa exclusiva do Governo,

d)(..)

e)(.)

Artigo 163 °
(]

a) (...
b) (...
o).
d)(.
e (..

-
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n(.)

g) Eleger, segundo o sistema de representacao proporcional, cinco membros do Caonselho de Estado,

h) Eleger, por maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que superior @ maiona absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes, o Provedor de Justiga, o Presidente do Conselho Econdémico e Social,
onze vogals do Consetho Superior de Magistratura e os membros de outros érgaos constitucionais cuja
designagao, nos termos da lei, seja cometida a8 Assembleia da Republica,

i) ()

Artigo 164.°
(]

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, sem prejuizo das competéncias das Regides
Autonomas, legisiar sobre as seguintes matérias.

a) (.5

B)(..)

c) (Eliminada);

d) [Passa ac)],

e) [Passaad)]

f) [Passaa g)].

Q) [Passaa )],

h) [Passa a g)],

i) [Passa a h],

j) [Passaa )],

l) [Passa a )],

m) [Passa a /)],

n) [Passaam));

o) [Passaan)],

p) [Passa a 0)],

Q) [Passa a p)],

q) Regime geral de elaboragdo e organizagao dos Orgamentos do Estado e das autarquias locas do
Continente;

r) Regime das relagdes financeiras da Republica com as Regides Auténomas,

s) [Passa a q)),

u) [Passa a s)),

v) [Passaa t)],

u) Estado e capacidade das pessoas,

v) Dirertos, Liberdades e Garantias;

x) Definigao dos crimes, penas, medidas de seguranga e respetivos pressupostos, bem como processo
crnminal;

z) Regime geral de puni¢ao de infragdes disciplinares, bem como dos atos ilicitos de mera ordenacao social
€ do respetivo processo

Artigo 165 °
(]

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia da Repubiica legisiar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizaga@o ao Govemno:

a) [Alinea ),
b) [Alinea )},
c) [Alinea 0)],
d) [Alinea p)].
e) [Alinea s)].
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f) [Alinea B);

9) [Alinea aa));

h) Cnagao de impostos e sistema fiscal nacional e regime nacional das taxas e demais contribuigbes
financeiras a favor das entidades publicas,

[ R
i~~~

Artigo 167 °
(]

1 - A iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputadoes, aos grupos parlamentares, ao Governo e as
Assembleias Legisiativas das Reqides Auténomas, e ainda, nos termoes e condigtes estabelecidos na lel, a
grupos de cidadaos eletores.

N B WN
I
T~ s~~~

Atigo 168 °
(-]

—— e~ p— o~

Or s WN -

6-(.

a) (Efiminada),

b) [Passa a &),

¢) [Passa a b)),

d) [Passa a c]],

e) [Passaa d),

e) Os Esfalutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas e as leis relativas 2 eleicdo dos
Deputados as respetivas Assemblelas Legislativas

i S

Artigo 209 ©
(-1

1 - Existem as seguintes categorias de tribunais:

a(..)
B)(...).
) (..).

LW

— — —
e
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Artigo 210.°
(-1

1=
-
-

e~
N N S

4 — Sem prejuizo do disposto na Constituicao, nas Regides Autdbnomas os tribunais de primeira instancia
s8o criados e organizados nos termos definidos nos respetivos Estatutos Politico-Administrativos.

5 - (Atualn®4),

6 - (Al n® 5).

7 - O Supremo Tribunal de Justica serd dotado de uma Secgdo Constitucional @ qual compete
especificamente administrar a Justica em matérias de natureza juridico-constitucional

Adtigo 212.°
[

1 = O Supremo Tribunal Administrativo € o érgao superior da hierarquia dos tnbunais administrativos e
fiscais, sem prejuizo da competéncia propria do Supremo Tribunal de Justica em maténas de natureza
juridico-constitucional

2—(..)

3-(..).

Artigo 214.°
(-]

1={(..)

2 - O Tribunal de Contas atua com base em estritos critérios de constitucionalidade e de legalidade, nao
Ihe competindo formular juizos de oportunidade politica, econémica ou financeira.

3-(.)

4-(..)

5-(.)

6 — Os Juizes Conselheiros e os Magistrados do Ministéno Publico das Secgbes Regionals doa Agores e
da Madeira nao podem permarecer mais de trés anos na respetiva Regiao.

Artigo 216 °
(]

1 - Os juizes s3o inamoviveis, n3o podendo ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos senao
nos casos previstos na lei, a qual deve estabelecer, imperativamente, que os julzes de primeira instancia nao
podem permanecer mais de trés anos na mesma comarca

(S SR AL RS
—— o~ —
\:rvvv

Artigo 217 ©
-]

1 - A nomeagao, a colocagao, a transferéncia e a promogao dos julzes integrada na organizagao judiciaria
e o exercicio da ag8o disciplinar competem ao Conselho Superier da Magistratura, nos termos da lel, e com
salvaguarda das garantias previstas na Constituigao

2~ (Atual n.° 3).
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Artigo 218.°
(]

1 - O Conselho Superior da Magistratura é presidido pelo Presidente do Supremo Tnbunal de Justiga

2 - Os Presidentes do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal de Contas integram o Conselho como
vice-presidentes.

3 - O Conselho € ainda composto pelos seguintes vogais:

a) Cinco designados pelo Presidente da Republica,

b) Onze eleitos pela Assembleia da Repubiica;

¢) Quatro juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justica,

d) Dois juizes conselheiros do Supremo Tribunal Administrativo,

e) Um juiz conselheiro do Tribunal de Contas;

f) Trés procuradores-gerais-adjuntos nos tribunais judiciars;

g) Um procurador-geral-adjunto nes tribunais administrativos e fiscais;
h) Um procurador-geral-adjunto no Tribunal de Contas.

4 — Os referidos nas alineas ¢) a h) do nimero anterior, s80 eleitos pelos respetivos pares e de harmonia
com o principio da representagaoe proporcional guando em ndmero supenor a um

5~ (Atualn.° 2).

6 - (Atual n ° 3)

Artigo 219.°

1-(..)

2=(..)

3-(-.)

4 — Os agentes do Ministério Publico s8o responsavels, hierarquicamente subordinadoes, e nao podem ser
transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos senao nos casos previstos na lei, a qual deve estabelecer,
imperativamente, que os agentes do Ministério Publico junto dos tribunais de pnmeira instancia nao podem
permanecer na mesma comarca mais de trés anos,

5-(.)

Artigo 220 °
(Procurador-Geral da Republica)

1 - O Procurador-Geral da RepUblica & a entidade supenor do Ministénio Publico, com a competéncia
definida na lei

2 - O Conselho Superior de Magistratura exerce, ao ambito do Ministério Publico, a competéncia definida
na lei,

3 — O mandato do Procurador-Geral da Replblica tem a duragao de trés anos, sem prejulzo do disposto na
alinea m) do artigo 133.°

Artigo 223 °
[-]

N -
|
— —

a)(.).
by (...):
e)(..)
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(..

e)(...).

D

g)(..)

h(.)

1) Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos, nos termos da lei, e aplicar as
correspondentes sangoes.

Artigo 226.°
(]

—— o~ —

N
—

5 - Sa0 competéncia do Estado nas Regides Autonomas:
a) Direitos, liberdades e garantias,

b) Defesa nacional e seguranga interna;

c) Politica externa;

d) Tribunais de recurso;

e) Sistema nacional de seguranca soclal

Artigo 226 °
(]

1 — Os Esfatutos Politico-Administrativos concretizam e estruturam o regime autonémico insular nas
seguintes maténas.

a) Direitos, atribuigties e competéncias das Regides Autonomas,

b) Matérias que integram o poder legislativo das Regides Autdnomas;

c) Sistema de governo regional,

d) Principios gerais aplicavers a eleicdo dos Deputados as Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas,

e) Principios das finangas regionais,

f) Estatuto dos titulares dos ¢rgéos de governo proprio;

g) Simbolos das Regibes Auténomas,

h) Relagfes das Regies Auténomas com outras pessoas coletivas publicas,

1) Regime dos bens do dominio publico e privado das Regides Auténomas,

}) Participagao no processo de construgao europeia,

I) Cooperagao com entidades regionais estrangeiras e organizagoes inter-regionars,

m) Orgdos regionars, entidades adminstrativas independentes de ambito territonial regional e provedores
sectonals regionais,

n) Outras matérias ja contidas na Constituigdo e nos estatutos, bem como as demais que revistam natureza
estatutaria

2 — As propostas de estatutos politico-administrativos e das leis relativas 3 eleicdo dos deputades as
Assembleias Legsiativas das Regides Auténomas sa3o elaboradas por estas e enviadas para discussao e
aprovagao a Assembleia da Republica.

3 — Se a Assemblela da Replblica Introduzir alteracfes na proposta de lel, remeté-la-a a respetiva
Assembleia Legislativa, para apreciacdo e emissao de parecer no prazo de sessenta dias, n2o prosseguindo o
processo se tal parecer nao for emitido.

4 — A Assembleta da Republica sO pode alterar normas sobre as quais incida a iniclativa da Assemblela
Legislativa ou que com elas estejam esiritamente correlacionadas
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5 — As Assembieias Legislativas das regides auténomas podem retirar as propostas relativas aos estatutos
politico-administrativos ou as leis eleitorais para as mesmas Assemblejas até 3 volacao final global na
Assembleia da Republica

6 ~ (Atual n.° 4).

Artigo 227 .°
[-1]

1~ As Regides Autonomas sdo pessoas coletivas territoriais e tém os seguintes poderes:

a) Legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que
ndo estejam reservadas aocs 6rgaos de soberania,

b) Legislar em matérias da reserva relativa da Assembleia da Republica, com excegao das previstas nas
alineas a) a c), na primeira parte da alinea d) e na alinea f) do n ° 1 do artigo 165.°,

o (.-).

d(.)

e(.)

(.

g (.)

h) (...}

1) Estabelecer o seu sistema fiscal proprio,

D

(.

m) (..

n)(...).

o) (..),

P ()

Q(..)

0(.)

8) ()

t) Propor ac Estado e participar nas negociagbes de tratados e acordos internacionais que envolvam
matérias que diretamente Ihes digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes,

u)(...).

v) ()

x)(..)

2 — Nos termos da alinea a), do n.° 1, e ainda do disposto no artigo 225°, n° 4, as Regides Autonomas tém
ainda competéncia para legisiar sobre as seguintes matérias

a) Bases do sistema regional de ensino;

b) Regime da requisigao e da expropriagao por utilidade piblica,

c¢) Bases do servigo regional de salide,

d) Bases do sistema regional de protegao da natureza, do equilibrio ecolégico e do patriménio natural;

e) Regime de arrendamento rural e urbano,

f) Cnag&o de impostos e sistema fiscal, bem como regime das taxas e demais contnbuigbes financeiras a
favor das entidades pablicas,

g) Definicéo dos setores de proprnedade dos melos de produgao, Incluindo a dos setores basicos nos quais
seja vedada a atividade as empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza,

h) Regime dos planos de desenvolvimento econdmico e social,

i) Bases da politica agricola, incluindo a fixag@o dos limites maximos e minmos das unidades de
exploragao agricola,

J) Regime das finangas locals;

I) Bases do estatuto das empresas pdblicas e das fundagdes piblicas regionais,

m) Regime das condigdes de ulilizacao e limites do dominic publico regional,

n) Regime dos meios de produgao integrados no setor cooperativo e social de propriedade;

Pag. 68



26 DE JUNHO DE 2014 21

0) Regime do ordenamento do territério e do urbanismo.

3 - (Efiminado),
4 — (Eliminado),

Artigo 228 °
]

1 - A autonomia legislativa das Regibes Auténomas incide sobre as matérias enunciadas na Constituigao e
nos respetivos Estatutes Politice-Administrativos.

2 — Na falta de legislagao regional propria sobre matéria no reservada @ competéncia dos 6rgaocs de
soberania, aplicam-se nas Regides Auténomas as normas legais nacionais em vigor.

Artigo 229 ©
(]

1=(-)

2 — Os Orgdos de soberania ouwvirdo e fardo participar sempre, relativamente 3s questdes da sua
competéncia respeitantes as Regides Auténomas, os respetivos 6rgaos de govermo proprio.

3 - As relagdes financeiras entre a Republica e as Regides Auténomas, sdo reguladas através da lei
prevista na alinea s) do artigo 164 °, com subordinagao e observancia dos principios inscritos nos Estatutos
Politico-Administrativos.

4-(..).

Artigo 230.°
(Referendo Regional)

O Presidente da Assembleia Legislativa pode, nos termos do n® 2 do artigo 232.°, convocar referendos
regionals, de natureza vinculativa, sobre matérnas de relevante Interesse regional que devam ser decididas por
6rgao do Estado ou pelos orgaos das Regides Auténomas.

Artigo 231 °
(]

1=(.).

2 - A Assembleia Legisiativa € composta por trinta € um Deputados, eleitos por sufragio universal direto e
secreto em circulo eleitoral regional, apurados de harmonia com o principio da representagao proporcional e
propostos em lista subscrita por mil cidadaos eleitores, nos termos do artigo 151.°, n® 2

3 - O Governo Regional ¢ politicamente responsavel perante a Assembleia Legisiativa da Regiao
Auténoma que elege o Presidente do Governo

4 - O Presidente da Assembieia Legislativa nomeia e da posse a todos os membros do Governo Regional,
sob proposta do respetivo Presidente

5-(.)

6-(.)

7=(.)

Artigo 232 °
(-]

1 - E da exclusiva competéncia da Assembieia Legislativa da Regido Auténoma o exercicio das atnbuigdes
referidas nas alineas a) e b), segunda parte da alinea c), nas alineas d), e), h), j), m), o), & excecdo da
participacao na elaboragao dos planos nacionais, p), x) e 2), do n°® 1 do artigo 227 % bem como de todas as
referidas noseun®2
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2 - Compete & Assemblieia Legislativa da Regido Auténoma apresentar propostas de referendo regional,
através do qual os cidadaos eleitores recenseados no respetivo termitério possam, por decisdo do Presidente
da Assembleia Legislativa, ser chamados a pronunciar-se diretamente, a titulo vinculativo, acerca de questdes
de relevante Interesse regional, aplicando-se, com as necessarias adaptagoes, o disposto no artigo 115.°,

3 - Compete & Assemblela Legislativa da Regido Autonoma elaborar e aprovar, nos termos da Constituigao
e do Estatuto Politico-Administrativo, o seu Regimento, adotando as regras de disciplina vigentes no
Parlamento Europeu, de forma a assegurar a regularidade das suas sessoes,

4=(..)

Artigo 233.°
(Promulgacio e Veto do Presidente da Assembleia Legisiativa)

1 - Compete ao Presidente da Assembleia Legislativa assinar @ mandar publicar as leis regionais e 0s
decretos regionais,

2 — No prazo de 15 dias, contados da rece¢io de qualquer decreto da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma que Ihe haja sido enviado para assinatura, deve o Presidente da Assembleia Legisiativa assina-lo
ou exercer o direito de veto, solictando nova apreciagao do dipioma em mensagem fundamentada

3 — Se a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma confirmar o voto por maioria absoluta dos seus
membros em efetividade de fungbes, o Presidente da Assembieia devera assinar o diploma no prazo de oito
dias a contar da sua rececdo, considerando-se 0 mesmo dispensado desta assinatura caso esta nao seja
obrigatonamente aposta durante aquele prazo

4 - No prazo de vinte dias, contados da rece¢do de qualquer decreto do Govemno Regional que lhe tenha
sido enviado para assinatura, deve o Presidente da Assembleia Legislativa assina-lo ou recusar a assinatura,
comunicando por escrito o sentido dessa recusa ao Governo Regional o qual poderd converter o decreto em
proposta a apresentar 8 Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma

5 — (Eliminado),

Artigo 239.°
(-]

T={..)
2-{.)

3 — O 6rgao executivo colegial @ constituido por um numero adequado de membros, sendo o seu
presidente elejto pela assembleia, cabendo-lhe a livie nomeagao e exoneragao dos restantes membros do
orgao executivo, nos termos da lel, a qual regulard também o processo eleitoral, os requisitos da sua
constituigao e destituigio e o seu funcionamento,

4-(.)

5 —~ Caberad aos executivos municipais reservar, em cada concetho, os locais e espagos adequados a
afixagao de toda a propaganda eleitoral e partidara

Artigo 273 ©
-1

1-(.)

2 — A defesa nacional tem por objetivos garantir, no respeito da ordem constitucional, das insttuigdes
democréticas e das convengoes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do ternitdrio e a
liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer agressao ou ameacga
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Artigo 278.°
(Fiscalizagao preventiva da constitucionalidade)

1 - O Presidente da RepuUblica requer, nos termos do n.° 7 do artigo 115 °, a apreciagdo preventiva da
constitucionalidade das propestas de referendo

2 — A apreciagado preventiva da constitucionalidade deve ser requerida no prazo de oito dias a contar da
recegao das propostas de referendo.

3 — O Tribunal Constitucional deve pronunciar-se No praze de vinte dias, o qual, pode ser encurtado pelo
Presidente da Repulblica, por motivo de urgéncia

4 — A decisao do Tribunal Constitucional tem os efertos fixados na legistagio reguladora do referendo.

5 — (Eliminado).

6 ~ (Efiminado),

7 — (Eliminado),

8 — (Efiminado).

Artigo 280.°
[

(As referéncias feitas ao Tribunal Constitucional devem considerar-se reportadas a Secgao Constitucional
do Supremo Tribunal de Justiga).

Artigo 281 °
[]

(As referéncias feitas ao Tribunal Constitucional devem considerar-se reportadas a Secgao Constilucional
do Supremo Tribunal de Justiga e na alinea g) do n° 2, deve ser eliminado o Inciso "os Representantes da
Republica").

Artigo 282 °
-]

(As referéncias feitas ao Tribunal Constitucional devem considerar-se reportadas a Secgéo Constitucional
do Supremo Tribunal de Justiga)

Artigo 283 °
[.1

(As referéncias fettas ao Tribunal Constitucional devem considerar-se reportadas a Secgao Constitucional
do Supremo Tnbunal de Justi¢a) »

Artigo 2.°

S&0 revogados 0s artigos 39.°, 140.°, 221 °, 222°, 223°,224° 263° 264° e 265°e 279.°,

Artigo 3.°

1 - Os preceitos constitucionais respeitantes as Regides Auténomas devem doravante adotar as iniciais
destas duas palavras em mailsculas, da forma seguinte: "Regides Autonomas”

2 — Na Constituicao, onde se | "decretos legislativos regionals” deve ler-se "leis regionais”, e onde se |@
"decretos regulamentares regionais” deve ler-se "decretos regionais”.
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Artigo 4.®
Conforme a atual numeragao, sao aditados ao texto constifucional os seguintes artigos

«Atigo 23 °-A

(Recurso de amparo)

1 — Dos atos ou omissdes da Adminstragao Plblica ou de qualquer entidade pdblica que violem direitos,
liberdades e garantias, insuscetiveis de impugnagho junto dos demais Tribunais, cabe recurso, com carater
urgente, para a Secgao Corstitucional do Supremo Tribunal de Justica

2 = Igual recurso cabe de idénticos atos de natureza processual praticados pelos Tribunais, violadores de
direilos, liberdades e garantias, esgotados gue sejam os recursos ordindrios

Artigo 26 %A
(Direito a diferenga)

O Estado respeita, na sua organizagio, a identidade regional € local, e promove a protecglo da cultura e
das especificidades proprias das diferentes Regides, reconhecendo o direito & diferenga a lodas as
comunidades que o integram

Palacio de S. Bento, 25 de junho de 2014
Os Deputados do PSD, Guilherme Silva — Claudia Monteiro de Aguiar — Comreia de Jesus — Hugo
Velosa

PROPOSTA DE LEI N.7 238/X11 (3.7)

(CRIA A CONTRIBUICAO DE SUSTENTABILIDADE E AJUSTA A TAXA CONTRIBUTIVA DOS
TRABALHADORES DO SISTEMA PREVIDENCIAL DE SEGURANGA SOCIAL E DO REGIME DE
PROTEGAO SOCIAL CONVERGENTE, PREVISTA, RESPETIVAMENTE, NO CODIGO DOS REGIMES
CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA PREVIDENCIAL DE SEGURANGA SOCIAL, APROVADO PELA LEI N.°
110/2009, DE 16 DE SETEMBRO, E NO DECRETO-LE! N.° 137/2010, DE 28 DE DEZEMERO, E ALTERA O
CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO, E O DECRETO-LEI N.° 347/85, DE 23 DE
AGOSTO)

Pareceres das Comissbes de Orcamento, Financas e Administracdo Piablica, de Seguranca Social e
Trabalho e de Defesa Nacional, e nota técnica elaborada pelos servigos de apoio

Parecer da Comissio de Orgamento, Financas & Administragio Plblica

indice
PARTE | = CONSIDERANDOS
1. Nola Introdutdria

2. Objeto, motivacao e conteGdo da iniciativa
3. Enquadramento legal e antecedentes
PARTE |l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER
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DIARIO

da Assembleia da Republica

Projeto de revisdo constitucional n.® 2/XI1 {3.%):

Mais Autonomia - Meihor Demecracia (Deputado do CDS-
PP, Rui Barreto).

manm“amw;aumn.wm

N'STWI(Z')WQW&W":
Ommm Defesa Nacional (Primeira alteragio
A'wmn-v-amum7amo.mm-w

- m discussdo e votaglo indicidra
mmmumammo
mmwmhmmm
PSD/ICDS-PP e pelo PS.

N-nm(&')mommmm
a0s maus-ratos contra animals e alarga os direitos das
agdes zodMilas, procedendo & segunda alteragio & Lel
n.°92/95, de 12 de setembro):
— Relatorio da discussdo e

alteraclo do COS-PP apresentada oraimente.
N® 475/X1 (34) (Altera o Codigo Penal, criminalizando os
maus tratos a animais de companhia).

Xl LEGISLATURA 3* SESSAO LEGISLATIVA (2013-2014)
SUMARIO
Resolugdo: (a) — Vide projeto de lei n © 474/XI1 (3.4),
Aprova o Acordo entre a Repblica Portugu Governo '
Mﬁunarm;mw%.&ma Propostas de lei [n.* 222 e 223Xl (3.4)): (b)
: fess. assinado em Ancara, em 7 de n-mu&ﬂmnmmbun
novembro de 2013, Defesa Nacional. aprovada pela Lei Orgénica n® 1-B/2009,

de 7 de julho):
— Vide projeto de lei n © 374/ (29,

N.’m@-')MOMMOl‘
Organizaclo das Forcas .

ijdu de resolugdo m" 1089 e 1100/XN (3.7]):

N2 108901 (3.*) — Recomenda ao Govemo a anulagio dos
efoitos do processo de avaliaglo das unidades de 1&D
realizado pela FCT (PCP).
u.'ﬂwmcsq-muawnoa
M«mmmmawmmo
Mosteiro da Batalha (PSD).

Projeto de deliberagiio n.* 23/XIl (3.%):

Sessiio Plendria de 25 de julho (Presidente da AR).

(8) Publicada em Suplemento,
(b) Publicados em 2.* Suplemento,
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PROJETO DE REVISAO CONSTITUCIONAL N.° 2/XII (3.%)
MAIS AUTONOMIA - MELHOR DEMOCRACIA

Exposigao de motivos

A Constituigdo da Repdblica Portuguesa estipula que «o regime politico-administrativo préprio dos
arquipélagos dos Agores e da Madeira fundamenta-se nas suas caracteristicas geograficas, econémicas,
socials e culturais e nas histdricas aspiragdes autonomistas das populagdes Insulares»

A consagragio das Autonomias na Lei Fundamental de 1976 fol o resultado de uma luta de séculos dos
povos insulares e a sua concretizac8o, com a criacdo de oOrgdos de Governo Proprio, permitiu aos
madeirenses e aos agorancs assumirem os seus destinos, nas Ultimas trés décadas

A Autonomia veio a revelar-se uma das inovagdes mais profundas e bem sucedidas da estrutura do
Estado Democratico institulido pela Constituicdo, A Autonomia possibilitou um novo desenvolvimento
econdmico e social e a valorizagao das llhas no quadro da Nagado Portuguesa. Pese embora todos os
resultados positivos alcancados e dos aperfeioamentos do sistema autondmico nas sucessivas
revisées constitucionais, subsistem, acrescidas razées para que hoje se reflita sobre a necessidade de
reformar o quadro da Autonomia constitucional A Gltima revisdo constitucional cingida ao capitulo das
Autonomias, fol encarada como uma oportunidade para ampliar os poderes legislativos das Regides Assim,
pés-se fim aos conceltos de «interesse especifico» e de «lei geral da Repiblica» e introduziu-se a ideia da
competéncia legisiativa de «ambito regional». A intenczo do legislador fol alargar os poderes dos Parlamentos
Insulares estipulando que «A autonomia legisiativa das regibes auténomas incide sobre as matérias
enunciadas no respetivo estatuto polltico-administrativo que nao estejam reservadas aos Orgéos de
soberania» (n.° 1 do artigo 228.° da CRP)

A verdade é que o «legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-
administrativo e que nao estejam reservadas aos 6rgaos de soberania» (alinea a) do n® 1 do artigo 227° da
CRP) veio a revelar-se na pratica limitador da capacidade legisiativa das Regides em virtude da
jurisprudéncia restritiva que sobre a maténa foi produzida pelos ¢rgaos de soberania e, em particular peio
Tribunal Constitucional O objetivo de aumentar a competéncia legisiativa regional n2o foi cumprido, em parte,
porque ndo se procedeu, de forma clara, na Constituigao e nos Estatutos, a uma repartigao de poderes entre o
Estado e as Regites Auténomas.

Assim, importa que na préxima revisao da Constituicao se clarifiquem os poderes legislativos das
Regides Auténomas e a sua articulagdo com as matérias reservadas aos 6rgaos de soberania por
forma a evitar a permanente conflitualidade em torno desta questio e a atingir os objetivos
pretendidos com a revisdo de 2004 de alargar as competéncias da Madeira e dos Agores.

Importa pois apresentar solugdes para uma nova arquitetura do sistema autonémico que permita, por um
lado, aprofundar as competéncias legislativas dos Parlamentos Regionais e tentar suprimir focos de confiito
entre as Regides e o Estado, bem como introduzir mecanismos para um meihor funcionamento dos Direitos
Democraticos no sistema autondmico

Acresce que € necessario substituir o conceito de “federalismo financeiro” plasmado na lei fundamental
pela cooperagao financelra, procurando que nos espagos insulares portugueses sejam os cidaddos tratados
de igual forma do que se passa com o restante territdrio nacional e as financas regionais sejam efetivamente
olhadas como uma parte do sistema financeiro nacional. A Gtica fundamental deve ser a despesa e nao tanto a
receita e o quadro de servigos que o Estado presta Neste sentido procurou-se introduzir fatores de correcao e
de responsabilizagdo que vao no sentido obter um quadro financeiro mais equilibrado e equitativo para as
tarefas que as Regides assumem em nome e em vez do Eslado

Este projeto propde dez grandes alteragbes:

1 - Extingdo do cargo de Representante da Repiblica. Competéncias de regulagdo do sistema
legisiativo regional passam para o Presidente da Republica.

2 - Aumento dos poderes legislativos das Regides Auténomas.

3 - Alargamento das competéncias em matéria fiscal.
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4 - A necessidade dos Estatutos politico-administrativos, da Lei das Financas Regionais e das Leis
eleitorais dos Acores e da Madeira terem de ser aprovadas por dois tergos dos deputados nas
respetivas Assembleias Legislativas e na Assembleia da Repdblica.

5§ - Extens@o do regime de incompatibilidades e impedimentos dos Deputados e Governo da
Republica aos Deputados reglonais e membros dos Governos das Regides Auténomas.

8 —~ Limite de 3 mandatos para todos os cargos politicos executivos, eleitos ou nomeados.

7 — Possibilidade de agorianos e madeirenses residentes fora das Regides, votarem e serem eleitos
para as Assembleias Legislativas,

8 — A consagragao de um novo principio de garantia as Regides Auténomas dos meios financeiros
necessarios a assegurar aos cidadaos nela residentes as mesmas prestacoes e servigos que o Estado
assegura no restante territério nacional, em especial no dominio da educacio, da salde e da
seguranca social, assegurado por um fundo de garantia de servigos publicos fundamentais;

9 -~ A alteracdo da designaciio dos Juizes do Tribunal Constitucional, dividindo essa
responsabilidade pelo Presidente da Republica e pela Assembleia da Republica, devendo a escolha
recair em juizes ou juristas de reconhecido mérito ou saber

10 - A introducao da apreciacéo preventiva de normas pelo Tribunal Constitucional poder incidir
sobre a conformidade com os tratados da Unido Europeia e da Unido Econdémica e Monetéria.

Este Projeto de revisao assume, conscientemente, que as modificagdes a introduir no regime autondmico
afetam, também, os poderes e a propna estrutura organizativa dos érgéos do Estado

Quanto aos poderes legislativos propde-se uma reparticdo clara das competéncias dos drgaos de
soberania e das Regibes Auténomas estipulando-se que as Assembleias Legislativas esta apenas vedado o
poder de legisiar sobre matérias que fagam parte da reserva absoluta da Assembleia da Republica e da
competéncia exclusiva do Governo da Republica e, ainda, outras que ficarem plasmadas na Lei Fundamental
Introduz-se, também, o conceito de Lei Regional em substituicdo do Decreto Legisiativo.

Em matéria financeira prevé-se que o relacionamento entre o Estado e as Regides & estabelecido por
uma Lei-quadro mas obedecendo aos principios insertos nos Estatutos Politico-administratives e ao novo
quadro de relacionamento.

Finalmente, consagra-se que a iniciativa de revisdo dos Estatutos é da competéncia dos Deputados das
Assemblelas Legislativas, que a sua aprovagao & feita por maioria de dois tergos dos deputados nos dois
Parlamentos e que a Assembleia da Replblica s possa rever as normas sobre as quais incide a proposta
onginal das Assembleias insulares

No tocarte a representacao do Estado na Regido e a regulagdo do processo legislativo regional propbe-se
a extincdo do cargo de Representante da Repiblica e atribuem-se os seus poderes de fiscalizagao da
constitucionalidade e legalidade da legislacao reglonal ao Presidente da Republica Esta solugao valorizana as
Assembleias Legisiativas Regionars e as Autonomias da Madeira e dos Agores

Quanto 2 Democracia propbe-se um desenvolvimento do Principio da renovagao (artigo 118°da CRP)
introduzindo um limite de trés mandatos para todos os titulares de cargos politicos executivos, eleitos
ou nomeados. Atre-se a possibilidade de os madeirenses e acorianos residentes no territério nacional e no
estrangeiro virem a votar e a serem eleitos nas eleigdes para as Assembleias Legisiativas nos termos a fixar
pelas respetivas leis eleitorais.

Fixa-se, ainda, que o Estatuto dos ttulares de cargos politicos naclonais (Deputados e membros do
Govemnao) quanto a direitos, deveres, impedimentos e incompatibilidades é aplicivel aos Deputados das
Assembleias Legislativas e aos membros dos Governos Regionais, com as necessanas adaptagles a
definir nos Estatutos Politico-administrativos.

Considerou-se ainda fundamental alterar a designacao dos Julzes do Tribunal Constitucional permitindo
que o Presidente da RepuUblica 3 semelhanga da Assembleia possa designar cinco dos dez membros
diretamente escolhidos que passam a ser exciusivamente juizes ou juristas de reconhecido mérito e saber

Também, face a imporiancia e influéncia dos Tratados da Unido Europeia no sistema juridico portugués,
alargou-se a possibilidade de apreciag3o preventiva das normas pelo Tribunal Constitucional incluir o
Juigamento da conformidade comesses Tratados
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Admitindo que em matéria constitucional as solugdes s3o as mais variadas e que n@o ha medidas perfeitas
e definitivas, importa, por isso, refletir, ponderadamente, sobre todas as propostas de alteragao ao regime
autondmico atual e, tentar, chegar a um sistema que possibllite esbater as conflitualidades existentes e abrir
caminho a evolugdo das Autonomias num quadro de unidade nacional e de reforco dos lagos de
solidariedade entre todos os portugueses e a uma melhor Democracia nos sistemas autonémicos.

Artigo 1.°
Alteragdes

Os artigos 6.° 46° 51° 105° 112° 115° 118° 1199 1339 134° 136.° 160.° 161° 162° 164°
167.°, 168.°, 222° 226° 227° 229° 231.° 232° 233° 278° 279° e 281.° passam a ter a seguinte
redagao

"Artigo 6.°
(Estado)

1. O Estado respeita na sua organizagao e funcionamento o regime autonémico Insular @ os principios da
continuidade territorial, da subsidianedade, da autonomia das autarquias locais € da descentralizagao
democratica da administracao pdblica

2 (.)

Artigo 46.°
(Liberdade de Associacgio)

1(..)

2(.)

3(..)

4 Nao sao consentidas Associagdes armadas nem de tipo militar, miltanzadas ou paramilitares, nem
organizagdes racistas ou que perfilhem qualquer ideologia totalitéria ou autoritéria contraria ao Estado
de Direito Democratico.

Artigo 51 °
(Associagoes e Partidos Politicos)

1(:)

2(...)

3(...)

4 (eliminado)

5(..)

6(.)
Artigo 105.°
(Orcamento)

1(.)

2(...)

3(..)

4.(.)

6. O Or¢gamento tem em conta a corregao das desigualdades derivadas da insularidade das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acgores, designadamente através do financiamento de Projetos de
Interesse Comum, e as respetivas transferéncias atendem aos principios da continuidade territorial e
da subsidiariedade.
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6. O Orcamento deve ainda contemplar os recursos financeiros que devem ser transferidos para as
Regides Auténomas por conta das prestagées sociais que se desenvolvem em nome do Estado,
designadamente na realizagdo dos Direitos fundamentais a salude, a seguranga social, a habitagao e a
educacao, as quais sdo incumbéncia estadual e ndo regional.

Artigo 112.°
(Atos normativos)

1. S&o atos legslativos as leis, os decretos-lejs e as leis regionais.

2 (.)

3. Tém valor reforgado, os Estatutos Politico-Administrativos das Regidoes Auténomas, as leis
organicas, as lels que carecem de aprovagao por maioria de dois tergos, bem como aquelas que, por forga da
Constituicdo, sejam pressupostos normativos necessdrio de outras leis ou que por outras devam ser
respeftadas.

4. As leis regionais tém ambito territorial regional e versam sobre matérias enunciadas na
Constituicao, em normas de Direito Internacional e de Direito da Unido Europeia e no Estatuto politico-
administrativo da respetiva regido auténoma que nao fagam parte das matérias referidas no n.° 2 do
artigo 227.°,

5 (.)

6 (.)

7. Atransposigdo de atos juridicos da Uniao Europeia para a ordem jurldica interna assume a forma de lei,
decreto-lel ou, nos termos do disposto no n.® 4, lei regional.

Artigo 115.°
(Referendo)

1(..)
2(.)
3(..)

4 (.)
5(...)
6(.)
7(.)

8. O Presidente da Republica submete a fiscalizagao preventiva obrigatéria da constitucionalidade e da
legalidade as propostas de referendo que Ihe tenham sido remetidas pela Assembleia da Republica, pelo
Governo e pelas Assembleias Legislativas Regionais.

9(..)

10(...)

1(..)

12(..)

13(...)

Artigo 118 °
(Principio da renovagao)

1(.)

2. Os titulares de cargos politicos executivos do Estado, Regides Auténomas e autarquias locais,
electivos ou nomeados, sé podem exercer trés mandatos executivos.

3. Os titulares de cargos politicos depois de concluidos os trés mandatos nao podem assumir novo
mandato durante o quadriénio imediatamente subsequente ao tltimo mandato consecutivo permitido.
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Artigo 119.°
(Publicidade dos atos)

1(.)

a)(.)

b)(..)

c) As leis, os decretos e as leis regionais.

d(.)

e)(.)

ne.)

9 (-)

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do governo bem como os
decretos regulamentares regionais.

Artigo 133.°
(Competéncia quanto a outros érgaos)

Compete ao Presidente da Repdblica, refativamente a outros érgaos.

a)(.)
o) {.-)
) ()
d(.)
e)(.)
n(.)
g(.)
h)(.-)
N(.)
Nei-)
|) Designar cinco juizes do Tribunal Constitucional;
m)(...)
n(..)
0)(.)
PI(.-)

Artigo 134.°
(Competéncia para prética de atos préprios)

Compete ao Presidente da Repablica, na pratica de atos proprios

a)(.)

b) Promuigar e mandar publicar as leis, os decretos-lels, as leis regionais e os decretos
regulamentares, assinar as resolugdes da Assembieia da Republica que aprovem acordos intermnacionais e
os restantes decretos do Governo.

¢)(.)

d)(.)

e)(.)

n(.)
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g) Requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da constitucionalidade ou da
conformidade com os tratados da Unido Europeia e da Unido Econémica e Monetaria de normas
constantes de leis, decretos-leis, leis regionais e convengdes Internacionais.

h(.)

()

Artigo 136 °
(Promulgacgao e veto)

1. No prazo de vinte dias contados da recegao de qualquer decreto da Assembleia da Repiblica e das
Assembleias Legislativas para ser promulgade como lel, ou da publicagdo da decisdo do Tnbunal
Constitucional que nao se pronuncie pela inconstitucionalidade ou desconformidade com os tratados da
Unido Europeia e da Unido Econdémica e Monetaria, de norma dele constante, deve o Presidente da
Replblica promuigé-lo ou exercer o direito de veto, solicitando nova apreciagdo do diploma em mensagem
fundamentada

2 Se a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas confirmarem o voto por maioria absoluta
dos Deputados em efetividade de fungdes, o Presidente da Republica devera promulgar o diploma no prazo de
oito dias a contar da sua recegao

3(.)

a)(.)
b)(.)
) ()
d) Os Estatutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas.

4. No prazo de quarenta dias contados da recepgao de qualquer decreto do governo da Republica, dos
govemos das Regides Auténomas para ser promulgado, ou da publicagao do Tnbunal Constitucional que
ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade ou desconformidade com os tratados da Uni&o Europeia e da
Uniao Econdmica e Monetaria, da norma dele constante, deve o Presidente da Replblica promulga-lo ou
exercer o direito de veto, comunicando por escrito aos governos o sentido de veto.

Artigo 160 °
(Perda e Rentincia do Mandato)

1.0.)

a)(.)

b)(..)

¢)(.)

d) Sejam judiciaimente condenados por crime de responsabilidade o exercicio da sua fungdo em tal
pena ou por panticipagao em organizagoes racistas ou que perfilhem qualquer ideclogia totalitaria autoritana
contréna ao Estado de Direito democrético.

Artigo 161.°
(Competéncia Politica e Legislativa)

1.(.)
a) ()

D) (. )
) ()
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(.

L.

()
e) (eliminado)
ni.)
g
h)(.)
n(.)
D)
N(.)
m)(..)
n(.)
o)(.)

)

a)(.)
B)(.)

Artigo 162 °

(Competéncia de Fiscalizagao)

c) Apreciar, para efeito de cess3o de vigéncia ou de alterag@o, os decretos-lei, salvo os efeitos no
exercicio da competéncia legisiativa exclusiva da Governo.

()
e)(.)

—
— —

T o0 a0 0T

S ot
——

— —

= St
=
=
TS N o~~~

Qo 3
—
——

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

o) (..

Artigo 164.°

(Reserva Absoluta de Competéncia Legisiativa)

q) Regime geral de elaboracdo e organizacio dos orgamentos do Estado e das Autarquias

Locais.

Qo

—~
~—

—— — p—,

B

c
~
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Artigo 167 °
(Iniciativa da Lei e do Referendo)

1. A iniciativa da lei e do Referendo compete aos deputades, acs Grupos Parlamentares, ao governo e as
Assembleias Legislativas das Regldes Auténomas e, ainda, nos termos e condigdes estabelecidas na Lel,

a grupos de cidadacs eleitores.
2.(.)
8.(.)
4.(.)
5(.)
6. (.)
7.(.)
8 (..)
Artigo 168.°
(Discusséo e votagao)

oM AWM =

a)(.)

) (.)

e)(...)

af(.)

e)(-)

f) Os Estatutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas, a lei de finangas regionais e as
leis relativas a eleigéio dos Deputados as Assembleias Legislativas.

Artigo 222 °
Composicao e estatuto dos juizes

1. O Tnbuna! Censtitucional & compesto por treze juizes, sendo cinco designados pelo Presidente da
Replblica, cinco designados pela Assembleia da Replblica e trés cooptados por estes

2 Os juizes designados pelo Presidente da Republica ou pela Assembleia da Republica sédo
obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes tribunais e juristas de reconhecido mérito e
saber

Artigo 226 °
(Estatutos e Leis Eleitorais)

1. A iniciativa de revis&o dos Estatutos Politico-Administrativos e das leis relativas a eleicdo dos deputados
as Assembleia Legislativas das Regides Auténomas compete aos respetivos deputados

2. As aiteragbes aos Estatutos Politico-Adminisirativos e as leis eleitorais sdo aprovadas por maioria de
dois tergos dos Deputados em efetividade de fungdes.

3. O projeto é enviado para discuss@o e apreciagdo 4 Assemblela da Republica e se esta Ihe Introduzir
alteragdes deve remeté-lo & respetiva Assembleia Legislativa para que esta as aprecie e emita parecer.
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4 Os poderes de revisdo dos Estatutos Politico-Administrativos pela Assembleia da Republica
estio limitados as normas estatutarias sobre as quais incida a iniciativa da Assembleia Legislativa e as
medidas correlacionadas.

5 As Assembleias Legislativas podem deliberar, por maioria de dois tergos dos Deputados em
efetividade de fungodes, retirar os projetos de revisdao do Estatuto, ou das lels eleitorals até & votagao
das propostas na generalidade.

6. As leis eleitorais dos deputados as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas regulam o
exercicio do direito de voto e de eleicdo dos cidaddos com dupla residéncia nas regides e noutras
parcelas do territério portugués ou no estrangeiro.

Artigo 227 °
(Autonomia legislativa)

1 — As Regides Auténomas sdo pessoas coletivas territoriais e tém os seguintes poderes, a
desenvolver nos respetivos Estatutos:

a) Legislar em matérias da sua competéncia previstas na Constituicdo, nas normas aplicaveis de
direito internacional e de direito da Unido Europeia, e no respetivo Estatuto Politico -Administrativo;

b) Desenvolver para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos
contidos em lei que a eles se circunscrevam, invocando a respetiva lei de bases;

¢) Regulamentar a legislacdo regional e as leis emanadas dos érgdos de soberania que nao
reservem para estes o respetivo poder regulamentar;

d) Exercer a iniciativa estatutaria, bem como a iniciativa legisiativa em matéria relativa a eleicao
dos deputados as respetivas Assembleias Legislativas, nos termos do artigo 226.%;

e) Exercer a iniciativa legisiativa, nos termos do n.® 1 do artigo 167.°, mediante a apresentacio a
Assembleia da Republica de propostas de lei e respetivas propostas de alteragio;

f) Exercer poder executivo préprio;

g) Administrar e dispor do seu patriménio e celebrar os atos e contratos em que tenham
interesse, podendo cada Regido Auténoma obter, em qualquer momento, a posse de patriménio seu
ocupado por outras instituigdes publicas;

h) Exercer poder tributirio préprio, bem como adaptar o sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, liquidagéo, formas de pagamento ou de
extingao da obrigacéo fiscal, cobranga, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes;

/) Dispor, nos termos da Constituicio e dos Estatutos Politico -Administrativos, de todas as
receltas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participacao nas receitas tributarias
do Estado, estabelecida de acordo com principios que assegure a efetiva solidariedade nacional e
continuidade territorial bem como a acesso de todos os cidadaos aos servigos e prestacdes sociais
do Estado, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas, e afeta-las as suas despesas;

J) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respetiva drea, nos termos da lei;

/) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;

m) Elevar povoagdes a categoria de vilas ou cidades;

n) Superintender nos servigos, institutos publicos e empresas plblicas e nacionalizadas que
exercam a sua atividade exclusiva ou predominantemente na Regido e noutros casos em que o
interesse reglonal o justifique;

o) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, o Or¢camento Regional e as contas
da Regido e participar na elaboracao dos planos nacionais;

p) Definir os ilicitos de mera ordenacao social e respetivas sangoes, sem prejuizo no disposto na
alinea d) do n.° 1 do artigo 165.%;

q) Participar na definicdo e execugio das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial, de
modo a assegurar o controlo dos meios de pagamento em circulagido e o financiamento dos
investimentos necessérios ao seu desenvolvimento econémico -social;
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n Participar na definicdo das politicas respeitantes as aguas territoriais, & zona econdémica
exclusiva e aos fundos marinhos contiguos, bem como dispor do seu litoral maritimo, observando
as regras e os principios de seguranca nacional, da protecéo ecolégica e piscicola maritimas, além
dos instrumentos de direito internacional subscritos pelo Estado Portugués;

s) Participar nas negoclagdes de tratados e acordos internacionais que diretamente Ihe digam
respeito, bem como no beneficio deles decorrentes;

f) Estabelecer cooperagdo com outras entidades regionais estrangeiras e participar em
organizagbes que tenham por objeto fomentar o didlogo e a cooperacao inter-regional, de acordo
com as orientacdes definidas pelos 6rgéos de soberania com competéncia em matéria de politica
externa;

u) Pronunciar -se, por sua iniciativa ou sob consulta dos érgaos de soberania, sobre as questoes
da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como, em matérias do seu interesse
especifico, na definicdo das posicoes do Estado Portugués no ambito do processo de construgao
europeia;

v) Participar no processo de construgao europeia, mediante representagio nas respetivas
instituicoes regionais e nas delegacdes envolvidas em processos de decisdo da Unido Europeia,
quando estejam em causa matérias que lhes digam respeito, bem como transpor actos juridicos da
Unido, nos termos do artigo 112.9;

x) Legislar sobre a elaboracao e organizacao dos Or¢camentos das Regides Auténomas;

z) Legislar sobre o regime das financas das Regides Auténomas.»

2 — Nos termos da alinea a) do n.° 1 deste artigo, as Regides Auténomas tém ainda competéncia
para legislar sobre as seguintes matérias:

a) Regime da requisicéo e da expropriagao por utilidade publica;

b) Bases do sistema regional de protecao da natureza, do equilibrio ecolégico e do patriménio
natural;

c) Regime de Arrendamento Rural e Urbano;

d) Criagao de impostos e sistema fiscal, bem como regime das taxas e demais contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas;

e) Definicdo dos sectores de propriedade dos meios de producgao, incluindo a dos sectores
basicos nos quais seja vedada a atividade as empresas privadas e a outras entidades da mesma
natureza,

f) Regime dos planos de desenvolvimento econémico e social;

g) Bases da politica agricola, incluindo a fixacéo dos limites méximos e minimos das unidades
de exploragao agricola;

h) Bases do estatuto das empresas publicas e das fundagoes publicas;

i) Definicao e regime dos bens de dominio publico;

J) Regime dos meios de produgiao integrados no sector cooperativo e social de propriedade;

k) Regime do ordenamento do territério e do urbanismo.

2. (eliminado)
3. (eliminado)
4. (eliminado)

Artigo 229.°
(Cooperacao dos 6rgaos de soberania e dos 6rgaos regionais)

3l O |

2. Os Orgl3os de soberania ouvirdo e fardo participar sempre, relativamente as questdes da sua
competéncia respeitantes as regides autonomas, os seus 6rgaos de governo préprio.

3. As relagOes financeiras entre a Repdblica e as Regides Autdnomas, sao reguladas através da Lel de
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Finangas das Regifes Autonomas prevista na alinea c) do artigo 164 ° e obedecem aos principios inscritos
nos Estatutos Politico-Administrativos.

4(.)
Artigo 231 °
(Orgaos de Governo Préprio das Regides)
1.(0.)
2.(.)
3. O Governo Regional é politicamente responsavel e toma posse perante a Assembleia Legislativa
Regional.

4. O Presidente do Governo Regional é nomeado pelo Presidente da Republica tendo em conta os
resultados eleitorais.

6. O Presidente da Reptblica nomeia e exonera os restantes membros do Governo Regional, sob
proposta do respetivo Presidente.

6 (.)

7. O Estatuto dos titulares dos érgdos de governo préprio das Regides Auténomas compreende os
direitos e deveres, regalias, imunidades, impedimentos e incompatibilidades, constitucional e
legalmente consagrados aos Deputados da Assembleia da Replblica e Membros do Governo da
Republica com as necessdarias adaptacdes que devem ser definidas nos respetivos Estatutos Politico-
administrativo.

Artigo 232 °
(Competéncia da Assembleia Legislativa da regido auténoma)

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma o exercicio das
atribuicdes referidas no n.° 1 do artigo 227.°, alineas a) e b), na segunda parte da alinea c), nas alineas
d), €), h), j), m) e o), & excego da participacdo na elaboragiio dos planos nacionais, p), x) e z), bem
como de todas as referidas no n.° 2.

2.(...)

3.(...)

4.(...)

Artigo 233 °
(Promulgacao e Veto de Leis Regionais)

1. Compete ao Presidente da Repdblica promulgar e mandar publicar as leis regionais e os decretos
regulamentares regionais e exercer o direito de veto, nos termos dos artigos 136.° 278.° e 279.°.

2 (eliminado)

3. (eliminado)

4 (eliminado)

5. (eliminado)

Artigo 278.°
(Fiscalizagao preventiva da constitucionalidade ou desconformidade com os tratados da Uniao
Europeia e da Unido Econémica e Monetaria)

1. O Presidente da Repuiblica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da
constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado internacional que Ihe tenha sido submetido para
ratificacao, de decreto que Ihe tenha sido enviado para promuigagao como lei, lel regional ou como decreto-lel
ou de acordo internacional cujo decreto de aprovagao |he tenha sido remetido para assinatura
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2. O Presidente da Republica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagiio preventiva da
conformidade com os tratados da Unido Europeia e da Unido Econdémica e Monetiria de qualquer
norma ou decreto que lhe tenha sido enviado para promulgacdo como lei, lei regional, ou como
decreto-lei ou de outro acordo internacional cujo decreto de aprovacao |lhe tenha sido remetido para
assinatura.

3. A apreciagBo preventiva da constitucionalidade ou da conformidade com os tratados da Uniao
Europeia e da Unido Econémica e Monetdria deve ser requerida no prazo de oito dias a contar da data da
recegao do dipioma

4. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da conslitucionalidade ou da
conformidade com os tratados da Uni&o Europeia e da Unido Econdémica e Monetaria de qualquer norma
constante de decreto que tenha sido enviado ao Presidente da Replblica para promulgagao como lei organica,
além deste, o Primeiro-Ministro ou um quinto dos Deputados 8 Assembleia da Repulblica em efectividade de
fungdes

()
6. A apreciagdo prevertiva da constitucionalidade ou da conformidade com os tratados da Uniao

Europeia e da Unido Econémica e Monetaria prevista no n ° 4 deve ser raquerida no prazo de oto dias a
contar da data prevista no nimero anterior.

(..)

8. O Tribunal Constitucional deve pronunciar-se no prazo de vinte e cinco dias, o qual, no caso dos n.”" 1 e
2 pode ser encurtado pelo Presidente da Replblica, por motivo de urgéncia

Artigo 279.°
(Efeitos da decis#o)

1. Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade ou desconformidade com
os tratados da Unido Europeia e da Unido Econdmica e Monetaria, de norma constante de qualquer lei,
decreto ou acordo internacional devera o diploma ser vetado pelo Presidente da Republica e devolvido
ao érgdo que o tiver aprovado.

2 (..2)

3. Se o diploma vier a ser reformulado, poderd o Presidente da Republica requerer nova a
apreciaciio preventiva de qualquer das suas normas.

4.(.)
Artigo 281 .°
(Fiscalizagao abstrata da constitucionalidade e da legalidade)

1(0.:)

a)(..)

D) (..)

e)(.)

a(.)

2 (.)

a). (..)

o) (..)

c)(..)

d(.)

e)(..)

N(.)
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g) As Assembleias Legisiativas os Presidentes das Assembleias Legislativas, os Presidentes dos
Governos Regionais ou um décimo dos deputados a respetiva Assembleia Legislativa, quando o
pedido de declaracdo de Inconstitucionalidade se fundar em violagdo dos direitos das regides
auténomas ou o pedido de declaracio de ilegalidade se fundar em violagdo do Estatuto da respetiva
Regido ou de diploma da competéncla reservada dos érgados de soberania.

a (.)

Artigo 2°
Eliminacdes e sistematica

1- E eliminado o preAmbulo e o artigo 230.°

2. Sempre que, no texto constitucional, se utilize a expressao “‘regides auténomas”, deve a mesma
ser considerada com as iniciais em maidsculas.

3- Sempre que, no texto constitucional, se faga referéncia a “decretos legisiativos regionais” deve
tal referéncia considerar-se feita a “Leis Regionais".

4- Sempre que, no texto constitucional, se faca referéncia a deputados das assembleias regionais,
s&o os mesmos designados com as iniciais em maidsculas,

Assembleia da Repiblica, 25 de julho de 2014,
O Deputado do COS-PP, Rui Barreto

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1089/XIi (3.7)

RECOMENDA AO GOVERNO A ANULAGAO DOS EFEITOS DO PROCESSO DE AVALIAGAO DAS
UNIDADES DE 1&D REALIZADO PELA FCT

A 27 de junho foram apresentados os resultados provisorios da prnimeira fase do processo de avaliagao das
unidades de investigagao do sistema cientifico nacional, realizado pela European Science Foundation (ESF)
sob contrato da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT),

No ambito deste processo de avaliagao das unidades de investigacao, apenas 168 unidades (52%)
passaram & segunda fase de avallagao, a que se somam 83 unidades (26%) que obtiveram a classificagao de
BOM, que se traduzira num financiamento muito reduzido em relag@o ao anterior; jJa 71 unidades (22%) foram
excluidas de qualquer financiamento.

O processo de avaliacdo em curso, dirigido pelo Governo e coordenado pela FCT, parece ter como filosofia
central a transformacao brutal no Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) através da asfixia
massiva das unidades de investigacao que atualmente existem.

A comprovar este objetivo Inicial por parte da tutela estdo ndo sé os resultados da primeira fase do
processo - cerca de metade dos 322 centros de investigagdo portugueses estdo j@ condenados ao ndo
financiamento ou @ montantes residuais — mas também as recentemente conhecidas orientagdes dadas pela
FCT a ESF no sentido de esta assumir & partida a exclus3io de metade das candidaturas da segunda fase do
CONCUrso,

Até 11 de Julho, data em que terminou o prazo legal para apresentar reclamacdes, 128 das 322 unidades
avaliadas, quase 40%, haviam apresentado contestagdo dos resultados da primeira fase. Aquando do
processo de avaliagdo de 2007, as notas eram MAU (INSUFICIENTE), RAZOAVEL, BOM, MUITO BOM e
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III - DI§CUSSAO NA COMISSAO EVENTUAL PARA
A REVISAO CONSTITUCIONAL DOS PROJETOS DE
REVISAO CONSTITUCIONAL

Agendas’ e Atas

! A agenda da primeira reunido da Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional ndo
se encontra disponivel.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL
Ordinéaria

REUNIAO DO DIA 14 DE OUTUBRO DE 2014
16:00 Horas

ORDEM DO DIA

1. Aprovagéio do regulamento da Comisséo;

2. Metodologia e calendarizacio dos trabalhos;

3. QOutros assunios.
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COMISSAQ EVENTUAL PARA A REVISAQO CONSTITUCIONAL

Ordinéria

REUNIAO DO DIA 21 DE OUTUBRO DE 2014

16:00 Horas

ORDEM DO DIA

Apresentaclio, discussfio e votago dos Projetos de RevisSo Constitucional n.°s
1/XI/3.* (PSD) - "Autonomia Século XXI (Renovar Abril)" e 2/XIl/3.* (CDS-PP) -

"Mais Autonomia - Mais Democracia”.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL
Ordinéaria

REUNIAO DO DIA 04 DE NOVEMBRO DE 2014
16:00 Horas

ORDEM DO DIA

1. Aprovacho das atas n.°s 1 a 3, comespondantes s reunibes de 9, 14 e 21 de outubro
de 2014;

2. Apreclagio e votaggio do relatdrio da Comisséo.
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Lisboa, 10 de outubro de 2014 Il Série-RC — Numero 1

DIARIO

da Assembleia da Republica

Xl LEGISLATURA 4% SESSAQ LEGISLATIVA (2014-2015)

IX REVISAO CONSTITUCIONAL

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL

Reunido do dia 9 de outubro de 2014

SUMARIO

As 11 horas e 33 minutos, & Presidente da Assembleia da De seguida. o Presidente em substituicBo (Filipe Neto
Republica (Marla da Assuncdo Esteves) deu posse & Brandic) deu Inicio & reunido. Fo scolictada 2 Indicaclo dos
Comissio Eventual para 8 Revisdo Censtitucional, tendo Deputados coordenadores dos grupos pariamentares e
sido indicados, como Presidente, o Deputado do PSD José agendada a proxima reunido.

de Matos Correia &, como Vice-Fresidentes, os Deputados O Presidente {Filipe Neto Brandio) encefrou a reunido eram
Filipe Neto Brandfo e Antonio Filipe, respetivamente, pelo 11 horas e 43 minutos.

PS e pelo PCP.
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A Sr.* Presidente da Assembleia da Republica (Maria da Assuncao Esteves). — Srs. Deputados, vamos
conferir posse & Comissao Eventual para a Revisao Constitucional.

Eram 11 horas e 33 minutos.

Srs. Deputados, Srs. Jornalistas, Srs. Funcionarnios, esta reuniao, como todos sabem, tem por desiderato
dar infcic as fungBes da Comiss@o Eventual para a Revisdo Constitucional, que foi constituida pela
Deliberagao n.® 5-PL/2014 e que tem na sua composigdo 11 Deputados designados pelo Grupe Parlamentar
do PSD, 7 Deputados designados pelo Grupo Parlamentar do PS, 2 Deputados designados pelo Grupo
Parlamentar do CDS-PP, 1 Deputado designado pelo Grupo Parlamentar do PCP, 1 Deputade designado pelo
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda e 1 Deputado designado pelo Grupo Parlamentar de Os Verdes.

Assim, como efetivos temos os seguintes Srs. Deputados. Andreia Neto, Anténic Rodrigues, Fernando
Negrao, Guilherme Silva; Hugo Lopes Soares; Mota Amaral, José de Matos Correia, Paulo Mota Pinto; Miguel
Santos, Pedro do © Ramos, Teresa Leal Coelho; Alberto Costa, Ramos Freto; Isabel Alves Moreira: Jacinto
Serrdo, José Magalhaes,; Isabel Oneto; Pedro Delgado Alves; Ariur Régo; Rui Barreto; Anténio Filipe; Luis
Fazenda e José Luls Ferreira

Como suplentes temos os seguintes Srs. Deputados: Amadeu Albergaria; Angela Guerra; Carla Rodrigues;
Carlos Abreu Amorim; Cristdvao Norte; Hugo Velosa: Jogo Lobo; Joaquim da Ponte; Francisca Almeida; Marna
Paula Cardeso, Paulo Simdes Ribeiro; Anténic Gameiro, Filipe Neto Brandao, Carlos Enes, Luis Pita Ameixa,
Luisa Salgueire; Celeste Correia; Vitalino Canas; Telmo Correia, Jorge Machado; Cecllia Honbrio e Heloisa
Apoldnia.

Srs. Deputados, € esta a composigdo - membros efetivos e membros suplentes - desta Comiss@o Eventual
para a Revisao Constitucional que hoje inicia as suas fungdes

Vou, agora, pedir ao PSD, a quem cabe a presidéncia desta Comisséo, que indique o Presidente.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD). — Sr?® Presidente, o Grupo Parlamentar do PSD indica para
presidente da Comissao o Sr. Deputado José de Matos Correia, que, por motivos de urgéncia, nao pode estar
presente.

A Sr* Presidente da Assembleia da Repuiblica: — Com certeza, Sr. Deputado.

Peco, agora, ao PS, a quem cabe a primeira vice-presidéncia, o faver de indicar o seu Vice-Presidente para
esta Comissao.

O Sr. Alberto Costa (PS). — Sr.* Presidente, o PS indica o Sr. Deputado Filipe Neto Brandao.

A Sr ® Presidente da Assembleia da Republica — Muito bem, Sr, Deputado.
A segunda vice-presidéncia cabe ao PCP a quem pego o favor de indicar o nome do seu vice-presidente.

O Sr, Antonio Filipe (PCP). — Sr * Presidente, por exclusdoe de partes, autoindico-me

A Sr * Presidente da Assembleia da Republica. — Muito bem, Sr. Deputado.

Fica, entdo, constituida a Mesa desta Comissdo da seguinte forma: Presidente - José de Matos Correia;
primeiro Vice-Presidente - Filipe Neto Brandao; segundo Vice-Presidente - Anténio Filipe.

Peco aos Srs. Vice-Presidentes o favor de tomarem os vossos lugares na Mesa para podermos dar o
apontapé de partida» a esta Comissao.

FPausa,
Srs. Deputados, constituida que esta a Mesa, esta Comissac tem agora «pés para andar».

Desejo a todos um 6timo trabalho, incluindo ac Sr. Presidente, que nao esta aqui por razdes de urgéricia,
conforme foi referido.
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Neste momento, a Fresidente da Assembleia da Republica ausentou-se da sala.

O Sr. Presidente (Filipe Neto Branddo); — Sr.™ e Srs. Deputados, a primeira pergunta que quero fazer aos
diferentes grupos parlamentares é se |4 est3o em condigdes de indicar os coordenadores.

Em seguida, em funcao da vossa resposta, sera ou ndo agendada a préxima reunido.

Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Abreu Amorim.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Sr. Presidente, o Grupo Parlamentar do PSD Indicara durante o dia
de hoje o nome do seu coordenador.

O Sr, Presidente (Filipe Neto Brandao): — Pergunto, agora, ao PS o nome do seu coordenador,

O Sr. Alberto Costa (PS): — Sr. Presidente, durante o dia de hoje apresentaremos o nome do nosso
coordenador.

O Sr Presidente (Filipe Neto Brandac) — Pergunto, agora, ao COS se pede, desde ja, indicar o nome do
seu coordenador.

O Sr. Artur Régo (CDS-PF): — Sr. Presidente, pelo CDS, serei eu o coordenador.
O Sr. Presidente (Filipe Neto Brandao) — E pelo PCP?
© Sr. Anténio Filipe (FPC) — Serei eu o coordenador, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (Filipe Neto Brandac). — Srs. Deputados, creio que estamos em condigbes de poder
agendar a nossa proxima reunido. Poderemos marcé-la para a proxima terga-feira?

Fausa.

Uma vez que ndo ha objegdes, a reunido fica, entdo, marcada para dia 14, as 16 horas, para discussao do
projeto de Regulamento e calendarizagdo dos trabalhos.

Srs. Deputados, esta encerrada a reuniao.

Eram 11 horas e 43 minutos,

A DIVISAO DE REDAGAOC E APOIO AUDIOVISUAL.
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Lisboa, 15 de outubro de 2014

Il Série-RC — Numero 2

DIARIO

da Assembleia da Republica

Xl LEGISLATURA

4% SESSAQ LEGISLATIVA (2014-2015)

IX REVISAO CONSTITUCIONAL

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL

Reunido do dia 14 de outubro de 2014

SUMARIO

O Presidente (José ce Matos Correls) deu Iniclo &
reuni#o as 16 horas e 7 minutes,

Apds terem usado da palavra, além do Presidente, cs
Deputados Mola Amaral (PSD), Hugo Velosa (PSD). Rui
Barreto (CDS-PP), Paulo Mota Pinto (PSD), Anténio
Flipe (PCP) & José Magalhdes (PS), fo aprovado ¢
Regulamento da Comissio.

Fel ainda debatida a calendarizacio e a metodologia dos
trabalhos, tendo-se pronunciado, além do Presidente, os
Deputados Paulo Mcta Pinto (PSD), Hugo Velosa (PSD),
Artur Régo (CDS-PP), Jjosé Magalhdes (PS), Mota
Amaral (PSD), Anténic Filipe (PCP) e Isabel Alves
Merelira (PS).

O Presidente encerrou a reunizo eram 16 horas e 54
minutos.
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O Sr. Presidente (José de Matos Correia): — Srs, Deputados, temos quérum, pelo que declaro aberta a
reunio,

Eram 16 horas e 7 minutos.

Sr.* e Srs. Deputados, em primeiro lugar, quero dizer que & um gosto ver todas as St * Deputadas e todos
os Srs. Deputados e que & um privilégio presidir a esta Comissao Eventual para a Revis&o Constitucional

Todos receberam a ordem do dia da nossa reunido de hoje que, como sabem, comega pela aprovagéo do
Regulamento da Comissao.

Como todos receberam o projeto de Regulamento, que &, basicamente, idéntico ao das comissbes de
revisao constitucional anteriores, quero perguntar se algum dos grupos pariamentares ou se algum dos Srs.
Deputados tem alguma sugesi&o de alteracdo do Regulamento,

Tem a palavra o Sr. Deputado Mota Amaral.

O Sr. Mota Amaral (PSD): — Sr. Presidente, julgo que este Regulamento tinha vantagem em ser adaptado
a realidade desta Comissao de revis&o constitucional.

O Regulamento esta elaborado no pressuposto de haver varios projetos de revisao constitucional e de se ir
elaborar sobre eles, através de um debate aturado, eventualmente apresentando propostas de alteragao, etc..
Como nao € o caso, temos apenas um projeto de revisao constitucional. ..

O Sr. Presidente; — Dois!

O Sr. Mota Amaral (PSD). — Ah, temos dois projetos de revisao constitucional...?l Por acaso, nao sabia
que existia um segundo projeto de revisao constitucional, devo confessar...! Acabo de ter uma novidade!.

Bom, nestas circunstancias, uma parte do meu argumento falece de apreciagao.

De qualguer modo, julgo que é relativamente clara qual € a posigdo do Parlamento sobre a reviséo
constitucional fazer-se ou nao nesta sessdo legislativa e nesta Legislatura, pelo que, creio, uma parte do
Regulamento desta Comissao estd a mais e, como nao se devem realizar atos initeis — & um principio geral
do procedimento —, convinha, talvez, eliminar alguns artigos. Por exemplo: no artigo 2° quanto a
competéncia da Comissao Eventual para a Revisdo Constitucional, acho que podiamos prescindir de algumas
das zlineas; podiamos também prescindir do artigo 8.°, schre os textos de substituicdo e adaptacdes;
deviamos igualmente alterar o artigo 9.°, sobre deliberagoes, e, como ndo vamaos apresentar propostas de
alteragdo, também poderiamos eliminar uma das aiineas do artigo 12.°,

Portanto, na realidade, o objetivo desta Comissdo seria fazer a apreciagao dos projetos de revisao
constitucional e apresentar o relatério sem passar da fase da generalidade, porgue me parece que a questaéo
que se pbe é uma questao de oportunidade e de conveniércia de a revisao constitucional se fazer agora e
julgo que a posicao que os diferentes grupos parlamentares ja exprimiram e no sentido de que ndo se deve
fazer gualquer revisao constitucional nesta fase

Sendo assim, & uma questao, digamos, prejudicial e torma indtil a analise em pormenor dos conteddos dos
dois projetos de revisdo constitucional apresentades,

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Hugo Velosa.

O Sr. Hugo Velosa (PSD). — Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero cumprimentar todes os colegas
Deputados gue estao nesta Comissao Eventual para a Revisao Constitucional, que nao deixa de o ser, apesar
daquilo que disse o Sr. Presidente Jo8c Bosco Mota Amaral, pois € uma Comissao Eventual para a Revisao
Constituciona!l com a dignidade que, do meu ponto de vista, deve ter neste Parlamento.

Ja agora, aproveito também para sublinhar aguilo que o Sr. Presidente ja disse. Ou seja, olhando a volta
desta mesa, fica demoenstrada a importéncia que, apesar de ser esta revisdo constitucional, ela tem para os
grupes parlamentares, face a qualidade de todos os Srs. Deputados que se encontram aqui — esta é a
primeira nota que gostaria de fazer,
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A segunda neta €& para dizer que, com realismo, & evidente que esta ndo & uma Comissao de revisao
constitucional como as outras, mas, por exemplo, a anterior teve 10 projetos de revisao constitucional, entre
eles, tanto guanto me recordo, um subscrito por V., Ex.?, Sr. Presidente, ...

O Sr. Presidente. — E verdade!

O Sr. Hugo Velosa (PSD). — .. e essa comissao de revisao constitucional emorreus. De facto, a Gltima
comissao de revisdo constitucional «merreur por razdes naturals, porque cessou aquela Legislatura e,
naturalmente, ndo houve revisdo constitucional,

E evidente que uma colsa & trabalhar com 10 projetos de revisao constitucional, outra coisa & trabalhar com
dois numa Comissao Eventual para a Revisao Constitucional em que, & partida, ja se sabe © que é que vai
acontecer, porque ja houve declaragbes plblicas sobre as posicbes dos diferentes grupos pariamentares. Mas
eu chamo a ateng&o para o seguinte: tenho ideia que nas comissdes de revisao constitucional cada um de nos
se representa a si préprio, ou seja, hd uma ligeira diferenga, gue ndo € tac ligeira como isso, quando os
Deputados estdo numa comissdo eventual de revisao constitucional, que aqul se representam a si proprios
para varios efeitos que resultam dos seus poderes, sendo, inclusivamente, natural que algum Deputado até
concorde com alguma das propostas que se faz e até pode ter uma posicdo favoravel em relagdo a essas
propostas e pode apresentar propostas de alterag@o

Portanto, por estas razbes e mais uma, porque ndo ha desde 2004 nenhuma revisao constitucional
ordindna, porque estamos h& 10 anos sem nenhuma revisdo... Independentemente da posigao politica de
principio, que é: nao deve haver revisdes constitucionais, ponte paragrafo. Pronto, &€ uma posigao que todos
podem assumir! Mas outros entenderdc que deve haver revisdes constitucionals, como é o meu case, como
subscritor de um dos projetos de revisao constitucional.

Portanto, com todo o respeito pelo Sr. Presidente Joao Bosco Mota Amaral, entendemos — e aqui
manifesto uma posigao pessoal como subscritor deste projeto — que nao se deve dar, por principio, menor
importancia a esta Comissao Eventual para a Revisao Constitucional do que aguela que se deu a todas as
outras neste Parlamento,

Esta & uma posicdo de principio e, do meu ponto de vista, penso que o Regulamento tal como esta ¢ igual
ao das anterlores comissdes de revisdo constitucional, mas, ocbviamente, que me sujeitarei & decisao da mesa
e dos Srs. Deputados se entenderem que se deve fazer um Regulamento mais simples: No entanto, n&o
queria deixar de dizer — e isto, para nés, como subscritores do projete de revisde constitucional, & muto
importante — que vamos discutir artigo a artigo, vamos apresentar o projeto, vamos discuti-lo, vames fazer um
apelo a que os projetos apresentados sejam, efetivamente, discutidos.

Portanto, quero dizer que, do nosso ponto de vista, faz sentido, como sempre aconteceu nas comissdes de
revisao constitucional, independentemente da sua importancia e do nimero de projetos apresentados, existir
um guiao através do qual possamos fazer a comparagao dos artigos que estdo em causa neste projeto de
revisao e, sobretudo, saber o que ja aconteceu a esses artigos em anteriores revisdes constitucionais, saber
se ha ou ndo nermas da Constituigao que j& foram revogadas ou alteradas em relag@o aos artigos que estao
aqui em causa. E uma mera sugestio, mas é evidente que se nada disso acontecer. Caros Colegas, fica a
posicéo pessoal de um subscritor deste projeto de revis&e constitucional que tem substancia, como, em
futuras reunides, tentarel demonstrar,

Partanto, naturaimente, que me sujeitarei a qualquer decisdo que a Comiss3o venha a tomar sobre estes
dois aspetos, que s@o mais formais, do Regulamento, da forma de funcionamento desta Comissao e da
existéncia ou n3o de uma coisa a que eu chamana guido, ou, pelo menos, uma cariitha pela gual nos
possamos guiar nos debates

O Sr. Presidente. — Tem a palavra o Sr. Deputado Rul Barreto.

O Sr Rui Barreto (CDS-PP): — Sr. Presidente, aproveito a circunstancia para cumprimentar todos os
Deputados aqui presentes e dizer, na sequéncia da interveng&o do Sr, Deputado Mota Amaral, que nao sei se
voluntariamente ou ndo, mas, presumo, involuntariamente, ndo se referiu ao projeto de revisao constitucional
por mim apresentado e subscrito.
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Queria também dizer que nao had uma posicac do Parlamento relativamente a apresentacao dos dois
projetos de revisdo constitucional, existem, sim, posigdes dos diversos grupos parlamentares relativamente a
apresenta¢ao de projetos de revisdo constitucional que sao subscritos por Deputados que estao inscritos
nesses grupos parlamentares, e dai também se podera tirar algumas ilagdes, mas Isso n&o deve retirar a
dignidade a criagao desta Comissao Eventual para a Revisao Constitucional,

Todos somos inteligentes, percebemos a importancia desta Comissao e deste ato e perceberemos, ao
longo das reunides, e por isso € gue estamos aqui a discutir o Regulamento, porque € com esse Regulamento
que as reunides se balizardo, se havera ou nao condigbes para que se faga uma efetiva revisdo constitucional
Mas julge que ndc deve ser na primeira reunido, cuja ordem de trabalhos € precisamente a definigdo do
Regulamente para esta Comissa3o eventual que se coarte a possibilidade ndo s6 de os proponentes
apresentarem o0s seus projetos de revisao constitucional, como também de as diversas bancadas aqui
representadas poderem pronunciar-se sobre os mesmos. De facto, nunca esse momento deve ser coartado ja,
sendo que existira sempre a possibilidade de, no momento certo — e todos somos inteligentes, repito, para o
percebermos —, vermos se os projetos em analise terdo ou nao pernas para andar.

Era isto que eu gostana de dizer Em relagdo a ordem de trabathos para hoje, obviamente que podemos
discutir e se chegarmos a um acordo para introduzir melhorias estarei aberto a isso.

O Sr, Presidente: — Tem a palavra o Sr Deputado Paulo Mota Pinto.

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Sr. Presidente, em primeiro lugar, querc cumprimentar os Deputados
que integram esta Comisséo e dizer que, realmente, a revisdo constitucional € um tema importante e, nesse
ponto de vista, estamos de acordo, embora pense que qualquer extrapolacio sobre o sentide das posigdes
politicas a partir da composicao da Comiss&o ja sera um pouco extemporanea, um pouco excessiva

De todo o modo, olhando para o Regulamento, penso que ele corresponde a um modelo que normalmente
é utilizado e creio que ha necessidade de preservar o aspeto institucional. O Regulamento prevé tudo o gue é
importante. S6 me atreveria a sugerir uma alteragao, pois, reaimente, apenas com dois projetos de revis2o
constitucional, penso que aquele caderno com a sistematizagéo que fizemos na Ultima revisdo e que se faz,
normalmente, se torna desnecessario. Nenhum de nos precisa de um caderno quando hd dois projetos de
revisdo constitucional. Basta ter as duas folhas abertas & nossa frente e a Constituicdo e, portanto, nao
precisamos propriamente de fazer... Com certeza que o Sr. Deputade Hugo Velosa nao precisara de um
quadro comparativo entre estes e os diversos projetos apresentados na Ultima década, digamos assim

© Sr. Hugo Velosa (PSD). — Naol Eram umas 600 péginas...!

O Sr. Paulo Mota Pinto (PFSD): — Nao sera isso que quer, com certeza!

Entdo, o que & que eu acho importante? Talvez inverter a ordem das alinea a) e b) do artigo 2.°, ou seja,
primeiro deveriamos ouvir a apresentagao dos projetos — e [a terel uma proposta a fazer sobre isso — e
deliberar sobre as propostas, uma vez que, normalmente, se faz uma votagae indicidria para seleclonar as que
ficam ou n&o aprovadas, se for o caso de haver alguma, e, normaimente, ha uma selegao e esse € o trabalho
da Comissao de revisao constitucional,

Portanto, a2 nossa sugestdo € que comegassemos pela apresentagdo e, depois, a votagdo. Se, depois,
houver varias propostas e se for necessario sistematizé-las para a aprovacao pelo Plenario, entdo passar-se-ia
a esse aspeto da alinea b).

Penso gue nunca esteve no espirito de ninguém desta Comissao coartar o direito de ninguém a apresentar
as suas propostas de revisao constitucional, pois a apresentacdo de projetos de revisdo constitucional € um
direite dos Deputados e ndo pode ser negado o direito a abrir esse processe, e n2o foi negado, pois estamos
aqui para esse efeito. Eu até me atreveria a sugerir que na proxima reuniao iniciassemos j& a apresentagao e
a concluissemas, se fosse possivel, mas, pele menos, a iniciassemos e, depois, deliberassemos sobre estas
matérias. Esta € a minha sugestao.

Quanto ao Regulamento, para mim, esta bem como esta, apenas sugerinde que se pudesse inverter as
alineas a) e b) do artige 2.°, mas, de resto, tudo bem.
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O Sr. Presidente; — Sr. Deputado Anténio Filipe, tem a palavra

O Sr Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, quero dizer, muito brevemente, que os direitos individuais
dos Deputados, relativamente ao desencadear de um processo de revis&o constitucional, por via da iniciativa
de apresentacao de projetos de revisdo constitucional, estao a ser integralmente respeitados.

Embora eu concorde substancialmente com o que foi dito pelo Sr. Deputado Mota Amaral, relativamente a
dispensabilidade pratica, que é previsivel, de algumas das disposices que constam deste Regulamento,
concordo com a proposta do Sr. Deputado Paulo Mota Pinto. Ou seja, creic que nao se justificara estarmos a
fazer uma discussiio aprofundada do projeto de Regulamento por forma a retirar disposicbes que,
eventualmente, poderemos ndo utilizar. Enfim, ndo creio que se justifiqgue haver um debate demorado sobre
esta matéria, porque nds temos as disposictes e ufilizamos aguelas que utilizarmos, e as que ndo utilizarmos
nao utilizamos, as coisas S30 mesmo assim.

Partanto, estou dispenivel para votar o projeto de Regulamento tal como nos é proposto. Se o Sr. Deputado
Paulo Mota Pinto entender formalizar a proposta que fez, ainda que seja oralmente, também a votarei
favoravelmente, porque creio que, além de ter toda a logica, nao altera muito substancialmente, mas altera a
sequéncia das coisas de uma forma mais consentanea com aguilo que previsivelmente sera o andamento dos
nossos trabalhos.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado José Magalhaes, faca favor.

O Sr. José Magalhaes (PS). — Sr. Presidente, nao traremos nenhuma inovacgaoe e quanto mais depressa
se passar a discussao meihor.

Quanto a ordem dos fatores, ela € bastante arbitréna, porque, de qualquer das maneiras, vai ser
necessario, para efeitos de votagao em Plendrio, um guido de votagdes Nao € por cortar e colar aos
bocadinhos um projeto, ou dois, que os servicos gastarfo muito tempo e perderfo muito dinheiro. E
absolutamente igual.

Quanto ao mais, se quiserem comecar ja a fazer a apresentacdo, por nds tudo bem Ha um ponto para
outros assuntos na ordem do dia e essa pode ser a fung¢ao Utll do resto da tarde, talvez n3o fosse ma ideia.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, pego desculpa, mas esqueci-me de referir que, pela nossa
parte, também dispensaremos os servigos de elaborarem o quadro comparativo. Sendo s6 dois projetos, do
nosso ponto de vista, n&o se Justifica.

O Sr, Presidente: — Sr. Deputado Paulo Mota Pinto, faga favor.

O Sr Paulo Mota Pinto (PSD). — Sr. Presidente, a minha proposta visava apenas possibilitar a passagem
2 apresentagao e apreciagdo das propostas sem termos de esperar pela elaboragao desse quadro
comparativo,

Estou de acordo em que, se for possivel, se passe imediatamente a apresentacao, tratar-se-ia apenas de
inverter a ordem das alineas a) e b) do artigo 2.°. Penso que isto ndo & nada ilégico

Comegar-se-ia pela apreciagao e, depois, uma vez que a sistematizacdo é para o Plenario. .,

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Mota Amaral, tem a palavra.

O Sr. Mota Amaral (PSD). — Sr. Presidente, ha pouco, esqueci-me de cumprimentar e de desejar ao Sr,
Presidente desta Comissac um bom sucesso no exercicio da sua fungdo, assim como também a todos nos
nos nossos trabalhos.

Apds ouvir as outras intervengdes, retiro as minhas propostas de alteragac ao projeto de Regulamento e
subscrevo a proposta do Sr. Deputado Mota Finto.
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O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, julgo que estao reunidas as condigbes para passarmos a votagao do
projeto de Regulamento ja com a introdugao da proposta de alteragao, a Onica alteragao, que é a inversao das
alineas a) e b) do artige 2°, passando a alinea a) a b) e a alinea b) a a).

Srs. Deputados, vamos votar.

Submetido 3 votagdo, foi aprovado por unanimidade, registando-se as auséncias do BE e de Os Verdes.

Srs. Deputados, passamos ao ponto 2 da nossa ordem de trabalhos: a definicdo da metodologia e
calendanzagao dos trabalhos desta Comisséo

Por algumas das intervengbes feitas, resulta, para mim, claro que, pelo menos, alguns grupos
pariamentares tém ideias sobre a forma come a calendarizagéo dos trabalhos e a metodologia dos mesmos
deve decorrer, e, portanto, sugiro aos grupos parlamentares que as exponham.

Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Mota Pinto

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Sr. Presidente, foi ja aqui sugerido pelo Sr. Deputado José Magaihdes
que, se fosse possivel, se passasse a apresentacao dos projetos de revisao. Se considerar isto possivel, se
houver acardo, somos favoraveis a que assim se faga Caso contrario, se nao for possivel, sugerimos que se
margque as reunides para a apresentacao, a aprecia¢ao e, seguidamente, a votagio dessas propostas, para se
saber se hd realmente acordo, indiciariamente, se ha maioria.

E esta a calendarizagao que propomos, e pensamos que isto & relativamente simples.

O Sr. Presidente, — Sr. Deputado Hugo Velosa, tem a palavea,

© Sr. Hugo Velosa (PSD) — Sr. Presidente, como subscritor e porque estd em causa uma sugestdo de
apresentagao da proposta, quero dizer a todos os colegas Deputados, com muita seriedade; que nao quero
massacra-los com uma apresentagao que podera demorar varias horas, mas nao € esta a questao gue se
coloca,

Risos.

N&o, eu n&o quero imitar alguns Deputades que, as vezes, gostam de demorar vérias horas. N&o quero
fazer isso

Eu gostaria de dizer a todos os Srs. Deputados que, nao me agarrando a guestdes formais, da ordem de
trabaihos néo consta a apresentagdo de nenhuma das propostas. E, para haver alteragac da ordem de
trabalhos, terd de haver unanimidade. E a coisa mais normal deste mundo.

Todos nos somos Deputados, podemos ter opiniGes diferentes, o que & normal, e as vezes ate dentro dos
arupos pariamentares. Logo, isto € narmalissimo.

Portanto, devo dizer-vos que nao fujo a essa necessidade de comegar pela apresentacac do nosso projeto
de revisdo constitucionai, digo «nosso» porque foi subscrito pelos quatro Deputados do PSD Madeira, mas
rndo terd a minha aceitagdo pessoal o ser feita nesta reunido. Como penso que tedos os Deputados
perceberam, eu tenho uma opinido diferente sobre a forma comoe deveriam decorrer os trabalhos, e, portante,
na&c pecam o meu assentimento para eu proprio apresentar ¢ projeto de revisdo constitucional dos quatro
Deputados do PSD Madeira. Naturaimente, sugiro gue se marque, como ja foi dito, uma reunido para esse
efeito.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Artur Régo.

O Sr. Artur Régo (CDS-PP). — Sr. Presidente, aproveitc para cumprimentar todos os Srs. Deputados
presentes e dizer que, na sequéncia da intervengao anterior, € entendimento do CDS que esta reunido foi
convocada com uma determinada ordem de trabalhos, a qual devena ser respeitada. Esta € uma questao
formal.
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Depois, temos uma questdo mais de substancia, Pelo menos com o minimo de seriedade, mesmo que a
partida, e pelo decorrer das intervengdes gue j& foram feitas, haja uma intengao indiciaria de orientar o
resultado final dos trabalhos desta Comissao num determinado sentido, mesmo assim, até pelo respeito e
dignidade que uma Comisséo destas merece, mesmoe com essa intengao preliminar, acho que se deve dar ao
decurso dos trabalhos — ndo me parece possivel ndo o fazer — a dignidade gue estes merecem,

Assim, quero referir, primeiro, a nossa oposi¢ao a alteragao da ordem de trabalhos de hoje e, segundo, a
nossa sugestao para que seja marcada, independentemente de julzos pré-feitos, a regular calendarizagéo dos
trabalhos para uma discuss@o das propostas, que devera ser feita de forma séna, de forma aprofundada,
encaminhando-se para uma voiag&o, que ira ser sustentada pela apresentagdo, por parte dos subscritores,
das propostas, com a dignidade e profundidade que elas merecem.

Por outro lado, os grupos parlamentares presentes nesta Comissac e, individualmente, qualquer um dos
Deputados que a compdem, podem guerer produzir eventuais declara¢des de voto, sendo que para isto ter&o
necessariamente de ter tempo para se preparar, organizar e maturar as suas posices

Portanto, respeitando todas as intervengdes anteriores que aqui foram feitas, esta € a sugestao gue quero
deixar na mesa, Independentemente de, a partida, pelos vistos, se desenharem ja intengdes quanto ao
resuitado final, pego que se respeite a dignidade desta Comissao. os trabalhos da mesma e as propostas
apresentadas.

O Sr, Presidente: — Sr. Deputado Paulo Mota Pinto, tem a palavra.

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD). — Sr. Presidente, & s6 para, digamos, atalhar algum mal-entendido que
possa ter resultado da minha intervengéo anterior

Comecei por dizer que achava que se deveria ter em conta o respeito institucional e, pertanto, manter o
Regulamento.

Por isso, subscrevo as finalidades da intervencéo do Sr. Deputado Artur Régo e também a sua proposia.
Limitei-me a recolher © gue me pareceu ser uma sugestao, uma disponibilidade do Sr. Deputado José
MagalhZes, do PS, para avancar j& para a apresentacdo, mas isto ndc pode, e, evidentemente, concordo, de
modo algum contender com o direito de quem apresentou, dizendo que nao estava na ordem de trabalhos, e
nunca foi esta a minha sugestao.

Se houvesse intengao de avangar... Mas quero dizer que isto nao prejudicaria a dignidade dos trabalhos da
revisao constitucional que defendo e, neste sentido, quero subscrever a intervengao do Sr. Deputado Artur
Régo.

Solicito, enfdo, que se marque a reuniao de apresentagao, com esses parametros, para gue toda a gente
possa ser cuvida e se faga a apresentagao das declaragdes de voto, se for necessarno.

O Sr, Presidente: — Mais algum Sr, Deputado deseja usar da palavra?
Pausa,

Bom, resulta claro do Regutamento da Comissao que acabamos de aprovar que a ordem de trabalhos
fixada para cada reuniao s6 pode ser alterada por decisdo unanime dos Srs. Deputados. E, portanto, havendoe
j& manifestagtes claras, quer do Sr. Deputado Artur Régo, quer do Sr. Deputado Hugo Veiosa, no sentide de
nac aceitar que a essa cordem de trabaihos seja aditada a apresentacao de imediato das propostas de revisao
Constitucional, manifestamente fica prejudicada essa hipotese.

Do ponto de vista da calendariza¢do dos trabalhos, temos de marcar, entdo, uma proxima reunido para a
apresentagao dos dois projetos de revisac constitucional. A pergunta que fago aos Srs. Deputados € a
seguinte: no que diz respeito ao dia e a hora, pode ser terga-feira as 16 horas?

Tem a palavra ¢ Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS) — Sr Presidente, julgo que, as 16 horas, resultaram de um puro acaso..
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O Sr. Presidente: — Em bom rigor, ndc, Sr. Deputado. Resultam do facto de eu ser Presidente da
Comissao de Defesa Nacional e de ter nesse dia uma reuniao da Comissao as 15 horas.

O Sr. José Magalhaes (PS) — Pensel que fosse de manha.

O Sr. Presidente: — N2o, é as 15 horas, e foi s6 por isso. E que eu acumulo a Presidéncia da Comissao
de Defesa Nacional e da Comissao de Revisao Constitucioral...!

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Poderia fazer-me substituir, mas, por acaso, |4 inha marcado a audigdo
do Sr. Embaixador do Reino Unido para as 16 horas. Mas n3o ha problema, porque o PSD estara bem
representado.

O Sr. Presidente — Srs. Deputados, podemos combinar que as reuniées desta Comisséo serdo sempre
as tergas-feiras as 16 horas?

Pausa.

Ja percebi que hd manifestamente uma sensibilidade diferente entre os grupos parlamentares quanto
aquilo que deve ser o decurso dos trabalhos da Comissdo de Revisao Constitucional, o que tem
consequéncias sobre a propria forma como as reunides devem ser convocadas. Competindo-me essa tarefa,
nao quero fazé-lo através da fixagao de uma ordem de trabalhos que peque ou por defeito em alguns casos ou
por excesso noutros casos

Sendo claro, tenhe aqui pelo menos o Grupe Parlamentar do Partido Social Democrata, o Grupo
Parlamentar do Partido Socialista e, julgo, também o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, pelo
que pude interpretar da intervengdo do Sr. Deputado Anténio Filipe. a dizerem-me que, no fundo, o que esta
em causa € avangar rapidamente para a apresentacdo e votag&o das propostas. O que me foi transmitido,
quer pelo Sr. Deputado Hugo Velosa, quer pelo Sr. Deputado Ariur Régo € julgo que também tera a
concordancia do Sr. Deputado Rui Barreto, & que as suas pesigdes vao no sentido de segmentar um pouco
mais a forma como os trabalhos decorrem.

Portanto, para néo ferir qualquer suscetibilidade, eu passara a convocar as reuniées sempre com a mesma
ordem de trabalhos, ou, pelo menos, as proximas, que seria: apresentagdo, apreciagéo e votagao Depols, se
0s grupos parlamentares quiserem ou ndo votar, Isso jJ@ ndo € um problema meu. O que eu ndo querc e gue
alguém possa vir dizer que o Presidente deveria ter colocado na ordem de trabalhos «discussao e votagdon,
porque guerem votar e nao podem, por outros, eventuaimente, acharem que isto € excessivo.

Acho que uma formulagao desta natureza permite ter uma ordem de trabalhos aberta e, assim, os grupos
pariamentares conduzirem os trabalhos como entendam,

Tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sr. Presidente, julgo que é de elementar sensatez o que acaba de propor,
e, portanto, conte com © nosso acordo.

Porém, gostava de perguntar se figurou fazer um debate a uma volta ou a duas voltas, porque reparamos
que aludiu a «apresentagdo, discussdo e votagdo indiciaria», e, portanto, isso também indicia que, na
construgéo que faz do debate «fechadow», apés o debate de uma proposta de alteragao pode passar-se de
imediato a votagao indicidna. Seréisto ou...?

O Sr. Presidente. — Eu julgo que na formulagao que indiguel isso cabe perfeitamente,

O Sr José Magalhaes (PS). — Entao, Sr. Presidente, isso também nao tem a nossa discordancia. Agora,
sera bom gue tivesse a concordancia de uma maioria consistente para, depois, nao suscitar problemas,
porque o método tradicional € fazer votagdes, umas atras de outras, normalmente a galope, porque nessa fase
j& estd tudo degiutido, discutido e rediscutido. Neste caso, como € um método de discussao simples,
simplificado, se quiserem fazer a votagdo passo a passo, € uma possibilidade. Convém & ndo variarmos entre
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0 passo a passo e 0 de uma s6 vez, so porque no primeiro, No passo a passo, houve algum percalgo, algum
problema, sendo certo, como sabemos. que € dificil haver um problema sério, porgue tudo €, obviamente,
preparatdrio do Unico problema sério, gue seria no Plenario.

O Sr. Presidente. — Sr Deputado José Magalhaes, se me permite, o que eu quero & encontrar uma
formulagao que delixe todos os Deputadoes, digamos, a vontade com aquilo que o Presidente da Comissao fixa
como ordem de trabalhos.

Se a ordem de trabalhos disser «apresentagdo, discussdo e votagdoxn, ela permitird aos grupos
pariamentares fazerem depois como entenderem. Ou seja, fazerem a apresentac&o e, depois, a discussao um
a um, fazerem uma vota¢3o global, uma votagao indicidria, o que for. O que eu quero é que todos o0s
Deputados estejam @ vontade com esta formulag&o para, depois, os proprios grupos parlamentares poderem,
no decorrer dos trabalhos, eleger a solugao que lhes parega mais adequada. O que sabretudo nao quero é
que se suscitem dividas, face a ordem de trabalhos, sobre o que se pode fazer em cada reunido. Se eu, em
cada reunido, apresentar uma ordem de trabalhos assim, julgo que isso resolve todos os problemas

Tem a palavra, Sr. Deputado Mota Pinto.

O Sr Paulo Mota Pinto (PSD). — Sr. Presidente, estamos de acordo Parece-me prudente uma
convocatéria com essa formulagcdo. Mas talvez ndo seja esta a altura de discutir a questdo do método de
votagao

De todo o modo, pediria para ponderarmos se ndo serd melhor deixar as votagdes para o final, porque
pode haver grupos parlamentares e Deputados que queiram ouvir todas as apresentagdes e sé depois votar
em bloco, N&o & por acaso que isso era feito tradicionalmente, & porque é mais eficiente, Enfim, talvez eu
prefensse fazer as apresentagdes pnmeiro e votar no final Esta &€ uma questdo que talvez se possa discutir na
préxima reuniao.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Hugo Velosa, tem a palavra,

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Sr. Presidente, como subscritor & s nesta qualidade, quero dizer que estou
de acordo com o que se passou na parte final desta reunido. Ou seja, por um lado, uma ordem de trabalhos
deste tipo permitird seguir uma determinada metodologia, porgue € suficientemente ampla para depeis se
decidir Mas quero desde logo manifestar a minha opinido, que sera corroborada por esta Uitima intervengao
do Sr. Deputado Paulo Mota Pinto, que é a seguinte: naturalmente, teremos de fazer uma apresentag@o do
projeto ou dos projetos de revisao constitucional na generalidade, ndo hd qualquer divida sobre isto.

Agora. face ao que se passou em todas as anteriores comissdes eventuais para a revisao constitucional,
entendo que isso ndo pde em causa a celeridade dos trabalhos, embora se pega realmente uma discussao
aprofundada Mas depois, artigo a artigo, vames apresentando, discutindo e votando, Do meu ponto de vista,
parece-me muito mais razoavel e nao pde em causa a celeridade. Obviamente que, se os Srs. Deputados nao
concordam com a revisdo. por exemple, do artigo trinta e tal, pura e simplesmente, nao se discute e vota-se.
lsso nao levanta nenhum problema, julgo eu, em relagao até a celeridade da Comissao Eventual para a
Revisao Constitucional

Contudo, e isto & raciocinar alto, se vamos fazer logo uma votagae Indiciana na generalidade de fodos os
artigos, do meu ponto de vista, vamos criar, desde logo... E tanto quanto percebi, o Sr. Deputado Paulo Mota
Pinto, na sua Ultima intervengao, acabou por dar um pouco de razao a esta tese, pois isso implicaria, desde
logo, uma votagao indiciaria de todos 0s projetos na generalidade, o gue N2o mMe parece NECessario, mesmo
face a celeridade na apresentacdo e discussao de cada artigo.

O Sr. Presidente. — Sr. Deputado Artur Régo, tem a palavra,
O Sr. Artur Régo (CDS-PP) — Sr. Presidente, quero dizer que subscrevo a formulagdo de V. Ex.* quanto

a0 gque deve ser a agenda das préximas reunides, até perque desse modo ela permite o desenvelvimento
natural dos trabalhos, o debate, as apresentagdes, € a transmissao em sistema de continuidade de uma
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reunido para outra desse desenvolvimento sem criar barreiras artificiais impostas por uma ordem de trabalhos
demasiado rigida. E, portanto, permite a continuagao de um debate que se admite proficuo.

Subscrevendo também aquilo gue o Sr. Presidente disse relativamente a algumas das intervengoes,
gostaria de dizer que, quanto a questo da votacio, esta formulagdo da ordemn dos trabalhos permite, chegadoe
o momento, e quando chegar esse momento, aos proprios Deputades, 3 propria Comissado, definirem como
querem que a volagao seja feta. Portanto, isso fica em aberto, e serd um bocado prematuro estar neste
momento a abrir esse debate.

Finalmerte, quero chamar a atencdo para um pequeno ponto, que irei ligar aguilo que fol @ minha
intervengao inicial. Neste Pardamento, nas diversas comissfes, em relagdo a qualquer diploma que esteja a
ser discutide, tenha, ou ndo, a maior ou mener importancia — e terad sempre importancia, porque senae nao
chegaria aqui sob a forma de diploma — € permitido, 2 requerimerto de gualquer um dos grupos
pariamentares, discutir em especial qualquer artigo, fazer uma apresentagdo em relagao a um artigo
especifico, se assim for desejado, tanto pelo propenente como por outro grupo parlamentar

Se € assim que querem, e € uma prética regimental estabelecida em relagao a qualquer matéria, eu, claro,
sujeitar-me-ei 3quilo que for aqui a decis&o da maioria. Claro que me sujeitarei aquilo que for a decisao ditada
seja por que razao for, mas estranho muito e entrevejo que, numa votagéo de propostas de alteragao a Lei
Fundamental, aqui esteja & ser proposto que essa possibilidade seja coartada. Estranho muito,
independentemente das razdes que estejam por detras da mesma.

Por outro lado, como estamos precisamente a falar de alteragdes a Lei Fundamental, gostaria que ficasse
expresso no sentido de voto dos grupos parlamentares, dos Deputados, a razdo de ciéncia e a raz3o de ser
para meméria futura do porgué do sentide desse voto. Penso que € importante para todes nés, para registo e
para os portugueses que acompanharam, pelos jornais, a cnagae desta Comissdo e que, obviamente, guerem
saber o que resultara da mesma e o porqué

O Sr. Presidente. — Tem a palavra o Sr. Deputado Mota Amaral.

O Sr. Mota Amaral (PSD). — Sr. Presidente, estou absolutamente de acordo com a proposta que V, Ex.*
apresentou para a ordem de trabalhos da préxima reunido desta Comissdo Eventual, alids, apoiada pelos
oradores que me precederam.

Em todo o caso, volto ao ponte inicial da minha primeira intervengdo, dizendo que faz tedo o sentido,
atendendo & natureza do assunte que aqui se trata, que haja uma primeira votagdo na generalidade sobre a
conveniéncia @ a oportunidade dos projetos apresentados. E se, porventura, essa votag&o for no sentido
negativo, no sentido de serem rejeitados, poupar-se-ia o trabaltho de uma discussae na especialidade, que,
sem prejuizo de ser certamente muito bonita e elucidativa, pode vir a revelar-se como sendo pura perda de
tempo. E como nos processos ndo se deve praticar atos indteis, acho que faria todo o sentido gue esta
Comiss&o tivesse uma decisdo, na generalidade, a fim de clarificar o andamento futuro dela.

Mas & possivel que as pessoas estejam muito interessadas em discutir esse assunto. Como pode imaginar,
eu tenho imenso interesse nas matérias que constam dos projetos de revisao constitucional, emito opinides
sobre elas, e teria imenso gosto em que se pudesse aprovar estes projetos, mas vejo que n2o ha condigbes
para isso. E, se ndo ha condigdes para isso, acho que ndo vale a pena perder tempo a insistir numa discusséo
que, na realidade, & inutil

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — Sr. Presidente, creio que, relativamente a formulago da ordem de trabalho
proposta pelo Sr. Presidente, estamos todos de acordo. E, portanto, creio que podemos, em termos farmais,
resolver esse assunto com toda a facilidade. Nos j& estamos a seguir essa metedologia e estamoes, talvez, a
adiantar trabalno.

Podendo compreender, mais uma vez em termos substanciais, o que o Sr. Deputado Mota Amaral quer
dizer, creio que ndo conseguimos compatibilizar isso com o procedimente de revisdo constitucional, que esta
constitucionalmente previsto e que ndo prevé a existéncia de uma apreciagdo na generalidade. Pertanto, por
definicao, estamos em sede de discussao na especialidade.
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Creio que, até correspondendo a uma tradigao das comissdes de revisao constitucional, deve ser dada aos
proponentes a possibilidade de poderem fazer uma apresentagao em termos gerais dos seus projetos de
revisao constitucional. E, portanto, hd esta fase, que temos feito em anteriores revisdes constitucionais.
Depois, os Srs. Deputados fazem as consideragdes que entenderem com caracter genérico e, a partir dai, que
se decida. Ou seja, a partir dal posso dizer, por exemplo, que estou esclarecido e que, portanto, vou ter o
mesmo sentido de voto relativamente a todas as disposi¢des propostas, posso dizer que, por mim, podemos
fazer uma s6 votagao, e fica tudo votado. Mas pode haver Srs. Deputados que digam: «Nao, nao! Eu guero
votar separadamente, alinea a alineal Quero, enfim, fazer intervengdes acerca de cada um dos artiges!», e
estao no seu legitimo direito,

Portanto, creio que esta € a forma de funcionar & que nao vale a pena criarmos mal-entendidos acerca
disso e pretender que alguém esteja aqui a guerer coartar direitos de alguém. Creio que n&o vejo nesta sala,
da parte de nenhum dos Srs. Deputados que interveio, o intuito de querer coartar os direitos seja de quem for,
mas apenas o de dar 0 sentido mais Util possivel aos nossos trabalhes, dado que todos temos, para além da
revisao constitucional, que tem a importancia que tem, imenso que fazer, E, portanto, temos de ter um sentido
pragmatico relativamente & forma como conduzimos os nossos trabalhos

O Sr, Presidente. — Tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS) — Sr. Presidente, o Sr. Deputado Antdnio Filipe pds o dedo em trés feridas.

Primeiro, obviamente, nao pode haver votacdo na generalidade em projetos de revisdo constitucional,
porque a revisao constitucional é o reino da especialidade, por muitas razdes: proteg8o das minorias, respeito
pela «cirurgia» minimalista, etc | etc., e sempre o fizemos nas sete revisdes,

Segundo, nada proibe uma exposicdo inicial, embera ela ngo seja usual, no sentido exato de ser uma
espécie de visita guiada a tude o que se seguira depols, e ndo ha objegbes a que se faga essa visita guiada
preliminar, mas quanto mais depressa passarmos a ela, repito, melhor. Preferia gastar o tempo de hoje néo na
discussaoc do tricot metedologico, mas a ouvir o Sr. Deputade Hugo Velosa nessa exposigac Inicial, que nao ha
de demorar trés horas.

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Clarol!

O Sr José Magalhdes (PS). — O Sr. Deputado Anténio Filipe chamou a atengao para um aspeto que &
importante.

De facto, as propostas podemn ser organizadas em trés grupos. as que podem ser votadas de uma so vez,
as que tém de ser voladas separadamente; e as que os proponentes retiram, porque isto também pode
acontecer. E havera ainda um quarto grupo, o das propostas substituidas pelo caminhe. Mas nao hé razao
nenhuma, de facto, para ndo agrupar, o que satisfaz a preocupacao do Sr. Deputado Mota Amaral

Quanto a preccupagac em que n3o se faca trabalho indtil, julgo que ela resultarda do bom senso dos
apresentadores, pois nao & obrigatdrio para cada proposta de alteragaio gastar trés horas..

O Sr. Hugo Velosa (PSD) — Clarol

O Sr. José Magalhaes (PS). — Estou a presumir que também serao eles proprios econémicos, E,
portanto, nds conseguiremos fazer a primeira leitura, se calhar até ja a segunda leitura,

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr * Deputada Isabel Alves Moreira,

A Sr? Isabel Alves Moreira (PS) — Sr. Presidente, fiquei um pouco prejudicada, alias, bem prejudicada,
pelas intervengbes anteriores, mas pedi a palavra para, exatamente no mesmo sentido, dizer que concordo em
absoluto com a metodologia. E também penso que nao foi intengdo de ninguém coartar os direitos dos
Deputados ou dos subscritores,

Se j& acontece, em relagdc a qualquer artigo, os Deputados terem os poderes que o Deputado Huge
Velosa recordou, precisamente isso ndo é necessario na revisdo constitucional, porque, por causa da

Pag. 107



Il SERIE-RC — NUMERO 2 12

dignidade da revisao constitucional, estamos no reino da especialidade e, como ela tem de ser aprovada por
dois tergos, nao ha a possibilidade de, com uma aprovagao por maiofia simpies, na generalidade, pura e
simplesmente, se deitar fora uma proposta. E, portanto eu acho gue podemos chegar a um acordo e seguir em
paz

O Sr, Presidente: — Tem a palavra 0 Sr Deputado Paulo Mota Pinto.

O Sr Paulo Mota Pinto (PSD): — Sr. Presidente, € so para dizer que realmente eu nao quis, de forma
alguma... alidas, ndo empreguei nunca intencionalmente a expressio «generalidade» ou «especialidades,
porque me pareceu evidente que o paralelc com o processo legislativo ordindrio seria improcedente. Alids, no
processo legislativo ordinario teria havido antes, necessariamente, uma apreciagaoe e votacao na generalidade,
que agui ndo houve, porque é um direito de cada Deputado desencadear este processo.

Agora, e estamos realmente a antecipar a metodologia, s quero acrescentar ao que foi dite antes que
concordo com as Intervengdes anteriores e que a diferenga na exposicdo entre a generalidade e a
especialidade é uma diferenga de grau Quer dizer, o Sr. Deputado Hugo Velosa, os subscritores verao se
querem fazer uma apresentagao apenas em geral ou se querem fazer uma detalhada oragao de sapiéncia
sobre o artigo 115.°, o tal que referem... Realmente, por mim, & sé uma questao de limitacac de tempo.,

Depois, em relagdo a votagdo, o problema € que ai, necessariamente, a votacdo ndo pode ser apenas
sobre os projetos em geral, tem de ser sobre os artigos, e, neste sentido, & na especialidade. Mas mesmo a
votagdo na especialidade, como nds sabemos bem, e estamos habituades a isto no processo legislativo em
sede de comissao, consente agrupamentos quando o sentido de voto é idéntico. Foi isto gue o Sr. Deputado
Anténio Filipe disse, e estou de acordo com Isso

Assim, os grupos parlamentares dirdo: «Bem, vamos votar em sentido diferente relativamente a isto e,
portarto, vamos desagregar...», mas, em relacao a exposi¢ao, enfim, isso ficaria a cargo dos palestrantes,
digamos assim.

O Sr, Presidente: — Srs. Deputados, mais algum Sr. Deputade deseja intervir?

Fausa.

N&o havendo mais intervencdes, fica, entdo, combinado que a proxima reunido tera lugar de hoje a uma
semana, dia 21, @ mesma hora e que a ordem de trabalhos sera «Apresentacdo, discusséo e votagao dos
projetos de revisao constitucional».

Srs Deputados, declaro encerrada a reuniao.

Eram 16 horas e 54 minutos,

A DivISAC DE REDAGAQ E APOIO AUDIOVISUAL.
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4. SESSAQ LEGISLATIVA (2014-2015)

IX REVISAO CONSTITUCIONAL

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL

Reunido do dia 21 de outubro de 2014

SUMARIO

O Presidente (José de Matos Correia) deu Inicio &
reunido 4s 16 horas e 10 minutos.

Procedeu-se & spresentaclio dos projetos de revisSo
constitucional n“1/XIl (3.%) — Autonomia Século XXI
(Renovar Abrll) (Deputados do PSD Guiherme Silva,
Claudia Monteiro de Aguiar, Correla de Jesus e Huge
Velosa) e 2/XII (3.") — Mais Autonomia — Melhor
Demecracia {Deputado do CDS-PP Rul Barmeto), tendo
usado da palavra os Deputados Guilherme Siva (PSD),
Rul Barreto (CDS-PP), Jacinto Serrdo (PS), Hugo Velosa
(PSD), Luis Fazenda (BE), Isabel Alves Moreira (PS),
Anténio Filipe (PCP), Artur Régo (CDS-PF) e Paulo Mota
Pinto (PSD).

De segulda, o Deputado Paulo Mota Pinto (PSD)
apresentou uma proposta no sentido de se passar de
imediato & volagho dos projelos de revisdo
censtitucional, que foi aceite. Pronunciaram-se & esse
respeito, além do Presidente, os Deputados Isabel Alves
Moreira (PS), Artur Régo (CDS-PP), Mota Amaral (PSO).
Guilherme Silva (PSD), José Magalhies (PS), Rul
Barreto {CDS-PP) ¢ Anténio Filipe (PCP).

Foram, depois, wvotados os projetos de revisBo
constitucional, que foram rejeitados.

O Presidente encefrou a reunido eram 18 horas e 29
minutos.
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O Sr. Presidente (José de Matos Correia). — Srs. Deputados, temos quérum, pelo gue declaro aberta a
reuniao.

Eram 16 haras @ 10 minutos

Srs. Deputados, antes de comegarmos os nossos trabalhos, hd uma questde que tenho de colocar a
consideragao da Comissao.

Os Deputados do PSD Madeira desejam fazer a apresentagao do seu projeto de reviséo constitucional pela
voz do Sr. Deputado Guilherme Silva. Ora, o Sr. Hugo Velosa informou-me que o Sr. Deputado Guilherme
Silva chegou h& pouco da Madeira e que daqui a cerca de 10 minutos chegara 8 Assembleia. Assim sendo, se
nao vissem inconveniente, esperavamos pela chegada do Sr. Deputado, porgue penso que n&o fard grande
sentido o Sr. Deputado Hugo Velosa comegar a apresentagao e daqui a 10 minutos chegar o Sr. Deputado
Guilherme Silva

Sr. Deputado Hugo Velosa, tem a palavra.

O Sr. Hugo Velosa (PSD). — Sr. Presidente, embora eu ja tenha percebido que o Sr. Deputado José
Magalhaes preferia que eu comegasse a fazer a apresentacao. ..

O Sr, José Magalhaes (PS). — Naol

O Sr. Hugo Velosa (PSD). — Nao? Entao, percebi mal...
Sr. Presidente, eu gostaria de pedir aos colegas, perante esta situagdo muito concreta, aligs, tem havido
alguns problemas com os voos, © que tem a ver com os custos da insularidade ...

O Sr. Jacinto Serréo (PS): — Eu ja cheguei!

O Sr, Hugo Velosa (PSD): — O Sr. Deputado Jacinto Serrdo diz «eu ja cheguei». Bom, depende do vool...

Eu tive agora conhecimento de que o Sr. Deputado Guilherme Silva vem a caminho, mas quero dizer aos
colegas que n2o fujo a apresentar o nosso projeto de revisao constitucional e se a Comiss3o assim o entender
apresenta-lo-el, porque nac quero complicar a vida a ninguém. No entanto, gostarna que fosse o Sr. Deputado
Guilherme Silva, enquanto primeiro subscritor do projeto, a fazer a apresentagéo.

Desta forma, pedia aos colegas que pudéssemos fazer um Intervalo nos trabalhos até & chegada do Sr,
Deputado Guilherme Silva, pelas razdes que invoquel, penso que dentro de 10 ou 15 minutos ele estara cé,
pois j& me foi dito que vem a caminho,

O Sr. Presidente — Ent3o, Srs. Deputados, nao havendo Inconveniente, vamos interromper os nossos
trabalhos e aguardar alguns minutes pela chegada do Sr. Deputado Guilherme Silva,

Eram 16 horas e 12 minutos.
Srs. Deputados, esta reaberta a reunido
Eram 16 horas e 28 minutos.

Srs. Deputados, ja temos connosco o Sr, Deputado Guilherme Silva, que, em nome dos Deputados do PSD
Madeira, vai fazer a apresentacao do projeto de revisao constitucional n.® 1/X1l (3.%) — Autonomia Século XX
(Renovar Abril) (Deputados do PSD Guilherme Silva, Claudia Monteiro de Aguiar, Correla de Jesus e Hugo
Velosa).

Como ficou estabelecido na reunido da semana passada, os trabalhos da Comissao iniciar-se-8o com uma
apresentacao em termos genéricos dos dois projetos de revis@o constitucional, pela ordem em que os mesmos
foram apresentados, portanto, primeiro o projeto dos Deputados do PSD Madeira e, depois, o projeto do
Deputado do CDS-PP.
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Assim, para esse efeito, tem a palavra o Sr. Deputade Guilherme Silva,

O Sr. Guitherme Silva (PSD) — Sr. Presidente e Srs. Deputados, antes de mais, queria agradecer a
disponibilidade da Comissao para iniciar os seus trabalhos mais tarde, tendo em consideragdo que acabel de
chegar da Madeira,

Em primeiro lugar, queria referir-me a ordem do dia da reunido de hoje: apresentacao, discussao e votagdo
dos projetos de revisao constitucional. Nao tenho memaria de uma revisao constitucional em que logo de uma
assentada tenhamos feito tudo isto, ou seja, a apresentac@o, a discussao e a votagdo numa s0 reunigo. Este
facto preocupa-me do ponto de vista do funcionamento da Assembleia da Replblica, da sua dignidade e do
cumprimento das regras regimentais e constitucionals numa matéria t3o delicada e tao relevante quanto € a da
analise de projetos de revisao constitucional.

Em segundo lugar, queria fazer aqui o registo de um facto doloroso, digamos assim.

Estamos na segunda Legislatura em que a Assembleia assume poderes constituintes num momento
particularmente dificl da sociedade portuguesa, da Europa & do mundo em geral, em que se anseia por
mudangas e por reformas e em que se reclama muito a reforma do Estado.

A Constituicdo, é certo, foi ja sujeita a anteriores processos de revisao constitucional e, portanto, nao esta
cristalizada no texto inicial de 1976, mas a verdade & que as mudangas que a propria Constituicao e o regime
constitucional instituido a partir dela trouxeram ao Pais séac téo profundas que o respeito por esse trabalho e
por essa circunstancia que a Constituigao gerou, no meu entender, imperia acs Deputados deste Parlamento
com pederes constituintes uma profunda reflexdo para a sua revisao, de forma a adapta-la as exigénclas e aos
desafios deste século, t8o apressado. considerando a velocidade a que o mundo hoje evolui.

As mudangas do Pais e as mudangas do mundo exigiam que fizéssemos aqul uma reflex@o aprofundada,

O meu lamento prende-se, entdo, com o facto de, por parte de outros Deputados, salvo o Deputado do
CDS-PP Rui Barreto, e dos partidos que t&m assento parlamentar, ndo terem sido apresentadas iniciativas de
revisao constitucional. Alias, na exposigao de motivos do projeto que apresentamos deixamos esse desafio

A verdade é que essa apresentagdo nao ocorreu, 0 que significa, portanto, que ha um conservadorismo
constitucional Parece que todos consideram que ndc ha razao para se fazerem alteracfes na Constituicgo e
que esta tudo bem — esta tudo bem no sistema politico portugués, esta tude bem na forma como o sistema
esta enquadrado constitucionalmente, ndo ha uma crise dos partidos, ndo ha um afastamento dos partugueses
e dos cidadaos em geral das instituigdes, dos partidos, dos politicos e da politica. Esta tudo bem e nado é
preciso mexer uma virgula que seja na Constituigdo.

O Pais ha de constatar que uns aventureiros tiveram essa Ideia, mas que essa & uma ideia reacionaria, ndo
tem nenhum sentido e que o progresso e a mudanga do Pais vao fazer-se completamente 8 margem desse
proposito.

Reformar um Estado sem repensar as fungfes do Estado em sede de revisdo constitucional € comegar a
casa pelo telhado Esta € uma oportunidade perdida — e € bom que todos tenhamos essa nogdo — para
mudar o Pals e mudar o seu enquadramento constitucional, sem prejulze da conservacdo de valores
essencials da democracia e do Estado de direito que a Constituigdo consagra e que, naturalmente,
pretendemos que se mantenham e até que se aprofundem.

Uma outra questo que eu quena colocar tem a ver com a seguinte circunstancia: uma das acusacgdes que
sistematicamente se fazem aocs politices, aos partidos e aos responsaveis pela atividade politica, e que se
apresentam ao eieitorado com um conjunto de promessas, € a de que se fazem promessas, mas nao se
cumprem. Esta é uma acusagéo sistematica e, em muitos casos, com todo o sentido; esta & também uma das
linhas de descrédito em que a politica e os politicos tém sistematicamente caido.

Pois bem, quero dizer-vos que esta Iniciativa de reviséo constitucional dos Deputados do PSD Madeira
representa uma promessa dos Deputados aos cidadaos eleitores da Madeira. Este projeto foi divulgado na
imprensa e foi debatido em varios féruns antes e durante o perioda de campanha eleitoral. Portanto, esse
compromisso foi assumido e foi cumprido. E foi cumprido sem nenhuma hesitagao ou limitagio relativamente
as posigbes das cupulas partidarnias, designadamente do PSD, porque os compromissos assumidos com o
eleitorado s&o sagrados e, nessa perspetiva, ndo podiamos deixar de apresentar este projeto.

Tivemos, no entanto, uma cautela: nao faria sentido que, estando o Pais submetido a uma intervengao
externa, decorrente da presenca da troica & do Memorando que todo o Pals, com grande sacrificio, teve de
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cumprir, atravessassemos, nessa pendéncia, o projeto de revisdo constitucional e que tentassemos desviar a
atengdo do Pais de algo que era necessariamente priontério, ou seja, o cumprimento dos compromissos
decorrentes do Memorando.

Tivemos, efetivamente, a cautela de sO apresentar o projeto de revisdo constitucional findo o periedo de
cumprimento do Memarando e de intervencgao da troica, portanto, tivemos preocupagdes patnidticas e cuidados
relativamente 2 situagdo politica do Pals. E estivemos na llusdo de que, ultrapassado esse perfodo, se
sentisse que, da parte dos Deputados e dos varios grupos parlamentares, haveria agora um espago para este
debate, para fazermos este trabalhe a sério,

Naturalmente, todas as propostas, em todas as maténas e na revisdo constitucional também, séo
suscetiveis de critica, s3o suscetiveis de serem aperfeicoadas, sdo suscetlvels de serem alteradas, s3o
suscetiveis de gerarem e criarem aproximagdes para solugtes. De resto, no nosso sistema constitucional é
necesséria uma aprovagao por maioria de dois tergos, pelo que, naturalmente, a nossa postura & de abertura
para essa aproximacao, mais que nac seja por principios elementares de pragmatismo, uma vez que néo sera
possivel fazer a revisao constitucional sem o arco dos dois tergos que sa3o indispensdveis para a sua
aprovagao, mas essa € uma outra questao.

Naturalmente, sem alternativas, sem propostas de outros partidos, tirando a do Deputado Rui Barreto, ndo
me parece que haja espago para esse debate Em todo o caso, eu gostaria que este processo tivesse
subjacente uma idela de respeito reciproco. Ou seja, naturaimente, respeitamos que os Deputados e os
demais grupos parlamentares, Inclusive o préprio Grupo Parlamentar do PSD, tenham entendido ndo
apresentar nenhuma iniciativa de projeto de revisao constitucional, mas, agora, em reclprocidade, gostarlamos
de poder discutir estes projetos de revisdo com a mesma profundidade, com a mesma tramitagéo, artigo a
artigo, com que se fez nas anteriores revisdes constitucionais.

Quero aqui deixar expresso que a ordem do dia, tal qual esia apresentada, aparece com um golpe no
sentido de matar 3 nascenca a discuss3o destes projetos. E refiro-o nao pelos projetos em si, ndo pelos
Deputados que os subscrevem, mas, sim, pelo principio da dignidade da Assembleia da Republica e das suas
comisstes, designadamente desta Comissao. Acho que este nao € um caminho dignificante das instituigies e
eu nao podia delxar de consignar aqui esta nota e este lamento.

Pode ser que esta questao seja corrigida e que eu esteja a ler mal a ordem do dia da reunido de hoje, mas
se o propdsito &, efetivamente, o de esgotar nesta reunido a apresentag@io dos projetos e a sua votagdo e,
depois, o Sr. Presidente dizer-nos que os trabalhos encerraram, lamento profundamente que isso possa ser
acontecer, porque a Assembleia da Repdblica tem uma historia, tem particularmente uma histéria criada por
esta Constituicdo, que nos obnga a alguma cautela na forma como procedemos, independentemente de
termos ou ndo iniciativas e de termos ou nao projetos de revisao constitucional.

Passaria, agora, a8 apresentagdo do projeto de revisao constitucional n.® 1/XIl (3.7), da autoria dos
Deputados do PSD Madeira.

Pausa.

Srs. Deputados, propomos uma alteragéo ao n.° 1 do artigo 6.° da Constituigao da Repulblica Portuguesa,
que tem em vista acabar com a referéncia ao Estado unitario.
Como sabem, ha uma controversia .

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Guilherme Silva, da-me licenga?
O Sr. Guilherme Silva (PSD) — Faga favor,

O Sr. Presidente. — Muito obrigado, Sr. Deputado,

Pelo que posso intuir do inicio da sua intervengao, V. Ex.* prepara-se para fazer uma apresentagao artigo a
artigo das propostas.

Ora, o que foi decidido na reunido passada foi que, num primeiro momento, os proponentes procedenam a
apresentagao, em termos genéricos, das linhas gerais dos projetos de revisao constitucional e, num momento
posterior, se fosse esse o caso, passar-se-ia & apreciagao, na especialidade, de cada uma das propostas.
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Portanto, agradecia que o Sr. Deputado Guilherme Silva, que, seguramente ha de ter sido informade desse
facto pelo Sr. Deputado Hugo Velosa, procedesse dessa forma, porque foi a que ficou definida.

Ja agora, dir-lhe-ei, a propésito da ordem do dia, que ela foi marcada nestes termos nao para coartar o que
quer que fosse, mas porque foi entendimento da Comissao que todas as reunifes teriam a mesma ordem do
dia para deixar que a propria reunido flexibilizasse a sua ordem de trabalhos.

Portanto, seja hoje, seja na proxima semana, seja daqui a 15 semanas, se ainda houver trabalhos da
revisac constitucional — o que depende da Comissao e nao de mim —, a ordem do dia sera sempre a mesma.

Sr. Deputado Hugo Velosa, tem a palavra,

O Sr. Hugo Velosa (PSD). — Sr. Presidente, s6 porque ful citado, gostaria de dizer que nao foi aqui
decidido_.. Alias, discutimos essa matéria e, embora tenha sido consensualizada nestes termos esta ordem de
trabalhos, ndo foi decidido, porque isso levantava questdes, saber se se deveria ou n&o proceder a uma
votagéo na generalidade, digamos assim, coisa gue nunca aconteceu numa revisao constitucional.

Portanto, ndo se pode dizer que isso foi consensualizado, porque eu préprio tomei uma posigao contraria e
penso que ndo ful o Unico,..

O Sr. Presidente. — Eu n&o disse Issol

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — .. pois houve intervengdes no sentido de dizer que a questao da votagado na
generalidade nunca foi posta em artteriores revisdes constitucionais e, portanto, a questao n3o se punha.

E verdade que foi consensualizada a apresentagéo dos projetos e, apds a sua apresentagéo, dentro
daquilo que esta na ordem de trabalhos, a Comiss&o iria andando com os seus trabalhos de acordo com a
forma como decidisse que devena andar. E s para dar esta nota

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Hugo Velosa, agradego-ihe a nota, mas nada vai contra o que eu disse.
Nao falei em nenhuma votac@o, eu disse, apenas, que tinha ficado consensualizado que havia uma
apresentacao na generalidade e que tinha também ficado consensualizado, por proposta minha, para que nao
houvesse nenhuma ddvida de ninguém, que todas as ordens de trabalho ficariam exatamente iguais, fosse
qual fosse a reunido, precisamente para permitir a8 Comissdo gerir como entendesse a evolugdo dos trabalhos.

O que ficou claro, e por isso € que pedi ao Sr. Deputado Guilherme Silva que, nesta primeira fase,
interviesse com esse objetivo, foi que a primeira intervencdo do PSD Madeira e do Deputado do CDS da
Madeira seria para apresentar, em termos gerais, as linhas orientadoras do projeto de reviséo constitucional
de cada um deles e ndo a passagem imediata para a andlise ou para a apresentagao na especialidade de
cada uma das propostas.

Tem a palavra, Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Sr. Presidente, percebo a sua preocupagao, mas, apesar de discordar
dessa onentagao, quero tranquiliza-lo, dizendo-lhe que nac era meu propésito apresentar artigo a artigo.

O Sr. Presidente: — Mas pareceu-mel

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Mas tinha de comegar por um artigo, tinha de comegar e entendi
comegar...

O Sr. Presidente: — Para uma apresentagdo na generalidade, ndo € preciso comecar por um artigol

O Sr, Guilherme Silva (PSD). — Sr. Deputado José de Matos Correia, com toda a consideracao e amizade
que tenho por si, ...

O Sr. Presidente: — Se fui eu que me antecipei, pego desculpa, Sr. Deputade Guilherme Silva,
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O Sr. Guilherme Silva (PSD): — ... compreendo que V. Ex.* esieja preocupado em evifar a discussao
artigo a artigo, ...

O Sr, Presidente: — N&o, nao estou!

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — ... mas j& ndo vejo gue possa ter a preocupagaoc de coartar a forma como
eu entendo apresentar...

O Sr. Presidente: — Se foi isso que dei a entender, pego-lhe desculpa. mas nao fol nem € minha intengao
coartar nada. A minha intengao € apenas a de manter o cumprimento das deliberagdes da Comissao.

O Sr, Guilherme Silva (PSD). — Pronto, muito bem!

Estava, apenas, a referir que ha uma grande controvérsia, ha muito tempo, desde o Inicio da Constituigao,
pela forma como a Constituigao no seu artigo 6.° define o Estado como Estado unitario.

E sabido e ha constitucionalistas que, sistematicamente, chamam a atengao para esta anomalia, digamos
assim, da Constituigao, na medida em que, prevendo a propria Constituigao duas regibes auténomas com
autonomia politica, deveria assumir-se o Estado portugués como Estado também regional,

E, alids, de uma proposta do Prof. Jorge Miranda no sentido de que o Estado portugués se designasse por
Estado unitario regional e a circunstancia de essa proposta nunca ter sido aceite, que ja foi por nds
apresentada também em revisdes anteriores, levou a proposta que esta sobre a mesa, em que € eliminada
esta referéncia ao Estado unitério, porque ele, efetivamente - e a Constituigao devia ter um principio de
autenticidade e de verdade, que neste artigo ndo tem — ndoc contempla a natureza do Estado portugués tal e
qual a propria Constituigdo a consagra e estabelece. Portanto, esta € uma preocupagéo de verdade
constitucional e ficaria bem que a prépria Constituicdo a tivesse aqul estabelecida.

N&o passande a fazer a andlise artigo a artigo mas, sim, & apresentagao genérica das linhas gerais do
projeto, que subscrevi com outros Deputados do PSD eleitos pelo circulo eleitoral da Madeira, direi que
propomos a possibilidade da existéncia de partidos regionais.

Nas anteriores revisdes da Constituicao tem sido feito um percurso importante de aprofundamento da
democracia, designadamente, apesar de ter havido uma grande oposi¢do durante muito tempo por parte de
algumas forgas politicas, quanto ao referendo. A figura do referendo foi dificil de introduzir, porque houve,
realmente, grandes resisténcias de varios partidos a sua consagragado constitucional, mas temos hoje a figura
do referendo, que é um passo importante no aprofundamento de uma democracia. Entendemos, por isso, que
também a existéncia de partidos regionais seria, igualmente, uma vertente de aprofundamento da demacracia
e de aperfeigpamento do seu funcionamento.

Propomos, ainda, a redugéo do numero de Deputados, dentro do quadro constitucionaimente estabelecido,
para 181 Deputados; prevemos a abertura a apresentagao de candidaturas subscritas por cidadaos, para além
dos paridos, para a Assembleia da Repulblica e para Assembleias Legislativas Regionais, propomos a
eliminacao da figura das autorizagoes legislativas no que diz respeito as Assembleias Legislativas Regionais,
que, pelo seu modelo, nunca teve nenhum funcionamento, pois n2c ha memoria de uma iniciativa desse
ambito por parte de nenhuma das Assembleias Legislativas, seja a dos Acores seja a da Madeira.

Propomos a criagcao de um conselho superior de justica que integre os conselhos atualmente existentes, o
Ministério Puablico, o Conselho Superior da Magistratura & também o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Propomos, igualmente, um mandato (nico para o Presidente da Replblica; a redugdo de seis para trés
anos do mandato do Procurador-Geral da Republica; a substituicio do Tribunal Constitucional por uma secgéo
propria do Supremo Tribunal de Justiga, solugo que é acompanhada, designadamente pelo anterior
Presidente do Suprema Tribunal de Justi¢a que também a defende.

Seguidamente, temos alteragbes de natureza formal, designadamente a substituicBo dos decretos
legislativos regionais por leis regionais; o aprofundamento das competéncias das Assembleias Legislativas
numa perspetiva mais clarficadora, reservando & Assembleia da Repulblica, no fundo, os atributos de
soberania, em matéria de diretos, liberdades e garantias, de defesa nacional, de seguranga interna, de politica
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externa, de tribunais de recurso, de sistema de seguranga social, e todas as demais matérias de dmbito
regional poderem caber as Assembleias Legislativas.

Qual & a vantagem desta proposta? Estamos no gquadro de um Unico Pals, subordinado a uma sé
Constituicdo, mas deixa-se as Assembieias Legslativas um espago em tude o que nadoc tenha a ver com
atributos de soberania do Estado, que, esses, sim, tém, naturalmente, de caber exclusivamente aos érgaos de
soberania, designadamente a Assembleia da Republica.

Com esta solugao, pretende-se fundamentalmente dois objetivos: um, pdr termo a toda uma conflitualidade
e zona de dividas que tem sistematicamente levado a chumbar por inconstitucionalidade diplomas regionais
de ambas as Assembleias Legisiativas, numa catadupa excessiva que nao dignifica esses orgéos de Governo
préprio e que resulta, exclusivamente, destas zonas cinzentas que a nado clarficagao desta divisao de
competéncias importa, Nessa medida, ao eliminar-se essa conflitualidade, acho que estamos também a
reforcar 0 melhor funcionamento das instituicbes e a propria unidade nacional.

O cutro desiderato, que se pretende obter com este alargamento das competéncias legisiativas das
Assemblelas Legislativas Regionais, € obviamente, o de permitir que elas préprias criem os sistemas de
intervengdo nas vérias dreas da vida regional em fung2o das suas especificidades, que nac sao sempre
coincidentes nos dois arquipélagos, para que possam enconfrar as solugdes legisiativas mais adequadas ao
seu desenvolvimento

A ideia € que haja uma legislacdo amiga da economia, que haja uma legislacado simplificadora da vida dos
cidadaos e que, por essa via, as margens de autossuficiéncia das comunidades insulares se tornem mais
consistentes e, consequentemente, a desonerag3o do Estado na sua solidanedade, designadamente
financeira, se alivie.

Parece-me um propésito relativamente ao qual todos deviamos convergir, penso eu, e que ninguém tem
nada a perder pelo facto de o arrendamento ter uma regulamentacéo diversa na Madeira ou nos Agores e de
determinados Institutos poderem ser diferenciados daquela que € a legislagio nacional, salvaguardado que
esta o teto constitucional para as questdes fundamentais

Altera-se, também, o sistema do referendo regional com um maior alargamento e intervengéo dos 6rgaos
de Governo proprio; faz-se uma reducdo do nimero de Deputados a Assembleia Legislativa, no caso para 31
Deputados, o Presidente do Governo Regional passa a ser eleito diretamente pela Assembleia Legislativa,
cabendo ao Presidente da Assembiela dar-lhe posse, nomea-lo & nomear os demais Membros do Governo por
sua proposta.

Dentro da parte constitucional propfe-se a eliminagdo do Institute da fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade, relativamente ao qual se entende gue tem consequéncias, as quais todos temos assistido,
de arrastar para o Tribunal Constitucional toda a controvérsia do debate legislativo que aqui se regista, na
Assembleia, com todas aquelas «cenas» a que temos assistido de se perguntar como € gue vai acabar este
diferendo, que sentido vai ter este acérdao, quantos juizes estao do PSD, quantos juizes estdo do PS..
Parece-nos que ndo &, efetivamente, um percurso dignificador do Tribunal Constitucional e que teriamos a
ganhar com esta questao.

Propomos a extingao da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social. Parece-nos que, no estado
atual de maturidade da nossa democracia, a sua histdria revela bem a sua desnecessidade Entendemos que
as questdes relativas a liberdade de expressao e de funcionamento, para além da propna autorregulagéo, tém
um campo proprio nos tribunais. O que € preciso € acelerar este tipo de processos, que |a tém a designagéo
de «urgentes», mas nem sempre t&m a urgéncia que nés desejarlamos. E, num momento em que estamos
todos a fazer um esforgo de redugéo de despesa publica, extinguir entidades como esta parece-me, também,
que seria importante, nessa linha, nessa senda e nessa preocupagao.

Propomos, também, o aprofundamento das competéncias fiscais das regides auténomas, designadamente,
a possibilidade de cria¢do de impostos e de regulagdo das suas taxas, em fungao da realidade econdmica e
social de cada uma das regioes.

Prevemos que o Orgamento do Estado passe a fixar, no inicio da Legislatura, os limites do défice para os
quatro exercicios subsequentes — no fundo, ha aqui a velha discussao da regra de ouro, que ha quem
entenda que deva estar na Constituicdo. Segundo a nossa proposta, fariamos este exercicio de regulamenta-
lo no Or¢amento do Estado, no infcio de cada Legislatura, para os quatro anos subsequentes.
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Clarifica-se — esta € também uma questdo que tem gerado alguma controvérsia jurisprudencial — o
reforgo da superioridade hierdrquica dos estatutos politico-administrativos em relagdo aos demais atos
legislativos.

Admitem-se, também, alteracbes ao regime do referende nacional; elimina-se o instituto da referenda, que
é algo que ja tem outros proponentes no dominio da doutrina sobre esta matéria; extingue-se a figura do
Representante da Republica.

Subordina-se a aprovagdo dos estatutos e das leis eleitorais regionais a uma maionia de dois tergos,
portanto, da-se aqui uma atencéo particular @ um reforgo a propria Assembleia da Republica, que, perante
estes instrumentos, deve ter uma maioria especial a aprova-los.

Admite-se que seja a propria regido a criar os tribunais de primeira instancia.

Propde-se, também, na linha de propostas que tém sido apresentadas e debatidas a nivel nacicnal, a
pariamentarizagao do sistema de governo das autarquias.

Conforma-se o artigo 273.° com o atual conceito estratégico de Defesa Nacional

Introduz-se a figura do recurso de amparo, que ja foi, alids, proposto em anteriores revisdes constitucionais
pelos Deputados do PSD Madeira, e também a consagracao do direito a diferenga, como reverso da principio
da igualdade, que tem hoje consagragao em textos constitucionais, no dominio do direito comparado.

Em sintese, s8o estas as nossas propestas. Como viram, ndo se trata de um projeto acantonade nas
questdes regionais ou de autonomia; trata-se de um projeto que tem uma visdo para o Pais e uma
preocupagao relativamente ao sistema politico e ao seu aperfeigoamento. E & também por essa circunstancia
que se lamenta ainda mais que ndo sejamos acompanhados por nenhum grupo pariamentar e nenhum dos
Deputados, que parece gue entendem que a circunsténcia de a Constituigdo conferir a esta Assembleia da
Repulblica, nesta ocasido, poderes constituintes @, de todo, irrelevante,

O Sr. Presidente. — Passamos, agora, a apresentagao do projeto de revisao constitucional n.® 2/XI| (3.%)
— Mais autonomia — Melhor democracia (Deputado do CDS-PP Rui Barreto).
Sr. Deputado Rui Barreto, tem a palavra

O Sr, Rui Barreto (CDS-PP): — Sr. Presidente, cumprimento, também, todos os Deputados aqui presentes
nesta Comissao Eventual para a Revisao Constitucional,

O projeto de revisao constitucional por mim subscrito, e que apresento nesta Comissao, intitula-se «Mais
autonomia - Melhor democracias. Antes de mais, gostaria de dizer o porqué da apresentacdo do projeto e, se
calhar, justificar o momento da sua apresentagao.

Em primeiro lugar, estamos numa Comissao de revisao constitucional, De acordo com o n.® 1 do artigo
285.° da Constituicéo, sobre a Iniciativa da revisao, «A iniciativa da revisao compete aos Deputados.»; e,
segundo o n® 2, «Apresentado um projeto de revisdo constitucional, quaisquer outros terdo de ser
apresentados no prazo de 30 dias» Portanto, julgo que utiizando este direito e esta prerrogativa fica
justificado o porqué da apresentagaoc do projeto de revisao constitucional.

Porque este momento em particular?

Estamos no ditimo ano da Legislatura na Assembleia da Republica e também na Regido Auténoma da
Madeira. Por isso, considero que, passados 40 anos, feitas algumas revisbes constitucionais, estando o
mundo em permanente mutagdo, havendo hoje novos desafios, havendo uma tendéncia, que se vai
consensualizando na sociedade, de que € preciso proceder a reformas, fazer pactos, unir esforgos, encontrar
soluges, repensar o papel do Estado, encontrar solugbes que possam enquadrar o texto constitucional... No
fundo, aquilo que sao os desafios do século XX,

Assim, justificada a prerrogativa de apresentagio do projeto de revisdo, julgo que qualquer grupo
parlamentar, qualquer partido ou qualquer Deputado ndo deve recear a oportunidade de rever o texto
constitucional, de discutir o momento, as circunstancias em que estamos, a mutagdo da sociedade e os seus
constantes desafios e verificarmos se o texto constitucional estd em conformidade com isso ou nao. Se
acharmos que n&o, vamos assumir as nossas responsabilidades por tal decisao; se acharmos que sim, nao
percebo o receio de discutirmos uma proposta de reviséo constitucional,

Tem-se falado muito na necessidade, repito, de fazer reformas, de encontrar solugdes. E este &
efetivamente, no quadro da Lei Fundamental, o local propric para o fazermos.
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Relativamente ao conteldo do projeto de revisdo constitucional que subscrevo, o qual, tendo aspetos
nacionais, cinge-se com alguma particularidade a gquestdo das autonomias, gostava de dizer que, em
particular, a consagragao das autonomias na Lei Fundamental de 1876 veio a revelar-se uma das inovagbes
mais profundas e bem-sucedidas da estrutura do Estado democratico instituido pela Constituicdo. A autonomia
possibilitou um novo desenvolvimento econdmico e social e a valorizagao das llhas no quadro na Nagao
portuguesa.

Pese embora todos os resultados positivos alcangados e os aperfeicoamentos do sistema autondmico nas
sucessivas revisdes constitucionais, subsistem, ainda hoje, acrescidas razdes para que se reflita sobre a
necessidade de se reformar o quadre de autonomia constitucional.

A ditima revisdo constitucional, cingida ao capitulo das autonomias, foi encarada como uma oportunidade
para ampliar 0s poderes legislativos regionais, Assim, pds-se fim aos conceitos de interesse especifico e de lei
geral da Repulblica e introduziu-se a ideia de competéncia legislativa de ambito regional.

Na altura, a inten¢éo do legislador foi alargar os poderes dos parlamentos insulares, estipulando que «A
autonomia legislativa das regides autbnomas incide sobre matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-
administrativo que nao estejam reservadas aos 6rgaos de soberanian» — n.® 1 do artigo 228 ° da Constituigao
da Repubiica Portuguesa.

A verdade € que a referéncia a «legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto
politico-administrativo e que ndo estejam reservadas aos orgéos de soberania», constante da alinea a), do n.®
1 do artigo 227.° da Constituigdo, veio a revelar-se, na pratica, limitadora da capacidade legislativa das
regides, em virtude da jurisprudéncia restritiva que sobre a matéria foi produzida pelos 6rgdos de soberania,
em particular pelo Tribunal Constitucional. O objetivo de aumentar a competéncia legisiativa regional nao foi
cumprido, em parte porque ndo se procedeu de forma clara, na Constituigdo e nos estatutos, a uma repartigéo
de poderes entre o Estado e as regifes auténomas.

Assim, considero que importa que nesta revisdo constitucional se clarifiquem os poderes legislativos das
regibes auténomas e a sua articulagao com as matérias reservadas aos 6rgaos de soberania, por forma a
evitar permanente conflitualidade em torno desta questao e a atingir os objetivos pretendidos com a revisao de
2004 — alargar as competéncias da Madeira e, também, dos Acores.

Aligs, a dtica fundamental deve ser a despesa e n2o fanto a receita, no quadro de servigos que o Estado
presta. Nesse sentido, procurou-se Introduzir fatores de corregdo e de responsabilliza¢ao, que vao no sentido
de obter um quadro financeiro mais equilibrado e equitativo para as tarefas que as regides autébnomas
assumem em nome e em vez do Estado.

Gostaria de, brevemente, e respeitando as regras propostas, anunciar as 10 grandes alteragdes que
proponho no projeto de revisao constitucional que ora apresento.

Em primeiro lugar, proponho a extingdo do Representante da Republica. Ou seja, no tocante a
representacéo do Estado na regido e a regulagdo do processo legisiativo regional, propde-se a extingo do
cargo de Representante da Repulblica e atribuem-se 0s poderes de fiscalizagdo da constitucionalidade e da
legalidade da legislagao regional ao Sr. Presidente da Repulblica. Julgo que esta solucao valorizaria as
Assembleias Legislativas Regionais e, também, as autonomias, quer da Regido Autdénoma da Madeira quer da
Regido Auténoma dos Agores.

Defendo, também, um aumento dos poderes legislativos e, quanto a isso, propde-se uma reparticdo clara
das competéncias dos 6rgdos de soberania das regides auténomas, estipulando-se que as Assembleias
Legislativas estara apenas vedado o poder de legislar sobre matérias que fagam parte da reserva absoluta da
Assembleia da Republica e da competéncia exclusiva do Governo da Republica e ainda outras que fiquem
plasmadas na Lei Fundamental, introduzindo-se, também, o conceito de lei regional em substituicio de
decreto legislativo.

Uma terceira questdo para que chamo a vossa atengao € a do alargamento das competéncias em matéria
fiscal Estd previsto no estatuto politico-administrativoe das regides auténomas uma autonomia fiscal
refativamente a determinadas maténas, nomeadamente ao diferencial fiscal, que era de 30% e que, por forga
do contrato feito, e que findou a 17 de maio, entre a Replibiica portuguesa e a trés entidades chamadas troica,
fol reduzido para 20%.

Ora, noés consideramos que deve ser feito um aprofundamento dessas matérias, chamando a atengao para
uma questao em particular. os madeirenses estao a passar por uma situagao dificllima, que decorre do facto
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de estarem a ser implementadas na Regi@o Autdénoma da Madeira medidas decorrentes da assinatura do
PAEF (Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira), celebrado entre a Republica portuguesa e a troica,
e que ainda, de certa forma, vigoram, e aquelas que tiveram lugar com a assinatura do Programa de
Ajustamento Economico e Financeiro entre a Regido Auténoma da Madeira e o Governo portugués, Assim, os
portugueses madeirenses serdo, de certeza, aqueles que, hoje, em Portugal, vivem pior, pelo facto de terem
uma dupla tributagdo e um duplo agravamento.

Por isso, também gqueremos nao sé um aprofundamento das competéncias em matéria fiscal, mas também
a recuperacao do diferencial fiscal de 30%, que existia até & assinatura do contrato, em janeiro de 2011. Este
diferencial fiscal protegia os residentes na Madeira ou dava prerrogativas ao Govemo Regional da Madeira em
matérias como o IRS, o IRC, o imposto sobre os combustiveis e outras taxas que vieram a ser agravadas.

O quarto aspefo refere-se @ necessidade de os estatutos politico-administrativos, a lei das finangas
regionais e as leis eleitorais dos Agores e da Madeira terem de ser aprovados por dolis tergos dos Deputados
nas respetivas Assembieias Legislativas e na Assembleia da Republica.

O quinto aspeto diz respeito a extens3o do regime de incompatibilidades e impedimentos dos Deputados e
do Governo da Republica aos Deputados regionais e membros dos Governos das regides autdnomas, ou seja,
uma extens&o daguele regime que j@ vigora aqui na Repulblica. Julgamos que isso promoveria maior
transparéncia e a tao propalada confianga dos cidadaos.

Defendemos também, em sexto lugar, o limite de trés mandatos para todos os cargos politicos executivos,
eleitos ou nomeadoes. Achamos que esta norma poderia permitir uma maior responsabilizagao e também uma
maior rotatividade no exerciclo dos cargos publicos.

Em sétimo lugar, defendemos a possibilidade de os agorianos e os madeirenses residentes fora das
regibes votarem e serem eleitos para as Assembleias Legislativas,

Em oitavo lugar, propomos a consagracao de um novo principio de garantia as regifes autdnomas dos
meios financeiros necessérios a assegurar aos cidadaos nelas residentes as mesmas prestacdes e servigos
que o Estado assegura no restante territdrio nacional, em especial no dominio da educagao, da salde e da
seguranga social, assegurado por um fundo de garantia de servigos publicos fundamentais.

Em nono lugar, propomos a alterag@o da designacao dos juizes do Tribunal Constitucional, dividindo essa
respansabilidade pelo Presidente da Replblica e pela Assembleia da Replblica, devendo a escolha recair em
Juizes ou |uristas de reconhecide mérito e saber. A proposta define que, dos 13 juizes do Tribunal
Constitucional, cinco senam escolhidos pela Assembieia da Republica, cinco pelo Presidente da Republica e
trés seriam cooptados pelos juizes eleitos

Em décimo lugar, devo referir a introdugdo da apreciagdo preventiva de normas pelo Tribunal
Constitucional poder incidir sobre a conformidade com os tratados da Unido Europeia e da Unide Econdmica e
Monetaria.

Sao estas, em tragos gerais, as 10 altera¢des que defendo neste projeto de revisao constitucional.

Para finalizar, Sr. Presidente e Srs, Deputados, queria dizer o seguinte: podera, eventualmente, esta
Comissao Eventual para a Revisao Constitucional nao prosseguir o objetivo para o qual fol empossada, que &
verdadeiramente trabalharmos sobre o texto e, perante um quadro de dificuldades, encontrarmos solugdes que
nos permitam resolver muitos dos problemas com que somos hoje confrontados, mas quero também deixar
aqui uma mensagem

Considero que hoje ha uma enorme desconfianga em relacdo a portugueses gue vivem no territério
continental... Em relago a portugueses que vivemn nas regides autbnomas, & nao quero com isto assacar
responsabilidades, porque essas responsabilidades sao tanto regionais como nacionais

Considero que dever-se-ia encetar um novo quadro de relacionamento institucional com as regibes
auténomas e, em particular, com aquela de onde provenho, que € a Regido Auténoma da Madeira, que
permita um relacionamento institucional, mantendo autonomia, mas fazendo parte deste territdrio que
honramos. Um relacionamento que seja proficuo, de enorme responsabilidade, de transparéncia, de
compromisso, mas que permita, dentro de ambite das aspiragdes do pavo insular, e, em particular, da Regiao
Auténoma da Madeira, aspirar a uma vida melhor e mais digna para todos.

O Sr. Presidente. — Feita a apresentagao, em termos gerais, de ambas os projetos, passamos agora a
intervengao dos grupos parlamentares.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Jacinto Serrdo.

O Sr. Jacinto Serrdo (PS). — Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero cumprimentar os meus colegas
Deputados da Regido Auténoma da Madeira que acabaram de apresentar estas Iniciativas e também tecer
algumas considerages, até porque grande parte daquilo que aqul disseram j& fol dito por mim, h& muitos
anos. De facto, defendi muitas ideias que estao agora plasmadas no discurso dos ilustres colegas Deputados
quer do CDS quer do PSD.

Gostana de contextualizar estas iniciativas, atendendo a toda esta situac@o neste quadro de revisdo
constitucional, e dizer que «aquilo que nasce torto tarde ou nunca se endireitas,

Ja participei, no ambito do meu partido, na revisao constitucional de 2004, uma revisao com éxito para as
regibes auténomas, pois, como todos nds sabemos, essa revisado, essa sim, introduziu alteragbes profundas,
mereceu a maioria dos ditos dois tergos dos Deputados da Assembieia da Republica e reverteu num ganho
substancial para a dignificagdo do processo autonémico, um processo que, pela sua propria natureza, é
inesgotavel e € um processo de aperfeigoamento continuado ao longo do tempo

Gostaria de dizer que a revisdo constitucional, tal como se fez em tempos passados, faz-se com cabega,
tronco e membros. Neste pressuposto, devemos procurar, quando nos abalangamos a um projeto desta
envergadura, colher o maior nimere de sensibilidades e fazer uma reflex@o consensualizante a nivel regional
e a nivel nacional — o que n&o fol o caso das iniciativas em discuss@o, neste momento —, caso contrario, a
revisdo constitucional nunca tera éxito, como € dbvio.

Isto para dizer, Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados, que existem até boas ideias nestas iniciativas. Como
referi logo no inicio, eu préprio, j&@ ha 10 anos que tenho uma intervencdo mais atuante; do ponto de vista
politico-partidario, no ambito das minhas responsabilidades no Partido Socialista e até das minhas
responsabilidades institucionais, quer na regido auténoma guer na Repulblica, e tenho vindo a defender
algumas dessas ideias, e até o meu partido, mas, infelizmente, até hoje, as mesmas nao tiveram o tal
acolhimento para podermos criar as condigbes e fazer com que essas ideias figuem plasmadas na
Constituicao da Republica Portuguesa.

Posto Isto, quero dizer que iniciativas tomadas assim, sem reunirem estas condicbes, tal como foram, sao
iniclativas que acabam por ser queimadas. E lamento que, de facto, os proponentes destas iniciativas nao
tivessem tido o cuidado de, primeiro, reunir as condigdes nacionais para que a revisdo constitucional se
consumasse com o éxito que todos nds desejariamos.

NZo o fizeram. Apenas fizeram estes nimeros de natureza mediatica, sabendo de antemao. .. E, a avaliar
pelos discursos que foram feitos a priori (e ndo pelos meus ilustres Colegas que agora aqui apresentaram
brilhantemente as suas iniciativas) pelos lideres regionais nas regides autonomas, trata-se, de facto, de
numeros mediaticos que, em torno desse discurso feito pelas liderangas regionais, até nao ajudam nada o
processo de dignificagao das autonomias, em sede de revisao constitucional. Mas essa € uma outra discussao
que temos a nivel da Regizo Auténoma da Madeira que n&o deve ser trazida para aqul.

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Numeros mediaticos?!

O Sr. Jacinto Serrédo (PS): — Em relag@o aquilo que fol dito pelos meus ilustres Colegas, a proposito das
suas Iniciativas, apetece-me dizer, tanto a um como a outro, que «bem prega Frei Tomas, faz o que ele diz
nao fagas o que ele fazy,

Sr. Deputado Guilherme Silva, comego por si. O Sr. Deputado, como pessoa entendedora nestas matérias
constitucionais e de direito, sabe perfeitamente que a revisao constitucional de 2004, na qual participou, veio
Introduzir um conjunto de alteragdes significativas no &mbito das autonomias, que nos conferiram ampliagéo
de poderes e dignificag2o do processo autondmico, mas, até hoje, passados quase 10 anos, o estatuto
politico-administrativo, que e a dita «Constituigdor das regides auténomas, nao foi tocado. Isto, apesar das
inCtmeras iniciativas que os partidos da oposigao apresentaram — todos eles, penso, mas pelo menos o
Partido Socialista Madeira fé-lo — para que a revisao do estatuto politico-administrativo se fizesse de maneira
a poder beber, absorver o resultado de uma revisao constitucional que se fez em 2004

E o que pretendiamos, de facto, era muito daquilo que j& foi dito aqui até pelo Sr. Deputado Rui Barreto,
matéria que até tenho ddvidas se deveria estar na Constituicdo da Repdblica. Deveria era estar no estatuto
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politico-administrativo, de maneira a podermos dignificar o regime democrético que vigora na Regido
Auténoma da Madeira, que ndo estd dignificado, como todos nds sabemas, quer pelos inimeros exemplos que
sdo relatados pela comunicagao social quer pelos inimeros exemplos de atos executivos e legisiativos que
acontecem no ambito dos 6rgdos de governo préprio, quer a Assembleia Legislativa quer o Governo Regional.
Se quiserem que os elengue, pesso elencar alguns, mas s&o Inimeros os que todos os Srs. Deputados a nivel
nacional tém constatado,

E dou alguns exemplos que envergonham a Regiao Auténoma da Madeira, até porque foi dito aqui que a
Madeira esté sob uma dupla austeridade, que nos & canfenida ndo s6 pela austeridade da troica, Internacional,
mas também por um plano de resgate feito s6 para a Regido Auténoma da Madeira, frute de uma divida oculta
que acenteceu, também do executivo do PSD a nivel regional, e que viola a lel, com uma série de ilegalidades,
como se pode verificar no parecer recentemente langado pelo Ministério PUblico acerca desse processo. Mas
também n&o vamos falar acerca dessa matéria...

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Foi o contrario!

O Sr, Jacinto Serrao (PS). — Tenho aqui o processo, Sr. Deputado. Se quiser, talvez possamos falar dele.
Nao sei se o Sr. Presidente nos daréd essa oportunidade, mas terei muito gosto em fazé-lo,

O Sr. Presidente. — Nao, nao darell

O Sr. Jacinto Serréo (PS). — Nao da.

Entéo, gostana s6 de dizer, para conciulr este meu raciocinio em relagéo a intervengao do Sr. Deputado
Guilherme Silva, que, por exemplo, sobre os direitos de cidadania, concebo a cidadania como um direito igual
para todo o cidaddo, e um cidaddo & um cidadao portugués. Nao hd uma cidadania regional, Noés temos um
povo e até acho que devemos lutar pela identidade a nivel regionalizante, a nivel local, porque isso acarreta
um conjunto de questdes de natureza cultural, ética, moral ou até mesmo religiosa, se quiserem. Essa
identidade existe, mas a cidadania que nos € conferida pelo Estado de direito democratico & una e é igual para
todo o cidadao.

Por isso, temos de pensar muito bem se as alteragdes de natureza constitucional que fazemos nao vao
introduzir distorgdes a este principio fundamental, que € o de uma cidadania que deve ser aplicada de igual ao
maodo a todo o cidadao, quer viva numa itha quer viva num territério continental.

O Sr. Artur Régo (CDS-PP). — Cu até fora!

O Sr. Jacinto Serréio (PS). — Ou até fora dele!

Isto para dizer que ha distorcdes a este direito fundamental da cidadania, porque a revisdo do estatuto
politico-administrativo ndo se fez e dou alguns exemplos, Sr. Deputado Guilherme Silva: a lei determina que
nem sequer o Sr. Presidente da RepUblica tem direito a este direito, que, de facto, ainda existe para o cidadao
a nivel regional titular de cargo publico, que € o da acumulagao do vendimento e da reforma.

Na verdade, na Regido Auténoma da Madeira este direito para o titular de cargo publico continua a ser
permitido, enquanta que, 2 nivel nacional, mais nenhum titular de cargo publico, quer na Madeira, quer nos
Acores, quer no continente, pode beneficiar desta regalia.

Outra coisa tem a ver com o regime de incompatibilidades que pde em causa o regime e o funcionamento
justo e isento dos titulares de cargos publicos na Regiao Auténoma da Madeira, que ja esta a vigorar a nivel
nacional com uma seérie de alteragbes que foram acontecendo, mas que na Madeira continua bloqueado,
porque o estatuto politico-administrativo ndo deixa que haja uma melhoria deste regime de incompatibilidades
de maneira a aperfeigoar e a introduzir critérios de justica e de transparéncia na gestao da coisa publica na
Regiao Auténoma da Madeira.

Outra questao tem a ver com as subvengses vitalicias. Os Srs. Deputados sabem que, ja ha muitos anos, a
nivel nacional, nenhum titular de cargoe publico, como, por exemplo, os Deputados, pode beneficiar dela. Nao é
um direito que nos assiste, mas, na Regido Auténoma da Madeira, o titular de cargo publico, o Deputado, ou
titular de altes cargos pablicos, pode beneficiar de uma subvencao vitalicia. E ainda mais: pode beneficiar do
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subsidio de reintegracao, coisa que também j& esta vedada a todo o cidadao a nivel nacional e a nivel da
Regiao Autdnoma dos Agores.

Nao deixa de ser ridiculo que se diga que a Madeira estéd numa situagao confrangedora, porque estd sob
um duplo plano de resgate, quando os titulares de cargos politicos gozam destas mordomias, que ja estéo
vedadas aos demais cidadaos a nivel nacional,

Para terminar, refiro outra questdo: o PS Madeira — isto porque estamos a falar também de dirigentes
politicos das estruturas regionais dos partidos —, entende que a priondade das prioridades € acudir aos
problemas mais prementes da Regido Autonoma da Madeira e que o estatuto politico-administrativo @ a
prioridade das prioridades para ser revisto, tal como o plano de resgate e a lei de finangas das regibes
auténomas.

E que, como todos sabemos, com estas novas alteragdes, a Madeira, que antes tinha um PIB empolado,
rico, € um poder de compra pobre - sempre teve, tenho dito isto ha mais de 10 anos, mas nunca ninguém quis
acreditar -, agora, com estas novas redefinicdes do PIB, tem um poder de compra pobre, como sempre foi
demonstrado estatisticamente, mas tem um PIB pobre, de acordo com o poder de compra das pessoas, coisa
que ndo existia até agora, fruto de uma manipulagdo estatistica que sempre aconteceu para passar uma
imagem de riqueza e de fausto, que nunca existiu na Regiao Auténoma da Madeira,

O Sr. Deputado Rul Barreto — e vou ser rapido, até porque ha outras questdes - falou do diferencial fiscal,
Se o numerc 30% tem de estar na Constituigdo da Repulblica, tenho dividas.., Defendo é que também
devemos rever a maténia das competéncias fiscals, mas essa € uma discussdo para ter a nivel nacional,
porque, como ja disse, para ter éxito, tem de ter uma consensualizagao muito maior.

O 8r. Deputado falou de um problema que tem a ver com a anulagdo do diferencial fiscal, Ora, o diferencial
fiscal ndo foi anulado, porque a Constituicao da Replblica n&o nos protege... | Naol O diferencial fiscal de 30%
€ para fazer face aos custos de Insularidade e, al, sim, existe um principio na Constituicdo da Replblica que
refere que temos de Introduzir fatores discriminatdrios de maneira a que o cidaddo que vive na Regiao
Auténoma da Madeira ndo seja onerado, existindo, por isso, a possibilidade de por viver numa regiao
auténoma, de um deferencial fiscal, que, depois. & acompanhado pelas leis. pois o Estado tem obrigacao de
fazer cumprir este principio que esta na Constituicdo da Replblica

O diferencial fiscal tem de estar na lei de finangas das regides autonomas — e esta & — mas o Governo
do PSD e do CDS aprovou um plano de resgate para a Madeira que anulou este principio constitucional. Ou
seja, o Plano de Assisténcia Econdmica e Financeira para a Regido Auténoma da Madeira ndo estd na
Constituigdo da Republica, € uma vontade politica dos Executives, quer a nive!l regional da Madeira, quer a
nivel nacional,

O Sr. Deputado Rul Barreto, que pertence ao CDS, partido que da sustentdculo ao Governo, poderia
perfeitamente ter sensibilizado o seu Governo, © seu partido, o seu lider partidario para nao introduzir esta
anulagao do diferencial fiscal, de maneira a ndo violar o principio constitucional, que estd consagrado e que
néo precisa de ser alterado, para que os Governos honrem, de facto, este principio com um conjunto de
legislagao, ao nivel financeiro ou de outre tipo, de maneira a que o cidadao que viva uma regiao autonoma,
numa ilha, nao seja onerado pelo facto de viver em descontinuidade.

Isto estd na Constituicdo da Replblica e chama-se principio da continuidade territorial e deve ser
respeitado por todos os Executivos e as leis que si0 emanadas quer da Assembileia Republica, ou outros
normativos legais dos Executivos, quer a nivel regional quer nacional, devem respeitar os principios
constitucionals.

Sr. Presidente, termino, dizendo, mais uma vez, que o que «nasce torto, tarde ou nunca se endireitaly.
Lamento gue as iniciativas, para efeitos mediaticos, que foram aqui apresentadas, tenham queimado
excelentes ideias.

O Sr. Presidente. — Tem a palavra o Sr. Deputado Hugo Velosa,
O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, n&o queria, até por uma questio de respeito

e do tempo que & fundamental para nos, regionalizar, digamos assim, esta revis&o constitucional que foi aquilo
que o Deputado Jacinto Serrao aqui quis fazer.
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O Sr. Deputado falou muito em anUmeros medidticos» — e ja refiro trés notas para |he demonstrar o que
digo — mas ele & que acabou por fazer um «ntmero medidticor para a regiao...

Protestos do Deputado do PS Jacinto Serréo.

Ja, agora, oiga, porque também tive de o ouvir com multa atengdo. Aligs, sabemos que o «numero» &
mediatico e ja sabemos o que é que, amanha, vai sair na comunicagac social afeta a V, Ex* na regido...!

Isto & uma coisa muito simples e vamos falar com senedade: esta & uma revisdo constitucional para
Portugal. £ isso que nos estamos a fazer| E ndo admitimos gue alguém venha aqui dizer. ..

O Sr. Jacinto Serréo (PS). — Esté zangado comigo?

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Estou, estoul Porque, obviamente, quando se vem acusar, quem faz projetos
de revisao destes, de querer colher, sei la o qué..., efeitos mediaticos esta a enganar-se a sl proprio, porque
isso aplica-se s ao préprio que estd a invocar esse facto.

Portanto, a invocagao que o Deputado Jacinto Serréo fez é falsa, nao tem a ver com a realidade e fica aqui
o convite: venha discutir as questdes, em vez de fazer esses «numeros mediaticosy.

Protestos do Deputado do PS Jacinto Serrgo.

Né&o vale a pena o Deputado Jacinto Serrao querer falar ao coragdo dos portugueses residentes na
Madeira, que estdo com problemas de empobrecimento e com problemas reais, esguecendo os milhdes de
euros que o Partido Socialista, guando o Eng ® Sécrates era Primeiro-Ministro, retirou & regido, numa lei de
finangas regionais, relativamente a qual eu nao vi o Deputado Jacinto Serrao defender a populagdo da Regiao
Auténoma da Madeira. Portanto, nessa altura, € que devia ter feito issol

Protestos do PS.

Vou j& ao assunto e o assunto, com seriedade, € este: houve duas coisas que ndo percebi naquilo que
disse o Deputado Jacinto Serréo, embora sejamos da mesma regido.

O Sr. Jacinto Serrido (PS). — Eu explica!

O Sr Hugo Velosa (PSD): — Primeira coisa: vai ou nao votar a favor? Disse que ha tantas ideias boas...!
Queremos saber se vai votar a favor de algumas das propostas apresentadas pelos Deputados do PSD
Madeira, pelo menos, a favor daguelas com as quais esteja de acordo. Deixo-lhe este desafio.

Em segundo lugar, € este € o aspeto fundamental: o senhor falou aqui muto do estatuto politico-
administrativo da regido. Entao, essa proposta € que tem de votar mesmo a favor, porque, do ponto de vista
destes Deputados, o problema do estatuto politico-administrativo da regigo resolver-se-a no momento em que
esta norma que propomos for aprovada, porque o estatuto politico-administrativo da regido nao tem a
dignidade constitucional que devia ter.

De facto, nés nunca aceitamos essa falta de dignidade constitucional do estatuto da regido e, pontanto,
fazemos esta proposta séria e desafiamos o Deputado Jacinto Serrdo a aceitar que os estatutos politico-
administrativos ndo sejam considerados uma lei como qualquer outra, do ponto de vista constitucional, mas
tenham o valor de lei...

A Sr * Isabel Alves Moreira (PS). — E uma lei reforgadal
O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Sr.* Deputada, nao & so o facto de ser lel reforgcada; é que os estatutos

politico-administrativos, em muitas circunstancias, tém side postos em segundo plano por outras leis, leis
essas que tém um valor superior ao estatuto politico-administrativo — e podemos discutir isso — e aquilo que
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queremos e que vem na nossa proposta é que os estatutos polltico-administrativos tenham uma dignidade de
lei para-constitucional.

O Sr, Presidente; — Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Fazenda.

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Sr. Presidente, Sr.* Deputadas, Srs. Deputados, vou fazer uma breve
declaragao em nome do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

A iniciativa de revis@o constitucional, aqui trazida pele PSD Madeira, pelos Deputados da Reptblica, € uma
iniciativa politica legitima.

Contudo creio — e nado ficarei Isolado nessa apreciagdo — que € um ato fortuito, provavelmente
politicamente enquadrado, que deve muito a uma certa visdo de testamento politico do Presidente do Governo
Regional da Madeira e, nessa medida, tera a valia que tiver.

O projeto de revis&o constitucional do PSD € um projeto mais para a Republica do que para as autonomias
regionais e, nessa medida, deve ser confrontado e fa-lo-emos em tempo préprio.

Contudo, ha problemas, em sede constitucional, acerca das autonomias regionais e, no caso da Madeira,
isso € duplamente complexo, em primeiro. lugar, porque a Madeira nao elaborou o seu estatuto politico-
administrativo em linha com a revisdo constitucicnal de 2004 e, portanto, tem perdido essa capacidade
legislativa prépria que a Constituig&o Ihe abriu. ..

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Qual qué?! Leia a Constituicéo e vera que isso nao € assim!

O Sr. Luis Fazenda (BE). — No entanto, verificamos pela pratica que, tendo a Regido Auténoma dos
Acores atualizado o seu estatuto politico-administrativo em linha com a revisdo constitucional de 2004, tem
problemas de capacidade legislativa e fronteiras indefinidas e percebemos que ha problemas que nao estao
inteiramente resolvidos.

No entanto, talvez, se houvesse um consenso politico acerca disso, fosse importante para as regides
autonomas que melhor se definisse algumas das fronteiras da capacidade legislativa, ndo exatamente nos
termos dos projetos que aqui foram apresentados.

Mas a Regiao Autonoma da Madeira esta especialmente desabilitada para enfrentar essa tarefa, ndo so
porque ndo atualizou o estatuto politico-administrativo, mas também porque me parece estar bastante
atrasada em relagdo & objetividade dos problemas de foro constitucional que tem enfrentado a Assembleia
Legislativa Regional dos Agores.

Portanto, creio que talvez isso seja inspirador, porque € real, & objetivo, de um outro debate & nao
exatamente deste que estamos a tratar aqui, nesta sede.

O Sr, Presidente: — Tem a palavra a Sr* Deputada Isabel Alves Moreira.

A Sr? Isabel Alves Moreira (PS). — Sr. Presidente, queria, serenamente, dizer algumas palavras e n&o
trazer ex-primeiros-ministros para esta discussao.

Queria dizer ao Sr. Deputado Hugo Velosa que, de facto, cs estatutos regionais, como aprendemos nas
universidades, sdo mesmo as leis mais reforgadas das leis reforcadas. Nao existe nenhuma lei, exceto a
Constituigao, com um valor mais forte do que os estatutos regionais, como sabe.

Portanto, entendo que as iniciativas que aqui foram apresentadas — agradego aos dois Srs. Deputados a
exposigao — sao absolutamente legitimas, mas j& considero ilegitimo terem a atitude de rejeigao das mesmas
como uma atitude que s6 pode ser lida como de recelo,

Devo dizer que nao me revejo nas propostas desta revisao constitucional, nao por receio ou por cobardia,
mas porque substancialmente nao concordo com elas.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Esta no seu direitol

A St Isabel Alves Moreira (PS): — E um direito meu. Respeito a iniciativa e, no exercicio do meu direito,
posso, desde logo, dizer, por exemplo, que a ideia de que a causa do descrédito da populagao relativamente
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aos atores politicos reside na Constituicdo €, de meu ponto de vista, extremamente errada. Isso tem side
objeto de varios estudos na Europa e fora dela e, por isso, esta largamente demonstrado.

A nossa Constituigo & igual s que nos rodeiam. E uma Constituigdo que resulta do binémio, que vem
desde o século XVIII, direitos fundameniais e separagdo de poderes e tem sido sujeita a uma interpretagéo
evolutiva. Basta ver, por exemplo, a jurisprudéncia sobre o Direlto do Trabalho ou sobre outras matérias,
desde 1982 até agora, para se verificar Isso mesmo.

Portanto, n&o € al que residem os problemas que legitimamente guerem solucionar, € eu também gostaria
muito de os solucionar. As revisdes constitucionais sado bem-vindas — ha quem diga que tivemos de mais, ndo
sel se tivemos de mais ou de menos —, mas estas revisbes constitucionais parecem-me erradas do ponto de
vista do contelido e do ponto de vista da oportunidade.

Claramente, parece-me que se aproveitam de um momento — sobretudo, o primeiro projeto que foi
apresentado — especial € muito circunscrito que vivemos, de acdrdaos que foram muito mediaticos e gue
chumbaram medidas da maioria, para se pér em causa o papel do Tribunal Constitucional, que € um papel
absolutamente consensualizado, quer na sociedade portuguesa, quer na maioria dos palses que nos rodeia.

O Tribunal Constitucional nao tem mostrado, de modo algum, e j@ ha trés teses de mestrado a revelarem
isso mesmo, quaisquer tendéncias politicas para o |lado a ou para o lado b, pelo contrdrio. O que se tem
demonstrado é que caso se atribuisse a competéncia do Tribunal Constitucional a uma secgdo do Supremo
Tribunal Administrativo al, sim, o perigo da politizagdo seria muito maior do que o que temos agora, em que
podemos fazer o escrutinio através do sistema alargado de votagdo que temos.

Por estas e muitas outras razdes, nado tirando, obviamente, legtimidade as iniciativas que os Srs.
Deputados apresentaram, sem receio mas com enorme convicgao, Nao me revejo nesses projetos,

O Sr. Presidente. — Tem a palavra o Sr. Deputade Anténio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, este processo de revisao constitucional
tem uma caracteristica original, e nao pelo contelxdo dos projetos apresentados, porque, estes, nada tém de
onginal, nem sao bons,

Ja estamos habituados a que, nos processos ordindrios de revisdo constitucional, aparegam projetos de
revisdo excentricos, e digo excéntricos no sentido de ndo pertencerem aos partidos, 4 centralidade da revisdo
constitucional. O Grupo Parlamentar do PSD costuma sempre brindar-nos com varios projetos excéntricos —
projetos apresentados por Deputados da JSD, projetos apresentados por Deputados do PSD Madeira, projetos
apresentados por...

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Isso era impossivel no Partido Comunistal

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Por acaso esta enganado, Sr. Deputadol .. Estd enganadol .. Ha uns anos,
o Deputado Jodo Corregedor da Fonseca apresentou um projeto de lel a titulo individual, ...

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Bem-hajal

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — ... integrando, nessa altura, o Grupo Parlamentar do PCP.

Voltando & centralidade da questao, depois deste aparte do Sr. Deputado Hugo Velosa, queria dizer que,
de facto, houve sempre outros projetos apresentados por Deputados do PSD, portanto, costuma sempre haver
projetos excéntricos @ centralidade. Depois, costuma haver um projeto de revisdo do PSD e nesse, enfim, o
PSD revé-se, normalmente. Ao longo do processo, os Deputados vém apresentar esses projetos, que sdo
normalmente rejeitados e ficam pelo caminho.

Ora bem, a originalidade deste processo de revisdo constitucional € que ele foi capturado pela
excentricidade. Os grupos parlamentares enquanto tal ndo apresentaram projetos de revis@o constitucional,
apenas apareceu um projeto de revisdo constitucional dos Deputados do PSD Madeira, gue ficariam a falar
sozinhos se no Gltimo dia do prazo n&o tivesse aparecido o projeto de revisae do Sr. Deputado Rul Barreto.

Naturaimente, os Srs. Deputados tém toda a legitimidade para apresentar os projetos de revisao
constitucional e para desencadear o processo, mas este projeto de revisao do PSD Madeira resulta da agenda
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politica regional, da agenda politica de uma dire¢cde do PSD Madeira em fim de ciclo — isso & do
conhecimento geral — e significa uma espécie de fuga para a frente, com que, provaveimente, nem seguer
grande parte do PSD Madeira se identificara.

Obviamente que, com toda a legitimidade, os Deputados do PSD Madeira capturaram os trabalhos da
Assembleia da Replblica, obrigando-a a constituir esta Comissao Eventual para a Revisdo Constitucional Nao
ponho em causa, como & obvio, a legitimidade constitucional, regimental de o fazerem, mas politicamente este
processo vale o que vale.

Quanto a nds, frata-se, de facto, de uma manobra de diversdo de ambito regional que nZo alimentaremos
politicamente. Portanto, os Srs. Deputades ficardo, praticamente, a falar sozinhos do que de nos depender.
N&o daremos assentimento politico a este processo de revisao constitucional, nem quanto 3 oportunidade de
processo, nem quanto ao contetdo das propostas apresentadas,

Sr. Presidente, da nossa parte, queria apenas declarar que estamos €m condigdes de votar as propostas
apresentadas pela metodologia que se entender Estamos em condigies de o fazer, nao tencionamos
alimentar esta discussao e, obviamente, que votaremos contra. Estamos em condigdes de, a qualquer
momento, proceder a votagao,

O Sr, Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Artur Régo.

O Sr. Artur Régo (CDS-PP). — Sr. Presidente, em nome do CDS-PP, nao poderia deixar de intervir.

Primeiro, comegaria por me congratular por, na reunido de hoje, se ter assistido a apresentacdo dos dois
projetos, assinados, um deles, pelos Srs. Deputados do PSD e, o outro, peie Sr, Deputado Rui Barreto. No
fundo, foi aquilo que nés pedimos.

Independentemente do que cada um pense sobre o destino a dar a estas iniciativas, elas merecem a
dignidade que & necessaria, principaimente tratando-se de iniciativas de revisao de um texto constitucional. E
se é um legitimo direito dos Deputados apresenta-las, mais legitimo ainda € o direito de as apresentarem
formalmente na propria Comissao e suscitarem o debate 2 volta delas. Té-las recusado sem que se cumprisse
esse direito seria uma falta de consideracéo e de respeito.

Portanto, a primeira nota & para me congratular com o gue aqui se passou até agora.

A segunda nota & para dizer que, reaimente, o CDS ndo se revé em nenhuma destas iniciativas, nem
quanto ao tempo, porque estamos em fim de Legislatura, e n&o existe nenhum acordo prévio entre as grandes
forgas partidarias que justificasse ou aconselhasse a apresentacdo destas iniciativas agora, nem quanto ao
conteddo, que esta desenquadrado e é um conteldo truncado naquile que deve ser um verdadeiro proposito
de revisdo da Constituicae. Tem de se ter uma visdo glebal, uma visdo de fundo, uma visdo quanto aos
principios e as matérias fundamentais, e s6 depois € que se pode ir, entdo, & parte parcelar dos artigos e das
secgdes da Constituico a alterar mais especificamente.

Esse acordo e esse debate ndo foram feitos e, portanto, estas iniciativas aparecem-nos como iniciativas
desgarradas e desenquadradas. Nesse sentido, sabendo, ainda para mais, que estas Iniciativas, & partida,
estao condenadas ao fracasso, porque ja foi anunciado antecipadamente gue mutafis mutandis, e por estas ou
outras razdes, nao retinem o consenso que seria necessario, a maioria de dois tergos, para terem viabilidade,
obviamente que o COS ira votar contra

N&o terminaria @ minha Iinterveng@o sem fazer uma pequena nota critica pessoal a intervengéo do Sr
Deputado Jacinto Serrdo.

Sr. Deputado, ha legitimidade para apresentar as propostas, ha legitimidade para discordar das mesmas e
do seu conteido, Mas a intervengado gue o Sr. Deputado proferiu, dizendo que ha 10 anos que anda a falar
destas matérias, faz-me lembrar aquele ponta de lanca que € um grande comentador de televisdo e que vai
para o campo e nem & baliza remata, quanto mais marcar golos.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Jacinto Serrao.

O Sr. Jacinto Serrdao (PS). — Sr. Presidente, permita-me que use da palavra, uma vez que ful citado
agora.
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O Sr. Deputado Artur Régo, do CDS-PP, ndo conhece o meu curriculo politico certamente. Se for ver o
meu curriculo, percebera gue tenho responsabilidades politicas de natureza partidaria ha quase 20 anos e de
natureza institucional, quer nos érgdos da Assembleia da Repulblica, quer a nivel regional, na Assembleia
Legislativa da Madeira, hd mais de 10 anos.

Venho clamando estas matérias nas mais diversas intervengdes que fiz, e foram muitas. Naturaimente, a
maioria delas foi feita na Regiao Auténoma da Madeira, que V. Ex.* ndo acompanhou, mas estdo registadas
em ata e nos diversos érgaos da comunicagao social que difundiram essa informacao.

Se o Sr. Deputado tiver oportunidade, veré que ha mais de 10 anos que o fago, tal como perticipei de forma
ativa, no ambito do grupo de trabalho que o Partido Socialista organizou, na Revisdo Caonstitucional de 2004,
em que algumas destas iniclativas e boas idelas, como disse, ndo passaram, porque nao reuniram o consenso
que V. Ex.* acabou de falar, nem reuniram as condigdes. Falei disso nessa altura e, dai para ca, tenho vindo,
na Assembleia Legislativa da Madeira e noutros féruns de intervengao, ...

O Sr. Artur Régo (CDS-PP). — Afalar!...

O Sr. Jacinto Serrdo (PS). — ... a discutir, a lutar e a defender revistes do estatuto politico-administrativo,
para que muitas destas idelas que foram apresentadas pelos Srs. Deputados fossem concretizadas na Regido
Autonoma da Madeira por via da alterag@o do estatuto politico-administrativo, e que ndo & necessario, de
facto, uma revis3o constitucional para o efeito.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Mota Pinto.

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD). — Sr. Presidente, Srs. Deputados, a revisao constitucional, como comecei
por dizer na intervengao que fiz na reunido passada, € um tema importante e que deve ser tratado com
dignidade.

Nesse sentido, quero subscrever a afirmagao que aqui foi feita pelo Sr. Deputado Artur Régo e também me
quero congratular pela apresentacdo dos projetos a que assistimos hoje.

Nao partilho, porém — e com isto entro no primeiro argumento sobre a oportunidade do processo —, 0
argumento de que o facto de, eventuaimente, este processo nao avangar significa que a Assemblela da
Republica considera que ter poderes constituintes nada significa.

Sabemos que esta Legislatura e esta Sessao Legislativa estdo a decorrer apés cinco anos desde a Ultima
revisao constitucional, e € isso que a Constituicdo diz. Ou seja, diz que decorridos cinco anes sobre a ultima lei
de revisao desce o limiar necessdrio para aprovar uma revisdo constitucional. Isso € uma caracteristica do
nosso sistema de reviséo constitucional, mas gue nao dispensa nem a oportunidade politica, nem a precisao
da necessidade e da conveniéncia do momento de se avangar para um processo de revisao constitucional.
Alias, ate ha quem diga — & uma critica recorrente — que este sistema faz entrar periodicamente na agenda
politica a questao da revisao constitucional, justamente por baixar ao fim de cinco anos esse limiar para a
revisao.

Até sabemos porque € que este sistema fol aprovado. Havia a consciéncia, logo depois de 1976 e, em
certa medida, depois do fim do periodo de transicdo de 1982, de que partes muito significativas da
Constituigao que tinham acabado de ser aprovadas n&o correspondiam a vontade real dos partidos que tinham
0 apoio da esmagadora maioria do povo portugués. Por isso, entendeu-se que devia haver um prazo a partir
do qual o limiar para a revisao baixaria e que podia ser feita ndo por quatro quintos, mas por dois tergos. =
essa a explicagao histérica,

Portanto, ndo partilho o argumento de que o facto de o processo ser considerado [noportuno ou ndo
avancar significa que a Assembleia da Republica esta a desprezar os seus poderes constituintes. A ser assim,
estaria a fazé-lo em todas as sessdes legislativas, em todas as legislaturas, desde 2010, e em todas as
sessfes legislativas para futuro em que n&o se avangasse com um processo destes, depois de decorridos
cinco anos desde a Ultima revis&o constitucicnal. Enfim, ndo € por se poder fazer a reviséo constitucional, s
com dois tergos, decomidos cinco anos da Ultima, que temos de andar sempre a rever a Constituigdo. Este
ponto €, a meu ver, importante.
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Em segundo lugar, gostava de dizer que alguns dos temas que aqui foram referidos merecem ser
discutidos e sao temas relevantes. E n2o é o facto de serem apresentados por Deputados eleitos pelos
circulos das regides auténomas que faz com que os temas nao sejam relevantes. Evidentemente, nao partilho
a acusagao de excentricidade, mesmo naquele sentido mitigado que o Sr. Deputado Anténio Filipe referiu,

Acho que este processo ndo & excéntrico nem estamos aqui a falar de propostas, todas elas, excéntricas,
embora, enfim, seja verdade que o PSD € um partido muito grande, bastante amplo, onde as decistes ndo sao
todas tomadas a partir de um centralismo, sao tomadas, em muitos casos, descentralizadamente e. portanto, é
natural que surjam projetos diversificades, vanados. Penso que deviamos congratular-nos com isso & ndo
censurar ou qualificar como excéntricas essas propostas,

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Muito bem!

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD) — Em terceiro lugar, também gquerc dizer aqui que ndo & que seja
incompativel, mas nao & o que mais se coaduna com a dignidade deste processo, a sua Instrumentalizagao ou
a sua utilizagdo, por vezes até cam alguns laivos de demagogia, para um debate puramente regional, e € algo
que me parece que deverfamos evitar. Trata-se de um dos desvios deste processo, mas reconhego que varias
destas propostas séo, alias, ndo especificamente regionais, mas para o Pais.

Quero também dizer que o PSD tem defendido a conveniéncia e a utilidade, nalguns aspetos, da reviséo
constitucional, designadamente no que tem a ver com assegurar ou consolidar algumas condigées de
sustentabilidade da nossa realidade, por exemplo, em termos econdmicos e financeiros.

Infelizmente, sabemos gque essa revisao constitucional tem sido sempre inviabilizada, mesmo nestes
aspetos, porque o partido com o qual é sempre necessario fazer acordo para a revisio constitucional — esta €
uma realidade incontornavel do sistema portugués — foge sistematicamente a qualquer acordo, desde ha dois
ou trés anos, e nao s6 no plano constitucional. Nega-o, sistematicamente, com pequenas referéncias, aqui e
ali, em sentido contrario, mas tem fugido, normalmente, a acordos, também no plano constitucional.

Portanto, ndo ha condigdes politicas para uma revisao constitucional neste momento — isto parece claro —
, porque na@o hd apoio do Partido Sccialista e diria também, porque, em verdade, estamos em fim de
Legislatura...

O Sr. José Magalhdes (PS): — E se houvesse acordo?

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD). — Ja |4 irei, Sr. Deputado, mas ainda bem que se antecipa, porque o facto
€ que naoc ha e o Sr. Deputado esta a confirmar a minha afirmagao.

De todo o modo, gostava de dizer que nac ha condicdes politicas, tal como n&o tem havido condigbes
politicas para qualquer acordo noutras areas, infelizmente, o gue me parece que tem sido bastante prejudicial
ao Pals,

Independentemente disso, € verdade que estamos em fim de Legislatura, este processo avangou sem um
acordo prévio — isto também & verdade —, o que, s6 por si, mesmo que houvesse, por hipdtese, essa
disponibilidade, que na prafica nao se verifica, inviabilizava & partida, a meu ver, as condigbes para este
processo poder avangar. Alids, o momento nacional também ndo me parece o mais propicio, uma vez que
estamos numa fase de recuperacdo, de saida de um processo que, enfim, foi um processo delicado de
ajustamento e que se refletiu também nas regides auténomas, evidentemente, como nao poderia deixar de
ser

Por uitimo, gostava de dizer que concordo com uma Gitima afirmagéo que foi aqui feita, que € a de gue, no
atual quadro constitucional, a autonomia regional foi sem divida uma realidade bastante bem sucedida Penso
que, sobre isto, muitos poderemos estar de acordo, ou seja, ndo € a atual Constituigao que, a meu ver, tem
impedido, pelo menos até agora, as regides autdnoemas de se desenvolverem. Podemos, enfim, divergir
quanto a questao de saber se estio esgotadas todas as potencialidades do atual quadro constitucional, mas
essa constatacao de que foi no atual quadro consfitucional ou até em quadros mais restritivos que a autonomia
regional se aprofundou, porque a histéria das revisdes constitucionais tem sido sempre, no que toca &
autonomia regional, a histéria do seu aprofundamento, € a verdade.
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O Sr. Mota Amaral (PSD). — Aprofundamento e ampliagao!

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Exatamente! Alids, a generalidade destas propostas vai também nesse
sentido, talvez haja uma ou outra que ndo va. Por exemplo, tenho dividas de que a proposta do Sr. Deputado
Rui Barreto, de eliminag3o do Representante da Republica e transferéncia dos poderes para o Presidente da
Repubiica seja uma proposta de ampliagdo da autonomia regional e ndo uma proposta de redugao, mas esta
era uma questdo que debateriamos se féssemos analisar ponto por ponto.

Seja como for, parece clara a inoportunidade, a falta de condi¢bes politicas para avangar com um processo
deste tipo neste momento e, por isso, enfim, penso que ja nao ha dividas, esta pré-anunciado, que a posicao
do PSD tera de ser a de nao aprovar o avango deste processo.

Q Sr. Presidente; — Tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Sr. Presidente, antes de mais, quero agradecer as varias intervengdes.
Ao fim e ao cabo, sempre houve algum interesse, mesmo que fosse para discordar quer do momento, quer do
contedo,

Quero aqui deixar duas ou trés notas.

O Sr. Deputado Jacinto Serréo fez um grande desenvolvimento de enfoque regional, como o segundo
partido da oposicao na regido — ja foi o primeiro, mas deixou esse espago para o CDS e esta a tentar
recuperar, por via destes nimeros a que o Sr. Deputado Jacinto Serrdo |4 nos habituou — mas quero dizer-
Ihe que se esperava que 10 anos de reflex2o tivessem produzido um projeto de revis8o constitucional de
defesa da autonomia e, infelizmente, estou a ver que vamos ter de esperar mais 10 anos para, da sua parte,
haver esse contributo,

O Sr. Jacinto Serr#o (PS): — Esta escrito!

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Sr. Deputado Luls Fazenda, quero também dizer-lhe que ndo ha
absolutamente nada no estatuto politico-administrativo que esteja em falta para que a Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma da Madeira exerga plenamente todas as prerrogativas constitucionais decorrentes,
designadamente, da Uitima revisdo constitucional. H& uma norma transitéria que |he assegura o exercicio
pleno dessas competéncias.

Pode haver outras razées politicas relevantes para a reviséo do Estatuto, mas ndo essa, porque, por essa,
nao ha, de facto, absolutamente nenhum cerceamento das competéncias constitucionais nesta ocasido, por
falta de alteragdes ao Estatuto.

Sr.* Deputada Isabel Alves Moreira, na&o tem qualquer sentido, e ja a vi escrita por pessoas da sua area,
essa tese de que este projeto, ao propor a extingdo do Tribunal Constitucional e a criagdo de uma secgao
dessa area no Supremo Tribunal de Justica, significa também uma guerra contra o Tribunal Constitucional,
mercé da sua jurisprudéncia mais recente. E uma distrag@o sua, porque esta proposta estd no projeto que
apresentdmos em 2010 e, nessa altura, estdvamos longe desta jurisprudéncia. Portanto, ndo tem nada,
absolutamente nada a ver uma coisa com a outra, @ um sentido, uma opgdo de fundo que temos nessa
matéria.

Temos a maior consideragdo pela maioria dos julzes do Tribunal Constitucional, sendo por todos,
independentemente das suas opgdes, reconhecemos uma qualidade excecional na jurisprudéncia
constitucional — isto € indiscutivel — o que temos € uma opgdo diferente para a apreciagdo da
constitucionalidade. Mas que fique claro, & a circunstancia de estar num projeto de 2010 e agora reproduzida
neste ¢ mais do que elucidativa, que nada tem a ver. Alids, como calcula, e isto resulta da intervencgao do Sr.
Deputado Mota Pinto, ndo ha uma identifica¢do da diregao do Partido Social Democrata e da diregao do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata em relagao a este projeto e, portanto, ele no & portador de nenhum
recado da diregao nacional relativamente ao Tribunal Constitucional.

Quanto ao que fol dito pelo Deputado Antonio Filipe em matéria de excentricidade constitucional, n&o
conhego maior excentricidade do que a de o Partido Comunista estar contra a Constituigao de 1976, quandoe
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ela estava a ser elaborada, fazendo um cerco a Constituinte, e agora cagarrar-se com unhas e dentes» a
algumas coisas gue Ihe agradam e que nela conseguiu inserir. Excentricidade maior n&o conhego!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — Sr. Presidente, quero apenas fazer uma breve corre¢ao histérica: o PCP
votou a favor da Censtituicdo de 19786,

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Clarol Nao teve outro remediol. ..

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — .., o Unico partido que votou contra foi 0 CDS, o gue, alids, assume, e o
PSD procurou impedir a entrada em vigor da Constituicao de 1976 inventando a possibilidade de haver um
referendo posterior a aprovacao pela Assembleia Constituinte.

Portanto, ndo vale a pena estarmos a distorcer a histdria, a histéria esta feita e & conhecida.

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — E deve ser completal
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr Deputado Paulo Mota Pinto.

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Sr. Presidente, assistimos aqui a tomada de posigao de todos os grupos
pariamentares e pareceu-me que haveria condigdes para se poder deliberar e passar a votagao.

Portanto, quero colocar a consideracéo essa sugestdo, ou fazer a proposta formal, se for necessério, de,
realmente, se votarem indiciariamente estes projetos.

O Sr, Presidente: — Tem a palavra a Sr * Deputada Isabel Alves Moreira.

A Sr? Isabel Alves Moreira (PS); — Sr. Presidente, em nome do Grupe Parlamentar do Partido Sacialista,
quero dizer que seguimos esta proposta.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Artur Régo.
O Sr. Artur Régo (CDS-PP). — Sr. Presidente, no mesmo sentido, secundamos a proposta.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, pego desculpa, mas o Sr. Deputado Mota Amaral havia pedido a
palavra e esqueci-me de Iha conceder.
Tem a palavra, Sr, Deputado Mota Amaral.

O Sr. Mota Amaral (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Quero apenas fazer aqui duas observagoes,
uma a intervengao do Sr. Deputado Mota Pinto, outra a intervencao da Sr.? Deputada Isabel Alves Moreira.

Sr. Deputado Mota Pinto, julgo que aquile que diz a Constituicio € que a Assembleia da Republica pode
rever a Constituicdo passados cinco anos apos a Ultima reviso constitucional e a regra para a revisdo é a da
maioria de dois tercos.

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Para aprovagaol

O Sr. Mota Amaral (PSD). — Para a aprovagao da revisao constitucional.

A maioria de quatro quintos € exigida para se rever a Constituicao fora desse prazo, como ja aconteceu,
quando se reviu a Constituigao para permitir fazer um referendo ao Tratado Constitucional. Acabou por ndo se
fazer nada, mas, enfim, isso é outra histéria.

Sobre a intervengao da Sr.* Deputada Isabel Alves Moreira, compreendo muito bem varias das propostas
contidas nos projetos de revisao constitucional apresentados pelos Srs. Deputados do PSD Madeira e do Sr.

Pag. 129



Il SERIE-RC — NUMERO 3 22

Deputado Rui Barreto, do CDS Madeira, por conhecer profundamente este problema e pela experiéncia da
aplicagao dos preceitos constitucionais e seus detalhes

Quando se reclama que a Constituigao defina elementos sobre o préprio conteldo que deve ter o estatuto
politico-administrativo de cada uma das regides, estamos a ter em conta que a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional considera que o estatuto € apenas um diploma organico, ou seja, uma espécie de Constituigao
sem programa, coisa que, de resto, @ reclamada por algumas correntes politicas que gostariam de tirar da
Constituigao de 1976 todo o seu conteldo programatico e deixar esta matéria a discricdo dos Governos, de
cada vez que ha eleigdes.

Ora bem, um dos aspetos cruciais do estatuto é toda a questao financeira, que, de resto, dele consta — ja
saiu do Estatuto dos Agores, foi removida na Ultima versao, mas constou em tempos.

Simplesmente, € entendido que isto € matéria da lei de finangas regionais. De maneira que a lei de
finangas regionais fol uma iniciativa propugnada com muito vigor pelo Partido Socialista, e até por um velho
amigo meu, Infelizmente, ja falecido — o José Medeiros Ferreira — mas falou-se como sendo um presente
envenenado. sim, senhor, ficamos com as leis de finangas regionais, mas perdemos todas as garantias de
natureza financeira que constavam nos autos do nosso estatuto. Calram imediatamente,

Bom, no seguimento dessa minha intervengao, tinha a intengéo de apresentar um requerimento @ Mesa,
mas, como me atrasei, esse requerimento, ..

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Nao, nao! Eu & que me atrasel!

O 8r. Mota Amaral (PSD). — ... j& foi apresentado pelo Sr. Deputado Mota Pinto, que vem, afinal, repetir o
requerimento que eu fiz na primeira reunido da nossa Comisséo,

O Sr, Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Sr. Presidente, s6 um esclarecimento.

Relativamente ao procedimento que vejo aqui no nesso Regulamento, «Compete a Comissao Eventual
para a Revisdo Constitucional {...) proceder a sistematizagdce das propostas de alteragdo a Constituigao,
constantes dos projetos de revisao apresentados, com vista & sua discussao e votagdo no Plendrion. Assim
como fambém compete 2 Comisséo «Apreciar as propostas de alteragdo a Constituigdo e submeter ao
Plenario a aprovagdo de qualquer delas ou de textos de substituicion.

Este & o nosso trabalho nesta fase, se bem entendo o Regulamento, Depois, se houver uma segunda fase,
serd a de proceder & redagao final das alteragbes a Constituicao aprovadas pelo Plendrio da Assembileia,
reunir num Unico decreto de revisdo as alteractes aprovadas e inseri-las nos lugares proprios da Constituigao,
etc.. Estamos, portanto, nesta primeira fase,

N&o estou a entender como & compaginavel, com esta primeira fase, aquilo que se propde, que é uma
votagao. E que parece que esta proposta uma votagao.. Ora, eu queria uma explicago sobre a tramitagao
que o Regulamento prevé e aquilo que esta proposto.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS). — Sr. Presidente, o que foi discutido na primeira reunido e julgo que o Sr,
Deputado Guilherme Silva néo estava presente,. .

A Sr *® Isabel Alves Moreira (PS). — Na segunda reuni&o!

O Sr. José Magalhaes (PS). — ... ou, na segunda reunido, foi dispensar, neste momento, a sistematizagao
de propostas, que, normalmente é feita antes do inicio da sua apresentagao e discussdo, uma vez que, de
qualquer das maneiras, vai ser necessaro submeter estas questdes a Plenano, que para deliberar tem de ter
as propostas devidamente sistematizadas

Mas, por nds, no que diz respeito ao nosso trabalho, tratar-se-ia de fazer a apresentacao dos projetos, a
sua discussao, sendo caso disso, e, depols, concluir esse processo com a votagao indicidria, que € necessaria
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para averiguar se cada uma das propostas — porque tem de ser cada uma das propostas — tem viabilidade
ou se se indicia a inviabilidade, uma vez gue s6 0 Plendrio € competente para fazer essa deliberagao.

O momento de fazer isso pode ser j& ou mais tarde, consoante Comissao o delibere, e pode ser feito por
blocos ou de uma s vez, se ndo houver separagdo de votos. Portanto, ou ha uma votag&o em bloco — uma
s6! — ou, se algum Deputado ou Deputada pedir a votagao separada de alguma ou de algumas propostas,
sera necessdrio fazer essa votagdo separada, uma vez que esse € um direito individual que nao pode ser
postergado.

Portanto, julge que era este o entendimento que todos tinhamos perfilhado, sem nenhuma excegéo, sobre
esta matéria e propunha, Sr. Presidente, que fizéssemos isso, ou seja, que apurassemos, por blocos, de uma
s6 vez ou varnias, a viabilidade indiciaria das propostas apresentadas pelos Srs. Deputados, conferme estd
previsto no nosso Regimento e, portanto, n2o podemos fugir a isso.

Agora, nao sei se mais alguém tem mais alguma pergunta, mas essa € uma questio gue o Sr. Presidente
apurara.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Mota Pinto.

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Sr Presidente, queria caorroborar esta intervengdo do Sr. Deputado José
Magalhaes, pois fol mesmo esse o sentido da discusséo que tivemos sobre o nosso Regulamento.

Gostaria de dizer também que se ponderou, na altura, que sempre sera necessdrio fazer um guido de
votagbes no Plendrio, portanto, isso, de certa forma, substitul a sistematizagao quando s3o s6 dois projetos.

Todavia, penso que o importante € saber se, em relagéo a alguns artigos, ou a algum artigo de algum dos
projetos, val haver sentidos de voto diferenciados, porgue se assim for esse artigo tera de ser destacado,
sendo que todos os outros deverdo — enfim, por uma questao de economia, é evidentel — ser votados em
bloco.

Portanto, queria explicitar que o sentido da minha proposta € o de que se passe a apreciagao com votagdo
em bloco, salvo em relagdo agueles pontos em relagao aos quais haja um sentido de voto diferenciado por
algum Deputado.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guitherme Silva (PSD). — Confesso que tenho muita dificuldade, pela diferenciagdo que cada artigo
tern nas solugbes que veicula, em fazer votagdes em bloco, porque isto € emisturar alhos com bugalhos», ndo
€?... E eu gostaria, como & 6bvio, numa matéria como esta, de ver a posi¢ao individualizada relativamente a
cada uma das solugbes que é veiculada por cada artigo e, por vezes, dentro dos artigos com diferenciagbes
em varios paragrafos

Portanto, 2 minha proposta @ no sentido de que seja feita a votagao artigo a artigo e, eventuaimente, dentro
dos artigos, haver até votagdes discriminadas, porque sendo isto, realmente, & uma confusso.. | E uma
confusao!l Para os proponentes & importante o registo da posigdo de cada Deputado, de cada partido em
particular, de cada grupo parlamentar, de forma mais individualizada.

O Sr. Presidente. — Sr. Deputade Guilherme Silva, nae me compete a mim, evidentemente, decidir, mas
se 08 grupos parlamentares votarem todos contra todas as propostas, esté claramente identificado o sentido
de voto relativamente a cada uma. Parece-me 6bvio!

Sr. Deputado Paulo Mota Pinto, faga favor.

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD). — Era apenas isso que eu queria dizer.
O Sr, Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Barreto.
O Sr. Rui Barreto (COS-PP). — Sr. Presidente e Srs. Deputados, gostaria de dizer o seguinte: lamento que

n3o se prossiga uma discussao que, acho, poderia ser proficua e interessante nesta Comissao Eventual para
a Revisao Constitucional.
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Mas ha uma questao que ficou aqui clara; nem sequer ha disponibilidade dos diversos partidos
representados aqui, nesta Comissao, para discutir esta matéria na generalidade.

Portanto, o que tenho a dizer & que percebo o blogueio e, por isso, a minha proposta podera ser votada em
bloco. ..

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Por ser bloqueio, & «em blocos!
Risos.

O Sr. Presidente: — Bem, daqui a pouco temos o Sr. Deputado Luls Fazenda a protestar contra a
utilizagao abusiva da expressao «bloco»!...

Risos
O Sr. Rui Barreto (CDS-PP): — Sim, a votagaoc sera em blocol
O Sr, Presidente: — Sr. Deputado José Magalhaes, faca favor,

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sr. Presidente, s6 para dizer que, no debate do Regulamento, ja tinhamos
esclarecido que, em sede de revisao constitucional, nao ha discussdc na generalidade. Alids, por definigdo,
loda a discussao € de especialidade, o que nao podermos evitar € que, nao havendo perguntas, ou
minidebates, ou microdebates de artigos, dada a discussao, ela prépria, passar ao momento da averiguagao
da viabilidade indiciaria,

Portanto, nao & bloqueio, &, digamos. «2 e 2 s30 41». E 86 istol

O Sr, Presidente: — Tem a palavra 0 Sr. Deputade Rul Barreto.

© Sr. Rui Barreto (CDS-PP). — Sr. Presidente, o que eu quena referr, ndo usando uma linguagem
Juridica, porque essa n@o € a minha area de formagao académica, & que nac havia disponibilidade para uma
discussdo, para uma votagdo e para uma aprovagao nos aspetos gerais dos projetos aqui apresentados.

O Sr. José Magalhaes (PS). — Nao existe constitucionalmente!

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, no que diz respeito, especificamente, ac projeto de revisio
constitucional do Sr. Deputado Rui Barreto, o proponente j& deu a sua anuéncia, digamos, 2 votagdo em

O Sr, Guilherme Silva (PSD): — Mas eu n&o deil Nao dei e adianto que n&o doul

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado Guilherme Silva, mas eu ainda n&o acabel... Se me d4 licenga, eu
n&o falei na proposta do PSD Madeira, estava apenas a dizer que o Sr. Deputado Rui Barreto deu a sua
anuéncia a votacao indicidria, em termos gerais, de toda a sua proposta.

No que diz respeito — e passo & segunda parte da minha intervengdo — 2o projeto de reviséo
constitucional do PSD Madeira, os Deputados proponentes opdem-se a votag¢ao indicidria em bloco

Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — Sr. Presidente, vamos & a ver: nao ha uma exigéncia de votagao em bloco
em abstrato, ou seja, ndo ha uma oposigao a votagao em bloco, em abstrato.

Portanto, os Srs. Deputados que pretenderem desagregar as votagdes, terdo de nos dizer o que € que
querem votar separadamente, que artigos pretendem votar separadamente.

O Sr. José Magalhées (PS). — Todos! Cada um deles!

Pag. 132



22 DE OUTUBRO DE 2014 25

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Para mim, € votar um a um. Nao sei onde € que esté a dificuldade? =
uma votagao artigo a artigo... Ou em conjunto?... Ou todos?...

O Sr. José Magalhaes (PS). — Comparadoe com o Orgamento, € um problema simples!
Risos.

O Sr. Presidente: — Os Srs. Deputados vao desculpar-me, mas nao vou fazer aqui esse exercicio de votar
um a um.

Nada impede os diferentes grupos parlamentares, que ja manifestaram o seu interesse de votarem contra,
de, antecipadamente declararem que, em todas as votagdes, o seu sentido de voto serd esse!

Vozes do PS e do PCP, — Claro! Exatamente!

O Sr. Presidente: — Portanto, eu ndo vou repetir mais de 40 votagdes, quando se sabe, a partida, qual € o
sentido de voto de todos os Deputados. Santa Paciéncia, .. |
Sr. Deputado Guilherme Silva, queira prosseguir.

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — O Sr. Presidente fara como entender! A minha posigao e a dos restantes
Deputados subscritores do projeto € no sentido de pedir a votagdo artigo a artige, mas a Comissao seguira o
que entender...

Eu ache que isto & um direito individual de cada Deputado, como, alids, reconheceu, ha pouco, o Sr.
Deputado José Magalhaes, que nao pode ser, digamos, «atropelado» por uma maquina compressora de uma
maioria conjuntural que esta contra a totalidade do projeto, mas V. Ex.? € que € o Presidente, 2 Comisséo € a
Comissao, e eu farei o registo e, depois, apresentarei uma declaragao de voto escrita em que essa matéria
sera também abordada.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Mota Pinto.

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Sr. Presidente, eu s queria submeter o seguinte a consideragdo: esta
votagio nao é disciplinada, digamos, especificamente, pelo Regulamento, é uma votagio indiciaria, porque
tudo o que se diz no nosso Regulamento & apreciar os projetos, ...

O 8r. Guilherme Silva (PFSD). — Entéo, eu acho que nao se devia fazer votagao indicidria nenhuma!
Mas...

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD); — . e aprecia-los & deliberar sobre ele, & votar numa assembleia
parlamentar, e, diz-se, submeté-los & aprovagao... E isso que significa a votagao indicidria e & isso que, em
qualquer comissdo que tenha trabalho legislativo, se faz no cumprimento de uma verdadeira praxe
pariamentar

Agora, a questao de saber o que € que se pode agregar e desagregar € um problema de condugao dos
trabalhos de votago, que é ditado por razdes de economia de votagio E assim que as coisas se fazem,
normalmente, no Parlamento, e, por maioria de razao, se deverdo fazer quando a votagdo & meramente
Indiciaria — alids, faz-se também na votag@o na especialidade, que & uma votagdo regulada na Constituicdo e
no Regimento.

Agora, por maioria de razao, quando ndo é uma mera votac¢ao Indicidna ou ha sentidos de votos diferentes,
que obrigam a desagregagao, ou, entao, nao ha razao nenhuma para desagregar um a um, quando se sabe
qual € o sentido de voto de cada Deputado sobre todas as alineas, sobre todas as palavras, sobre todos os
artigos! A na@o ser que o Sr. Deputado Guilherme Silva me queira dizer que val votar, diferenciadamente,
alguma alinea ou algum artigo... |
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O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Nao, ndo...!

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD): — Se for o caso, muito bem, mas...!

© Sr, Guilherme Silva (PSD). — Até pode acontecer! Nao ha nada que o impega. ..

O Sr, Paulo Mota Pinto (PSD): — Por isso € que eu...

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Uma coisa & votar totalmente, com uma adesao de 100%!

O Sr. Paulo Mota Pinto (PSD) — Porianto, salvo se algum Deputade anunciar gue vai votar
diferenciadamente um artigo, uma alinea, uma palavra ou seja o que for o objeto da votagao, penso gue, por
razdes de economia, € isso que se faz sempre, se deve votar agregadamente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, o que eu acho & que se esta a criar aqui uma discuss3o
desnecessarnia, por uma razao muito simples: o que estd aqui errado € haver uma votagéo indiciana que ndo
esta prevista em lado nenhuml Esta & que € a questaol

O Sr. José Magalhdes (PS). — Sempre se fez! ..

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — O Sr. Deputado, essa votago pode fazer-se por haver consenso para se
fazer, mas nao ha nenhuma previsdo regimental, quer do Regulamento da Comiss&o, quer do Regimento,
quer da Constituicdo, a exigir esta votagao indicidria; € um exercicio que ndo tem nenhum acolhimento
regimental e constitucional.

Agora, porque é que se faz a votacdo Indicidria? Porque é que tradicionalmente as comisstes de revisao
constitucional t&m feito uma votagao indiciaria? Para facilitar o trabalho do Plendrio, em relagdo as propostas
que vao ou nao ter viabilidade, Nao &7

O Sr, Presidente: — Precisamente|
O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Ora, sobre essa matéria, j& se sabe que ha uma inviabilidade totall
O Sr. José Magalhaes (PS). — Claro!

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Ora, numa inviabilidade total n3o € necessario fazer nenhuma votagao
indicidrial E mandar isto para o Plendrio, dizendo que todos os partidos tomaram posicao cassim, assim,
assim» e declararam para a ata que estao contra todas as disposigbes, e ponto final.

A votacdo indiciaria € um ato indtil, & um exercicio que se vai fazer aqui, totaimente inltil @ ndo tem
acolhimento regimental nem constitucional E esse o sentido!

Compreendo que, em circunstancias normais, ela possa ter alguma razao de ser e que facilite o trabalho do
Plenario, mas, neste caso, acho o exercicio absolutamente inutil!

O Sr Presidente. — Srs Deputados, acho que a praxe parlamentar, embora ndo sejam fonte de Direito
em Portugal, como acontece noutros paises, existe por alguma razao e deve ser seguida por alguma razao.

Nao hd memdéria de uma revisdo constitucional em que ndo tenha havido votagdes indicidrias,
precisamente para ficar apurado, ao nivel da Comissao, de forma clara e solene, até para efeitos da sua
comunicagdo e informagao ao Plenarnio.

Portanto, ndo ha nenhuma razdo e eu, enquanto Presidente da Comissdo Eventual para a Reviséo
Constitucional, nao entendo como € que pode n3o haver uma votagao indicidria, que seria a interrupgao de
uma pratica que a Assembleia sempre seguiu e que € uma pratica adequada, tendo em conta a relagéo que se

Pag. 134



22 DE OUTUBRO DE 2014 27

estabelece entre a Comissdo Eventual para a Revisao Constitucional e o Plendrio em sede de revisdo
constitucional.
Portanto, para mim, esta entendido que deve haver uma votagao indicidria.

© Sr. José Magalhaes (PS). — E face ao Regimentol

O Sr. Presidente: — Em segundo lugar, temos, como eu dizia hd pouco, resolvide o problema, por
indicagdo do proprio proponente, do projeto de revisdo constitucional apresentado pelo Sr. Deputado Rui
Barreto.

No que respeita ao projeto de revisao constitucional apresentado por Deputados de PSD Madeira, até pelo
facto de se tratar de votag&o indiciaria e n&o de uma votagdo na generalidade, nao vejo sequer razao para se
aplicar o mesmo critério gue se aplica na votagao na generalidade.

Na votacéo na generalidade, ai sim, € que ha regras especificas que podem permitir a cada Deputado
exigir uma determinada separagao, separagao essa que, neste caso, nem sequer faz sentido, porque esta
apurado que o voto de todos os grupos parlamentares sera contra e que o voto dos proponentes sera a favor,
mas, ainda que fosse solicitada, seria reconduzir a votagao indiciaria a votagdo na especialidade, que nao ¢ a
mesma coisa.

Portanto, ndo ha nenhuma razédoe para que, do ponto de vista juridico-constitucional ou juridico-regimental,
se atue no sentido pretendide pelos proponentes da iniciativa do PSD Madeira.

Portanto, assim sendo, iremos proceder & votagdo, em bloco, de todas e cada uma das normas constantes
do projeto de revisao constitucional n® 1/Xil (3.") — Autonomia Século XX| (Renovar Abril) (Deputados do
PSD Guilherme Silva, Claudia Monteiro de Aguiar, Correia de Jesus e Hugo Velosa).

Submetido & votagao, foi rejeitado, com votos contra do PSD, do PS, do CDS-PP, do PCP e do BE, volos a
favor do Deputado Guilherme Silva, do PSD, e abstengdes dos Deputados Mota Amaral, do FPSD, Jacinto
Serrdo, do PS, e Rul Barreto, do CDS-PP.

Srs. Deputados, esta assim apurada a votagao indicidria que serd comunicada ao Plenario.
Srs. Deputados, vamos votar, em bloco, todas e cada uma das normas constantes do projeto de revisdo
constitucional n.® 2/XIl (3.*) — Mais autonomia — Melhor democracia (Deputado do CDS-PP Rui Barreto).

Submetido & votagso, fol rejeitado, com votos contra do PSD, do PS, do CDS-PP, do PCP e do BE, votos a
favor do Deputado Rui Barreto. do CDS-PP, e abstengbes dos Deputados Guilherme Silva e Mota Amaral, do
PSD, e Jacinto Serrdo, do PS.

Tem a palavra o Sr. Deputado Mota Amaral,

O Sr. Mota Amaral (PSD): — Sr. Presidente, gostaria de comunicar que enviarei uma declaragao de voto
sobre os preceitos que, concretamente, apoio no projete de revisao constitucional dos Deputados do PSD
Madeira, alguns relativos a ampliagdo da autonomia regional, que, manifestamente, merecem o meu apoio.

O Sr. Presidente; — Srs. Deputados, de acordo com o Regulamento da Comissd@o, e como, alids, &
pratica, sera elaborado pelos Servigos um relatério, eu convocarei uma reunido para aprovarmos esse relatério
e, em funcdo disso, daremos por terminados os trabalhos desta Comissao.

Srs. Deputados, esta encerrada a reuniao

Erarn 18 horas e 29 minutos.

Declaragio de voto enviada & Mesa, para publicag8o, relativa aos projetos de revisdo constitucional n.**
1411 (3.%) e 2/X11 (3.2):
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No infcio dos trabalhos da CERC sugeri que fosse votada a questao prévia da conveniéncia e oportunidade
da revisao constitucional. Verificada a indisponibilidade declarada de todos os partidos parlamentares para
aprovarem os dois projetos de revisao constitucional, apresentados pelos Srs. Deputados do PSD Madeira e
pele Sr. Deputado do CDS Madeira, a votagdo da questdo prévia impunha-se, em meu entender, para evitar
realizar atos in(teis, que seriam, afinal, todos os referentes ao procedimento regimental. Cra, € norma geral
que no processo ndo devem ser realizados atos indteis. ..

A minha tomada de posigao ndo recebeu guaiquer apoio

Feita, na reuniao seguinte da CERC, a apresentagéo dos projetos pelos respetivos primeiros signatarios, fol
deliberado votar em bloco as propostas de alterag&o neles contidas, com argumentos que se reduzem afinal
as questdes da conveniéncia e oportunidade da revisdo constitucional, muito mais do que a um juizo sobre
cada uma de tais propostas — isto apesar de ter sido declarado, por varios intervenientes, que na revisao
constitucional nac hd votagbes na generalidade, pois tal procedimento € por exceléncia do dominio da
especialidade,

Ora, numa votagao em bloco sobre todas as propostas de alteragdo contidas nos dois projetos de revisao
constitucional ndo pude acompanhar o voto negativo dos Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, alias,
igual aos dos outros grupos parlamentares. Figuei-me, por isso, por um voto de abstengado. E isso porque, a
ter havido votagd@o na especialidade, artigo a artigo, a minha inteng&o era votar favoravelmente todos os que,
nos dois projetos de revisdo constitucional, @ meu juizo, ampliam e aprofundam a autonomia constitucional dos
Agores e da Madeira.

Votaria também favoravelmente a proposta de admissao de listas apoiadas por grupos de cidadaos as
eleigbes parlamentares, nacionais e regionais, constante do projeto do PSD Madeira e a aboligao da proibigdo
de partidos regionais, presente também no projeto do COS Madeira.

© Deputado do PSD, Mata Amaral.

A DIVISAC DE REDAGAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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PROJETO DE LEI N.° 683/XlI (4.7)

REVOGA O DECRETO-LEI N.° 98/2012, DE 3 DE MAIO, QUE ESTABELECE O REGIME DE
ACUMULAGAO DE FUNGOES DOS MEMBROS EXECUTIVOS DOS CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO
DO METROPOLITANO DE LISBOA, EPE, E DA COMPANHIA DE CARRIS DE FERRO DE LISBOA, SA,
PARA EFEITOS DA CONCRETIZAGAO DO PROCESSO DE FUSAO DAS DUAS EMPRESAS

No dia 30 de maio de 2012, o PCP apresentou na Assembleia da Republica a Apreciagdo Parlamentar n.®
18/XII (1.%), relativa ao Decreto-Lei n® 98/2012, de 3 de maio. Este diploma enquadrou em lermos legais os
moides como sena concretizada a administragdo conjunta da Carris, SA e do Metropoitano de Lisboa EPE,
definindo a composicao, a forma de nomeacgao e o regime remuneratério do Conselho de Administragao.

O Governo determinou entdo uma administragao publica de uma empresa ‘ETL — Empresa de Transportes
de Lisboa", com a fungdo de gerir as concessdes privadas do Metro e da Carris, concessionarias que teréo
evidentemente as suas proprias administragdes. E a "administrag8o (nica® que o Governo decretou tinha
assumidamente como Unico objetivo concessionar aos privados os transportes plblicos, fragmentar e liquidar
—e ndo gerir — as empresas Carris e Metropolitano de Lisboa

Tal como o PCP denunciou, 0 Governo ao aprovar este diploma agiu em violagao da Lel e em total
desrespeito pelos trabathadores das empresas Carmris e Metropolitano de Lisboa E a vida veio demonstrar que
o PCP tinha razao quando alertava que nem no tocante a despesa este tipo de medidas garantia resultados
nem elas se dirigiam as causas estruturars da despesa excessiva.

Por outro lado, o Governo pretende ignorar o verdadeiro problema — jsto &, a forma e os objetivos com que
s$80 nomeados os administradores das empresas publicas e a crescente opacidade da gestao — e ndo cuida
sequer de avaliar quantos administradores s8o necessarios para a adequada gestao e funcionamento destas
duas empresas,

Assim, quando se exigia colocar um trav@o numa politica que esta a destruir os transpories publicos
enquanto servigo publico e enquanto sector publico — e o Metro e a Carris sao tristes exemplos disso mesmo —
o Governo d& mais um resoluto passo em frente nesse sentido de desastre Um passo em frente que tem de
ser travado. O mesmo é dizer, & necessano que a Assembileia da Republica intervenha para que este decreto-
lel seja revogado, e que por seu turmo se promova a cessagao de vigéncia do mais recente Decreto-Lel n®
161/2014, de 29 de outubro (que alargou este regime de administragao Unica do Metro e Carris para abranger
também a Transtejo e a Soflusa),

Desse recente diploma trata também o Grupo Parlamentar do PCP em apreciagao parlamentar,
apresentada simultaneamente com este projeto de lei Com estas iniciativas legislativas, realizadas e
consideradas assim de forma articulada, o PCP prope a revogagace deste regime de administragdo (nica e
defende a gestdo auténoma e especifica destas quatro empresas.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 156 ° da Constituigdo da Replblica e do artigo 4.° do Regmento da
Assembleia da Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lel

Artigo Gnico

A presente le1 Revoga o Decreto-Lei n ° 98/2012, de 3 de maio, que estabelece o regime de acumulagéo de
fungdes dos membros executivos dos conselhos de administragao do Metropolitane de Lisboa, EPE, e da
Companhia de Carris de Ferro de Lisboa, SA, para efetos da concretizag8o do processe de fusdo das duas

empresas,

Assembleia da Replblica, 4 de novembro de 2014
Os Deputados do PCP, Bruno Dias — Jodo Oliveira — Antonio Filipe — Paula Santos — Rita Rato — Carla
Cruz — Diana Ferreira — David Costa — Jorge Machado — Miguel Tiago.
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COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL
Relatério final da Comissao
1. A Comissdc Eventual para a Revisdo Constitucional (CERC) foi constituida pela Deliberagdo da

Assembleia da Republica n.® 5-PL/2014, publicada no Didrio da Repablica || série A 8 Xil/4, de 29 de setembro
de 2014, sendo composta pelos seguintes Srs. Deputados!

Efetivos:

ANDREIA NETO PSD
ANTONIO RODRIGUES PSD
FERNANDO NEGRAO PSD
GUILHERME SILVA PSD
HUGO LOPES SOARES PSD
MOTA AMARAL PSD
JOSE DE MATOS CORREIA PSD
PAULO MOTA PINTO PSD
MIGUEL SANTOS PSD
PEDRO DO O RAMOS PSD
TERESA LEAL COELHO PSD
ALBERTO COSTA Ps
RAMOS PRETO Ps
ISABEL ALVES MOREIRA PS
JACINTO SERRAO PS
JOSE MAGALHAES Ps
ISABEL ONETO PSs
PEDRO DELGADO ALVES PS
ARTUR REGO CDS-PP
RUI BARRETO CDS-FP
ANTONIO FILIPE PCP
LUIS FAZENDA BE
JOSE LUIS FERREIRA PEV
Suplentes.

AMADEU SOARES ALBERGARIA PSD
ANGELA GUERRA PSD
CARLA RODRIGUES PSD
CARLOS ABREU AMORIM PSD
CRISTOVAO NORTE PSD
HUGO VELOSA PSD
JOAO LOBO PSD
JOAQUIM PONTE PSD
FRANCISCA ALMEIDA PSD
MARIA PAULA CARDOSO PSD
PAULO SIMOES RIBEIRO PSD
ANTONIO GAMEIRO PS
FILIPE NETO BRANDAO PS
CARLOS ENES PS
LUIS PITA AMEIXA PS
LUISA SALGUEIRO Ps
CELESTE CORREIA =
VITALINO CANAS PS
TELMO CORREIA CDS-PP
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JORGE MACHADO PCP
CECILIA HONORIO BE
HELOISA APOLONIA PEV

2. A instalagac da CERC teve lugar em 9 de outubro de 2014, tendo, na mesma reunido’, sido eleita, por
unanimidade, a mesa da Comissao com a seguinte composi¢ao.

Presidente José DE Matos Correia (PSD)
Vice-Presidente: FILIPE NETO BRANDAO (PS)
Vice-Presidente: Anténio Filipe (PCP)

3. A Sr.* Deputada Teresa Leal Coelho (PSD) foi substituida pelo Sr. Deputado Carlos Peixoto (PSD), a
partir de 10 de outubro de 2014, e, em 14 de outubro de 2014, o Sr. Deputado Ramos Preto (PS) passou a
membro suptente e o Sr. Deputado Filipe Neto Brandao (PS) a membro efetivo.

4. A CERC procedeu & elaboracdo do seu reguiamento, que fol aprovade por unanimidade, na segunda
reunido, que teve lugar em 14 de outubro de 2014 (Anexo ), @ na qual também foi definida a metodologa e
calendarizagdo dos trabalhos da Comissdo.

8. Na terceira reuniao, que teve lugar no dia 21 de outubro de 2014, o Sr. Deputade Guilherme Silva (PSD)

apresentou o Projeto de Revisdo Constitucional n® 1/Xll — Autonamia Século XXI (Renovar Abril) — e o Sr
Deputado Rui Barreto {CDS-PP) apresentou o Frojeto de Revisdo Constitucional n.° 2/Xil — Mais Autonomia -
Meihor Democracia —, cujo registo integral, gravado em video pelo Canal Parlamento’, consta das atas, a
publicar na |l sénie, subséne RC, do Didrio da Assemblefa da Republica,

Intervieram, no debate que se seguiu, os Srs, Deputados Jacinto Serrdo (PS), Hugo Velosa (PSD), Luis
Fazenda (BE), Isabel Alves Moreira (PS), Antonio Filipe (PCP), Artur Régo (CDS-PP), Paulo Mota Pinto (PSD)
e Mota Amaral (PSD)

No final do debate procedeu-se a votagado indiciana na especialidade dos projetos apresentados.

Apesar de o Sr. Deputado Guilherme Silva (PSD) ter solicitado a votagdo artigo a artigo, tendo-se
constatado que nenhum Senhor(a) Deputado(a) manifestou intengao de votar de forma diferenciada qualquer
artigo ou alinea das iniciativas em apreciagao, procedeu-se a votagdo em bloco de cada um dos projetes

Da votagao resultou o seguinte:

» Projeto de Revisao Constitucional n.” 1/XIl - Autonomia Século XXI (Renovar Abril)
Votos a favor: Sr. Deputado Guilherme Siiva (PSD),
Abstencdes Srs. Deputados Mota Amaral (PSD), Jacinto Serrao (PS) e Rul Barreto (COS-PP);
Votos contra: PSD, PS, CDS-PP, PCP e BE.
A proposta foi assim, indicianiamente, rejeitada

* Projeto de Revisao Constitucional n.® 2/Xll - Mais Autonomia - Melhor Democracia
Votos a favor: Sr. Deputado Rui Barreto (CDS-PP),
Abstenctes: Srs. Deputados Guilherme Silva (PSD), Mota Amaral (PSD) e Jacinto Serrao (PS),
Votos contra: PSD, PS, CDS-PP, PCP e BE
A proposta foi assim, indicianamente, rejeitada.

O Sr, Deputado Mota Amaral (PSD) apresentou uma declaracao de voto referente aos dois projetos, que se
anexou a ata da reunido

6. A CERC, no decurso dos seus trabalhos, enviou e recebeu a correspondéncia cujo registo constitui o
Anexo |l a este relatono

Palécio de Sao Bento, em 4 de novembro de 2014.
O Presidente da Comiss&o, José de Matos Correla

Neta: O Regulamento da Comissao encontra-se publicado no DAR |l Série An ® 19 (2014.10.20)

Pag. 142



Anexo Il

Comissao Eventual de Revisdo Constitucional/Xl!

Lista de Entradas de 01.01.80 a 24.10.14

Registo N° m Tipo Doc. Autor Remetente Assunto Despacho Doc.
15/20°-CERC/2014 221014 Declaracdo Gabinete do Ex- Gabinete do Ex- Declaragao de voto - Ver
de Voto Presidente da AR Presidente da AR votacao dos Projetos
14/20*-CERC/2014 221014 Oficio Grupe Parlamentar do Divisdo de Apoio as substituigao, Deputado Ver
Partido Socialista Comissdes Filipe Neto Brandao
assume fungdes como
membro efetivo da
Comissao Eventual de
Revisao Constitucional e
o Deputado Ramos Preto
passa a suplente.
13/20°-CERC/2014 21,1014 Oficic Grupe Parlamentar do Gabinete do Presidente  substituigio, Deputado Ver
Partido Socialista da AR Filipe Neto Brandao
assume fungbes como
membro efetivo da
Conmssdo Eventual de
Revisao Constitucional e
o Deputado Ramos Preto
passa a suplente
12/20*.CERC/2014 141014 Oficio Grupo Parlamentar do Grupo Parlamentar do O Grupo Parlamentar do Ver
Partido Socialista Partido Soclalista PS informa que o Senhor
Deputado Filipe Neto
Brandao assume fungdes
como membro efetivo da
Comissao Eventual para
a Revisao Constitucional
passando a suplente o
Senhor Deputado Ramos
Preto
11/20°-CERC/2014 12,1014 Oficio Grupo Parlamentardo ~ Gabinete do Presidente  Substituigdo na Comiss&o Ver
Partido Social-Democrata da AR de Revisdo Constitucional
10/20°-CERC/2014 13.10.14 Oficio Grupo Parlamentar do Divisao de Apoio as Indica composigao das Ver
CDS - Partido Popular Comissdes Comissdes
de Inquérito Parlamentar
a gestao do BES e do
Grupo Espirito Santo,
Comissao Eventual de
Revis&o Constitucional
9/20°-CERC/2014 131014 Oficio Comisséo Eventual de Divisao de Apoio as Composigao da Mesa da Ver
Reviséo Comissdes CERC
Constitucional/XI|
8/20°-CERC/2014 131014 Oficio Deputada Teresa Leal Divisgo de Apoio as Apresenta renuncia como Ver
Coelho Comissdes membro da Camissao de
Revis&o Constitucional
7/20°-CERC/2014 101014 Oficio Grupe Parlamentar do Divisao de Apoio as Informar nomes dos Ver
Partido Ecologista "Os Comissdes deputados que vao
Verdes" integrar a Comissao
Eventual da Revisao
Constitucional
6/20°-CERC/2014 10.10.14 Oficio Grupo Parlamentar do Divisdo de Apoio as Indica o Sr. Deputado Ver
Bloco de Esquerda Comissbes Luiz Fazenda Luis
Fazenda como membro
efetivo e a Deputada
Cecilia Honério como
Suplente na Comissao
Eventual da Reviséo
Constitucional
5/20°-CERC/2014 101014 Oficio Grupo Parlamentar do Divis&o de Apoio as Constituicao da Comissao Ver
Partido Comunista Comissdes Eventual da Revisao
Portugués Constitucional
4/20°-CERC/2014 101014 Oficio Grupo Parlamentar do Divisao de Apoic as Indica composigéo da Ver
Partido Sociafista Comissoes Comissdo Eventual para
a Revisdo Constitucional
3/20°-CERC/2014 10.10.14 Oficio Grupe Parlamentar do Divisao de Apoio as Indica composigao da Ver
Partido Social-Democrata Comissdes Comiss3o de Revisao
Constitucional
2/20°-CERC/2014 101014 Oficio Grupo Parlamentar do Grupo Parlamentar do Oficio a indicar o Ver
Partido Social-Democrata Partido Social-Democrata Deputado Paulo Mota
Pinto como coordenador
do GP do PSD na CERC
1/20°.CERC/2014 101014 Oficio Deputada Teresa Leal Gabinete do Presidente  Apresenta renuncia como Ver
Coelho da AR membro da Camissaoc de
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Comissdo Eventual de Revisdo Constitucional/Xl|

Lista de Saidas de 01.01.80 a 24.10.14

Registo N° Data Tipo Doc. Autor Destinatario Assunto Despacho Observagdes | Doc.
Mov.
2/20°-CERC/2014 141014 Oficio Comiss3o Eventual de Gabinete do Presidente  Remete-se, para os Ver
Revisao da AR devidos efeitos, o
Constitucional/Xl| Regutamento da
Comissao Eventual para
a Revisao Constitucional,
aprovado na reunido da
20.° Comissao de 14-10-
2014
1/20°-CERC/2014 (9.1014 Oficio Comissao Eventual de Gabinete do Presidente  Composigao da Mesa da Ver

Revisao
Constitucional/Xi|

A DivisAo DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL
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V - PARTICIPA(;I\Q DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA NO
PROVESSO DE REVISAO CONSTITUCIONAL:

Ly Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.°© 14/2013/M, publicada no Diario da
Republica, 1.2 Série, de 21 de junho de 2013, deu origem ao Projeto de Revisdo Constitucional n.° 2/XII - Mais
autonomia - Melhor Democracia, da autoria do Deputado do CDS-PP Rui Barreto.

A Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira n.° 15/2013/M, publicada no Diario da
Republica, 1.2 Série, de 27 de junho de 2013, deu origem ao Projeto de Revisdo Constitucional n.0 1/XII-
Autonomia Século XXI (Renovar Abril), da autoria dos Deputados do PSD Guilherme Silva, Claudia Monteiro de
Aguiar, Correia de Jesus e Hugo Velosa.
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regional competente em maténia de satde. sob proposta
do inspetor regional, sempre que a apreciagio dos factos
em matéria de avaliagio, auditoria ou outra agio inspetiva
exigir especiais conhecimentos técnicos ou cientificos.

Artigo 37.°
Poderes instrutorios

1 — A IReS pode solicitar informagdes, esclarecimen-
tos ou depoimentos que repute NECessanos para apura-
mento de matérias que se mscrevem nas suas competén-
cias, dingindo-se diretamente as mstituigdes ¢ servigos
do Servigo Regional de Satde, bem como em relagiio as
entidades privadas, pessoas singulares ou coletivas, com
ou sem fins lucrativos, que prestam cuidados de saade ou
exercem outras atividades neste setor.

2—Para o exercicio dos poderes previstos no niimero
anterior, os 6rgdos de administragio e gestdo ¢ o pessoal
de qualquer mstituigio ou servigo do Servigo Regional
de Satde. bem como em relagio as entidades privadas,
pessoas singulares ou coletivas, com ou sem fins lucra-
tivos, que prestam cuidados de satde ou exercem outras
atividades neste setor, tém o dever de colaboragio, sob
pena de incorrerem em responsabilidade nos termos da
lei, sem prejuizo do procedimento disciplinar que ao caso
couber.

CAPITULO 1V

Pessoal
Artigo 38.°
Quadro de pessoal

1 —O pessoal dirigente, de diregio especifica e de che-
fia constam do anexo 11 ao presente diploma, do qual faz
parte integrante.

2—0O pessoal afeto 2 SReS consta dos quadros regionais
de ilha em vigor.

Artigo 39.°
Pessoal afeto aos servigos centrais

1 —Compete ao secretario regional a distribuigiio de
pessoal, afeto aos servigos centrais, conforme as neces-
sidades e as conveniéncias de cada servigo, ouvidos os
respetivos responsavels, sem prejuizo dos direitos dos
trabalhadores que exercem fungdes pablicas.

2—Quando tal se mostre necessdrio, em fungio dos
trabalhos em curso, o secretario regional poderd determi-
nar que o pessoal afeto a cada servigo preste a qualquer
oulro, & colaboragio tida por conveniente ou coadjuve a
realizagdo dos mesmos trabalhos.

CAPITULO V
Disposigoes transitorias e finais
Artigo 40.°

Transi¢io do pessoal

O pessoal afeto 4 SReS constara de lista nominativa a
publicar na BEP-Agores.

3445

ANEXO 11

Quadro de pessoal dirigente e de chefla
da Secretaria Regional da Sadde

Nimero

e lugares Designogoe dos cmpos

Renmmeragio
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Servigos diretamente dependentes
do Secretiario Regional

Divisdo de estudos, planeamento
e documentacio

Pessoal dirigente:

Divisdo administrativa, financeira
e patrimonial

Pessoal dirigente:

1 Clefededivis#io .., ........... ALK a)
Coordenador (écnico;

Diregao Regicnal da Saude

Pessoal dirigente:
Dirigentes superiores:

Dirigentes intermédios:

Diretor de servigos . ... a)
Chefededivisio \........._..... a)

Inspecio Regional da Sadde
Pessoal dirigente:

1 Inspetor regional ... ... ..... .. ... <)
Coordenador técnico:

1 Coordenador téerico ., . ... ... b

A

de acordo Estatuto &0 Pessonl Dirs dos Servi i
- Bﬂc::;o asiry om0 Dinigente yos ¢ Organismes

b) Remumnernghs nes tesmos do Deereto Regulamentar n” 147200, de 31 de julho.
¢) Eguigarado 4 sbdirctor segional. e seorde conm o Eststuto do Pesseal
Dirigente dos Servigos ¢ Organi da Administragio Regionsd

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolu¢do da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 14/2013/M

PROJETO DE REVISAO CONSTITUCIONAL, DA INICIATIVA
DO CDS/PP, APROVADO COM OS VOTOS
A FAVOR DO CDS E A ABSTENCAO DO PSD E PS

A Constituigiio da Republica Portuguesa estipula que
«o regime politico-admimstrativo propno dos arquipé-
lagos dos Agores ¢ da Madeira fundamenta-se nas suas
caracteristicas geogratficas, economicas, socials ¢ culturas
¢ nas historicas aspiragdes autonomistas das populagdes
insularesy,




3446

A consagragio das Autonomias na Lei Fundamental
de 1976 foi o resultado de uma luta de séculos dos povos
insulares e a sua concretizagio, com a criagio de orgdos de
Governo Proprio, permitiu aos madeirenses ¢ 208 agonanos
assumirem os seus destinos, nas Ultimas trés décadas.

A Autonomia veio a revelar-se uma das inovagSes mais
profundas ¢ bem sucedidas da estrutura do Estado Demo-
cratico instituido pela Constitiigdio. A Autonomia possi-
bilitou um novo desenvolvimento econdomico ¢ social ¢
avalorizagdo das Ihas no quadro da Nagio Portuguesa.
Pese embora todos os resultados positivos alcangados ¢
dos aperfeigoamentos do sistema autonomico nas sucessi-
vas revisoes constitucionais, subsistem, acrescidas razoes
para que hoje se reflita sobre a necessidade de reformar
o quadro da Autonomia constitucional, A Gltima revisfio
constitucional cingida ao capitulo das Autonomias, foi
encarada como uma oportunicade para ampliar os poderes
legislativos das Regifes. Assim, pds-se fim aos conceitos
de «interesse especifico» e de «lei geral da Republican e
miroduziu-se a ideia da competéncia legislativa de «ambito
regionaly. A intengiio do legislador foi alargar os poderes
dos Parlamentos Insulares estipulando gque «A autonomis
legislativa das regides autonomas mcide sobre as matérias
enunciadas no respetivo estatute politico-administrativo
que nfo estejam reservadas aos drgdos de soberanian (n.° 1
do artigo 228.° da CRP).

Averdade é que o «legislar no Ambito regional em mateé-
rias enunciadas no respetivo estatuto politco-administrativo
e que nio estejam reservadas aos orgdos de soberania»
[alinea a) don.° 1 do arugo 227 ° da CRP] veio a revelar-se
na pratica limitador da capacidade legislativa das Regides
em virtude da junsprudéncia restritiva que sobre a matéria
foi produzida pelos orgios de soberania e. em particular
pelo Tribunal Constitucional. O objetive de aumentar a
competéncia legislativa regional nio for cumprido, em
parte, porque niio se procedeu, de forma clara. na Consti-
tuigio ¢ nos Estatutos, a uma repartigio de poderes entre
o Estado e as Regides Auténomas,

Assim, importa que na proxima revisio da Constituigio
se clarifiquem os poderes legislativos das Regides Au-
ténomas ¢ a sua articulagio com as maténias reservadas
aos orgdos de soberania por forma a evitar a permanente
conflitualidade em tomo desta questiio € a atingir os ob-
jetivos pretendidos com a revisdo de 2004 de alargar as
competéncias da Madeira e dos Agores.

Importa pois apresentar solugdes para uma nova arqui-
tetura do sistema autondmico gue permita. por um lado,
aprofundar as competéncias legislativas dos Parlamentos
Regionais e tentar suprimir focos de conflito entre as Re-
gides e o Estado. bem como introduzir mecanismos para
um melhor funcionamento dos Direitos Democréaticos no
sistema autonomico.

Acresce que € necessario substituir o conceito de «fe-
deralismo financeiro» plasmado na lei fundamental pela
cooperagdo financeira, procurando que nos espagos in-
sulares portugueses sejam os cidadios tratados de igual
forma do que se passa com o restante territorio nacional
¢ as [inangas regionais sejam eletivamente olhadas como
uma parte do sistema financeiro nacional. A otica funda-
mental deve ser a despesa e ndo tanto a receita e 0 quadro
de servigos que o Estado presta. Neste sentido procurou-se
introduzir fatores de correglio e de responsabilizagiio que
viio no sentido obter um quadro financeiro mais equilibrado
e equitativo para as tarefas que as Regides assumem em
nome ¢ em vez do Estado,
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Este projeto propde oito grandes alteragdes:

1 — Extingdo do cargo de Representante da Repablica,
Competéncias de regulagio do sistema legislativo regional
passam para o Presidente da Repiiblica.

2 — Aumento dos poderes legislativos das Regides
Auténomas.

3 — Alargamento das competéncias em matéria fiscal

4 — Anecessidade dos Estatutos politico-adm inistrativos,
da lei das Finangas Regionais e das Leis eleitorais dos Ago-
res ¢ da Madeira terem de ser aprovadas por dois tergos
dos deputados nas respetivas Assembleias Legislativas ¢
na Assembleia da Republica.

5 — Extensiio do regime de incompatibilidades ¢ m-
pedimentos dos Deputados ¢ Governo da Republica aos
Deputados regionais e membros dos Governos das Regifes
Auténomas.

6 — Limite de 3 mandatos para todos os cangos politicos
executivos, eleitos ou nomeados

7 — Possibilidade de agorianos e madeirenses resi-
dentes fora das Regides, votarem ¢ serem cleitos para as
Assembleias Legislativas.

8 — A consagragio de um novo principio de garantia as
Regides Autdnomas dos meios financeiros necessarios a
asscgurar aos cidaddos nela residentes as mesmas presta-
¢des eservigos que o Estado assegura no restante territorio
nacional, em especial no dominio da educaglio, dasatde e
da seguranga social. assegurado por um fundo de garantia
de servigos piblicos fundamentais.

Este Projeto de revisiio assume, conscientemente, que as
modificagdes a introduzir no regime autondmico afetam,
também, os poderes ¢ a propria estrutura organizativa dos
orgdos do Estado.

Quanto aos poderes legislativos propde-se uma reparti-
¢do clara das competéncias dos orgdos de soberania e das
Regides Autdnomas estipulando-se gue as Assembleias
Legislativas estd apenas vedado o poder de legislar sobre
matérias que fagam parte da reserva absoluta da Assem-
bleia da Republica e da competéncia exclusiva do Governo
da Republica ¢, ainda, outras que ficarem plasmacdas na Let
Fundamental Introduz-se, também. o conceito de lei Re-
gilonal em substituigio do Deereto Legislativo Regional

Em matéria financeira prevé-se que o relacionamento
entre o Estado e as Regides ¢ estabelecido por uma Lei-
-Quadro mas obedecendo aos principios insertos nos
Estatutos Politico-administrativos ¢ ao noveo quadro de
relacionamento.

Finalmente, consagra-se que a iniciativa de revisio dos
Estatutos ¢ da competéncia dos Deputados das Assembleias
Legislativas, que a sua aprovagdn & feita por maioria de
dois tergos dos deputados nos dois Parlamentos e que a
Assembleia da Republica so possa rever as normas so-
bre as quais incide a proposta original das Assembleias
Insulares,

No tocante & representagio do Estado na Regifio ¢ & re-
gulagdo do processo legislativo regional propde-se a extin-
¢3o do cargo de Representante da Republica e atnbuem-se
os seus poderes de fiscalizagdo da constitucionalidade e
legalidade da legislagiio regional ao Presidente da Repi-
blica. Esta solugio valorizaria as Assembleias Logislativas
Regionais e as Autonomias da Madeira e dos Agores.

Quanto a Democracia propde-se um desenvolvimento
do Principio da renovagio (artigo 118.°da CRP) introdu-
zindo um limite de trés mandatos para todos os titulares de
cargos politicos executivos, eleitos ou nomeados. Abre-se
a possibilidade de os madeirenses ¢ agorianos residentes no
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territorio nacional e no estrangeiro virem a votar e a serem
eleitos nas elei¢des para as Assembleias Legislativas nos
termos a fixar pelas respetivas leis ¢leitorais.

Fixa-se, ainda, que o Estatuto dos titulares de cargos
politicos nacionais (Deputados ¢ membros do Governo)
guanto & dirertos, deveres, impedimentos ¢ incompatibi-
lidades ¢ apliciavel aos Deputados das Assembleias Le-
gislativas ¢ aos membros dos Governos Regionais, com
as necessarias adaptagoes a definir nos Estatutos Politico-
-administrativos,

Admitindo que em matéria constitucional as solugdes
s#0 as mais variadas ¢ que nao ha medidas perfeitas e de-
finitivas, importa, por isso, refletir, ponderadamente, sobre
todas as propostas de alteragio ao regime autonomico atual
¢. tentar, chegar a um sistema que possibilite esbater as
conflitualidades existentes e abrir caminho a evolug#o das
Autonomias num quadro de unidade nacional e de reforgo
dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses e a
uma melhor Democracia nes sistemas autonomicos,

Assim, a Assemblera Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira, legitima representante dos cidaddos da Ma-
derra e do Porto Santo, resolve aprovar, nos termos esta-
tutarios e regimentais, a presente resoluglio,

Artigo 1.¢

Alteragdes

Osartigos 6., 46.°, 51.% 105°,112°, 115.% 118.%, 119.9,
133,%, 1342 136.° 160.% 161.% 162.°, 164.% 167.° 168.°,
226.°,227.%,229°,231.%,232.°,233.%, 2785, 279.°e 281.°
passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 6.°
(Estado)

1 — O Estado respeita na sua orgamzagio ¢ funcio-
namento o regime autondmico insular ¢ os principlos
da continwdade territorial, da subsidianedade, da au-
tonomia das autarquias locais ¢ da descentralizagao
democratica da administragiio pablica

5

Artigo 46.°
{Liberdade de associaciio)

| Rt SR ISR Rt s WUk s L P Ao IO e By e R At
P

4 — Niio sdo consentidas associagdes armadas nem
de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem or-
ganizagdes racistas ou que perfithem qualquer wdeologia
totalitaria ou autoritana contraria ao Estado de Direito
Demeocritico.

Artigo 51.°
(Associagdes e Partidos Politicos)

]_

.

4 — (Eliminado. )
5— v NSy
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Artigo 105.°
{Or¢amento)
o s e T LU SR L s B e
AR
,
. e PR ey LI .

5 — O Orgamento tem em conta a corregao das desi-
gualdades derivadas da insularidade das Regides Auto-
nomas da Madeira e dos Agores, designadamente através
do financiamento de Projetos de Interesse Comum, e
as respetivas transferénolas atendem aos principios da
continuidade territorial e da subsidiariedade.

6 — O Orgamento deve ainda contemplar os recursos
financeiros que devem ser transferidos para as Regides
Autéonomas por conta das prestagdes socials que se¢
desenvolvem em nome do Estado, designadamente na
realizagio dos Direitos fundamentais 4 satde, 4 segu-
ranga social, a habita¢do e a educagdo. as quais sdo
mcumbéncia estadual e nfio regional.

Artigo 112.°
(Atos normativos)

| — Sdo atos legislativos as leis, os decretos-leis ¢
as leis regionais,

i

3 — Tém valor reforgado. os Estatutos Politico-
-Administrativos das Regides Autonomas, as leis or-
ganicas, as leis que carecem de aproyvagio por maioria de
dois tergos, bem como aquelas que, por forga da Cons-
tituigio, sejam pressupostos normativos necessario de
outras leis ou que por outras devam ser respeitadas,

4 — As leis regionais tém dmbito territorial regional
¢ versam sobre maténas enunciadas na Constituigao,
em normas de Direito Internacional e de Direito da
Unifio Buropeia e no Estatuto politico-administrativo
da respetiva regifio auténoma que nio fagam parte das
maténas referidas no n ° 2 do artigo 227.°

.....................................

7 — A transposigio de atos juridicos da Unido Eu-
ropeta para a ordem juridica interna assume a forma
de lei, decreto-let ou, nos termos do disposto non.* 4,
lei regional,

Artigo 115.°
(Referendo)

§ — O Presidente da Republica submete a fiscaliza-
¢do preventiva obrigatoria da constitucionalidade e da
legalidade as propostas de referendo que lhe tenham
stdo remetidas pela Assembleia da Repablica, pelo Go-
verno ¢ pelas Assembleias Legislativas das Regides
Autonomas.

R I iy S i e L e e e Al
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Artigo 118.°
(Principio da renovagiio)
l e A S R o S

— Os titulares de cargos poliueos executivos do
Estado Regides Autonomas e autarquias locais, ele-
tivos ou nomeados, s6 podem exercer trés mandatos
eXecutivos.

3 — Os titulares de cargos politicos depois de
concluidos os trés mandatos ndo podem assumir novo
mandato durante o quadnénio imediatamente subse-
quente ao tltimo mandato consecutivo permitido.

Artigo 119.°
(Publicidade dos atos)
I—
L D S o A N T A
B 1ttt 0 24 B B B TN A W i Ko i

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos
¢ regulamentos do Governo bem como os decretos re-
gulamentares regionais.

Artigo 133.°
(Competéncia quanto a outros orgios)

Compete ao Presidente da Repiblica, relativamente
a outros orgdos!

.......................................

Artigo 134.°
{(Competéncia para pratica de atos proprios)

Compete ao Presidente da Reptiblica, na prética de
-atos proprios:

b) Promulgar ¢ mandar publlcar as leis, os decretos-
-leis, as leis regionais e os decretos regulamentares,
assinar as resolugdes da Assembleia da Repiblica que
aprovem acordos internacionais e 0s restantes decretos
do Govemo.
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2) Requerer ao Tnbunal Consmucxonal a aprecxaQéo
preventiva da constitucionalidade de normas constan-
tes de leis, decretos-leis, leis regionais ¢ convengoes
internacionais.

Artigo 136.¢
(Promulgagiio e veto)

1 — No prazo de vinte dias contados da receglio de
qualquer decreto da Assembleia da Repablica ¢ das
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas para
ser promulgado como lei, ou da publicagio da decisio
do Tribunal Constitucional que nio se pronuncie pela
mconstituctonalidade de norma dele constante, deve
o Presidente da Republica promulga-lo ou exercer o
direito de veto, solicitando nova apreciagio do diploma
em mensagem fundamentada,

2 — Se a Assembleia da Repiblica ¢ as Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas confirmarem o voto
por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
fungdes, o Presidente da Repiblica devera promulgar o
diploma no prazo de oito dias a contar da sua recegio.

d) Os Estatutos Politico- Administrativos das Regides
Autdnomas.

4 — No prazo de quarenta dias contados da recegio
de qualquer decreto do Governo da Republica, dos Go-
vernos das Regides Autdénomas para ser promulgado,
ou da publicagdo do Tribunal Constitucional que ndo
se pronuncie pela inconstitucionalidade da norma dele
constante, deve o Presidente da Republica promulgé-lo
ou exercer o direito de veto, comunicando por escrito
aos Governos o séntido de veto.

Artigo 160.°
(Perda e renincis do mandato)
e 0 o 0 S A o I = 3 AR S
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d) Sejam Juchcnalmeme condenados por crime de
responsabilidade o exercicio da sua fungiio em tal pena
ou por participagio em organizagdes racistas ou que
perfilhem qualquer ideologia totalitaria autoritina con-
traria &o Estado de Direito democratico,

Artigo 161.¢
(Competéncia politica e legislativa)
b=z
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Artigo 162.°
(Competéncia de fiscalizagiio)

IS e A

¢) Apreciar, para efeito de cessio de vigéneia ou de
alteragiio, os decretos-leis, salvo os efeitos no exercicio
da competéncia legislativa exclusiva da Governo,

Artigo 164.°
{Reserva absoluta de competéncia legislativa)

o).
p) Regime geral de elaboragio e organizagao dos
orgamentos do Estado e das Autarquias Locais.

Q)55 e v e S TSNS S S S b e S S 58
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Artigo 167.°
(Inickativa da lei e do referendo)

1 — A iniciativa da lei e do referendo compete aos
deputados, aos grupos parlamentares, ao Governo ¢ as
Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas e,
ainda, nos termos e condigdes estabelecidas na lei. a
grupos de cidadios eleitores.

s
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Artigo 168.°

(Discussiio e votagio)

B il

f1Os Estatutos Politico-Administrativos das Regides
Autdnomas, a lei de finangas regionais ¢ as leis relativas
4 eleigo dos Deputados as Assembleias Legislativas.

Artigo 226.°
(Estatutos ¢ leis cleitorais)

1 — A imciativa de revisio dos Estatutos Politico-
-Administrativos e das leis relativas a eleigio dos de-
putados as Assembleias Legislativas das Regides Au-
tonomas compete aos respetivos deputados,

2 — As alteragoes aos Estatutos Politico-
-Administrativos ¢ as leis cleitorais sio aprovadas por
maiona de dois tergos dos Deputados em efetividade
de fungdes,

3 — Oprojeto € enviado para discussio e apreciagio
a Assembleia da Republica e se esta The introduzir altera-
¢ies deveremeté-lo 4 respetiva Assembleia Legislativa
para gue esta as aprecie € emita parecer.

4 — Os poderes de revisiio dos Estatutos Politico-
-Admunistrativos pela Assemblera da Repiblica estio
limitados ds normas estatutarias sobre as quais incida
a iniciativa da Assemblcia Legislativa ¢ as medidas
correlacionadas.

5 — As Assembleras Legislativas podem deliberar,
por maioria de dois tergos dos Deputados em efetividade
de fungdes, retirar os projetos de revisao do Estatuto,
ou das leis eleitorais até a votagao das propostas na
generalidade.

6 — As leis eleitorais dos deputados as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas regulam o exer-
cicio do direito de voto e de eleigio dos cidadios com
dupla residéncia nas regides e noutras parcelas do ter-
ritorio portugués ou no estrangeiro.

Artigo 227.°
(Autonomia legislativa)

I — As Regides Autonomas sio pessoas coletivas
territoriais e tém os seguintes poderes, a desenvolver
nos respetivos Estatutos:

@) Legislar em matérias da sua competéncia previstas
na Constitui¢io, nas normas aplicaveis de direto inter-
nacional e de direito da Unifo Europeia, e no respetivo
Estatuto Politico -Administrativo;

b) Desenvoalver para o ambito regional os principios
ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em
le1 que a eles se circunscrevam, invocando a respetiva
le1 de bases;
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¢) Regulamentar 2 legislagio regional e as leis ema-
nadas dos orgios de soberania que ndo reservem para
estes o respetivo poder regulamentar,

) Exercer a iniciativa estatutaria, bem como a ini-
ciativa legislativa em matéria relativa a eleigdo dos
deputados as respetivas Assembleias Legislativas, nos
termos do artigo 226."

¢) Exercer a imciativa legislativa, nos termos don ® 1
do artigo 167 °, mediante a apresentagio a Assembleia
da Republica de propostas de lei e respetivas propostas
de alteragao;

)Y Exercer poder executivo proprio,

2) Administrar e dispor do seu patriménio e celebrar
os atos ¢ contratos em gue tenham interesse, podendo
cada Regilio Auténoma obter, em qualquer momento, a
posse de patimadnio seu ocupado por outras instituiges
publicas;

k) Exercer poder tributdrio proprio, bem como adap-
tar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais,
em matéria de mncidéncia, taxa, hgquidagio, formas de
pagamento ou de extingiio da obrigagfo fiscal, cobranga,
beneficios fiscais e garantias dos contribumntes,

1} Dispor, nos termos da Constituigdo e dos Estatutos
Politico-Admunistrativos, de todas as recertas fiscais ne-
las cobradas ou geradas, bem como de uma participagio
nas receitas tributinias do Estado, estabelecida de acordo
©com principios que assegure a efetiva solidanedade na-
cional e continuidade territorial bem como a acesso de
todos os cidadios aos servigos ¢ prestagoes socials do
Estado, ¢ de outras receitas que Thes sejam atribuidas,
e afetd-las as suas despesas;

JYCriar e extinguir autarguias locais, bem como mo-
dificar a respetiva drea, nos termos da lei;

1) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;

nt) Elevar povoagdes a categoria de vilas ou cidades;

n) Superintender nos servigos, mstitutos publicos ¢
empresas piblicas e nacionalizadas que exer¢am a sua
atividade exclusiva ou predominantemente na Regiio e
noutros casos em gue o interesse regional o justifique;

o) Aprovar ¢ plano de desenvolvimento econdmico
e social, o Orgamento Regional ¢ as contas da Regido e
participar na elaboragio dos planos nacionais;

) Definir os ilicitos de mera ordenagio social € res-
petivas sangdes, sem prejuizo no disposto na alinea d)
don® 1 do artigo 165.°,

q) Participar na defini¢io e execugio das politicas
fiscal, monetaria, financeira e cambial, de modo a asse-
gurar o controlo dos meios de pagamento em circulagio
e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu
desenvolvimento econdmico -social;

r) Participar na definigdo das politicas respeitantes
as aguas territoriais, 4 zona economica exclusiva ¢ aos
fundos marinhos contiguos. bem como dispor do seu
Itoral maritimo, observando as regras ¢ os principios de
seguranga nacional, da protegio ecoldgica ¢ piscicola
maritimas, além dos instrumentos de direito internacio-
nal subscritos pelo Estado Portugués;

s) Participar nas negociagdes de tratados e acordos
internacionais que diretamente lhe digam respeito, bem
como no beneficio deles decorrentes:

1) Estabelecer cooperagio com oulras entidades re-
gionais estrangeiras e participar em organiza¢es gue
tenham por objeto fomentar o didlogo e a cooperagiio
inter-regional, de acordo com as orientagdes definidas

Didrio da Repiiblica, 1.*série—N." 118—21 de junho de 2013

pelos orgdos de soberania com competéncia em matéria
de politica externa,

) Pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta
dos 6rgdos de soberania, sobre as questdes da compe-
téncia destes que lhes digam respeito, bem como, em
matérias do seu interesse especifico, na definigio das
posigdes do Estado Portugués no ambite do processo
de construgdo europeia,

v) Participar no processo de construgio curopeia,
mediante representagiio nas respetivas instituigdes re-
gionais ¢ nas delegagdes envolvidas em processos de
decisdo da Umido Europela, quando estejam em causs
matérias que lhes digam respeito, bem como transpor
atos juridicos da Unido. nos termos do artigo 112.%;

x) Legislar sobre a elaboragao e organizagdo dos
Orcamentos das Regides Autonomas;

2) Legislar sobre o regime das finangas das Regides
Autonomas.

2 — Nos termos da alinea a)don.® 1 deste artigo, as
Regides Autdnomas tém ainda competéncia para legislar
sobre as seguintes matérias;

a) Bases do sistema regional de ensino;

b} Regime da requisi¢do e da expropria¢do por uti-
lidade publica,

¢) Bases do Servigo Regional de Satde;

d) Bases do sistema regional de protegio da natureza,
do equilibrio ecoldgico e do patriménio natural,

¢) Regime de Arrendamento Rural ¢ Urbano;

) Criagdo de impostos ¢ sistema fiscal, bem como
regime das taxas ¢ demais contribuigdes financeiras a
favor das entidades publicas;

£) Defini¢lo dos setores de propriedade dos meios
de produgdo, incluindo a dos setores basicos nos quais
seja vedada a atividade as empresas privadas e a outras
entidades da mesma natureza;

/1) Regime dos planos de desenvolvimento econdmico
e social,

i) Bases da politica agricola, incluindo a tixagio dos
limites maximos ¢ minimos das umdades de exploragio
agricola;

J) Regime das finangas locais:

7} Bases do estatuto das empresas publicas ¢ das fun-
dagdes publicas;

m) Definigdo ¢ regime dos bens de dominio pu-
blico;

1) Regime dos meios de produgdo integrados no setor
cooperativo e social de propriedade,

o) Regime do ordenamento do territorio e do urba-
NISMO.

3 — (Eliminado.)
4 — (Eliminado.)

Artigo 229

(Cooperagilo dos orgdos de soberania
e dos drgfos regionais)

= e i TTIEAAL ) AN OO CEAR NG R P

2 — Os orgdos de soberania ouvirdo e fardo participar
sempre, relativamente is questdes da sua competéncia
respeitantes as regides autonomas, os seus drgios de
governo proprio.

3 — As relagdes financeiras entre a Republica e as
Regides Autonomas, sdo reguladas através da Let de
Fmangas das Regifes Autonomas prevista na alinea ¢)
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do artigo 164.%e obedecem aos principios mnscritos nos
Estatutos Politico- Administrativos.

Artigo 231.°
(Orgfios de governo proprio das Regides)

3 — O Governo Regional é politicamente respon-
savel e toma posse perante a Assembleia Legislativa
Regional.

4 — O Presidente do Governo Regional € nomeado
pelo Presidente da Reptblica tendo em conta os resul-
tados eleitorais.

5 — () Presidente da Repiblica nomeia e exonera os
restantes membros do Governo Regional, sob proposta
do respetivo Presidente.

B

7 — O Estatuto dos titulares dos orgios de governo
proprio das Regifes Autdnomas compreende os direitos
e deveres. regalias, imunidades. impedimentos e incom-
patibilidades, constitucional ¢ legalmente consagrados
aos Deputados da Assembleia da Repiblica e Membros
do Governo da Republica com as necessarias adapta-
¢des que devem ser definidas nos respetivos Estatutos
Politico-administrativo

Artigo 232.°

(Competéncia da Assembleia Legislativa
da Regifio Autonoma)

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia Le-
gislativa da Regifio Auténoma o exercicio das atribui-
¢des referidas no n.° 1 do artigo 227.° alineas @) e b),
na segunda parte da alinea ¢), nas alineas d)\ €), i), j)
m) e o). a excegdo da participagio na elaboragido dos
planos nacionais, p), x) € z), bem como de todas as
referidas non.® 2.

AL

Artigo 233.°
(Promulgacilo ¢ veto de Leis Regionais)
I — Compete a0 Presidente da Republica promulgar
e mandar publicar as leis regionais e os decretos regu-

lamentares regionais e exercer o direito de veto, nos
termos dos artigos 136.%, 278 ¢ 279.°

2 — (Eliminado. )
3 — (Efiminado, )
4 — (Elinuinado. )

5 — (Eliminade. )

Artigo 278.°
(Fiscalizagdio preventiva da constitucionalidade)

1—.... A
2 — (Elininade. )

..................
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Artigo 279.°
(Efeltos da decisiio)

I — Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela
meonstitucienalidade de norma constante de qualguer
lei, decreto ou acordo internacional devera o diploma
ser vetado pelo Presidente da Republica e devolvido ao
orgdo que o tiver aprovado.

3 — Se o diploma vier a ser reformulado, podera
o Presidente da Repiiblica requerer a apreciagio pre-
ventiva da constitucionalidade de qualquer das suas
normas.

AL

Artigo 281 °

(Fiscalizacfio abstrata da constitucionalidade
¢ da legalidade)

nomas, os Presidentes das Assembleilas Legislatuvas
das Regides Autdnomas, os Presidentes dos Governos
Regionais ou um décimo dos deputados 4 respetiva As-
sembleia Legislativa, quando o pedido de declaragio de
mconstitucionalidade se fundar em violagio dos direitos
das regides auténomas ou o pedido de declaragio de
ilegalidade se fundar em violagio do Estatuto da res-
petiva Regidio ou de diploma da competéncia reservada
dos orgios de soberania.

Artigo 2.°
Eliminacles e sistematica

1 — E eliminado o preimbulo e o artigo 230.°

2 — Sempre que, no texto constitucional, se utilize a
expressdo «regides autdnomasy, deve a mesma ser consi-
derada com as inicials em maiusculas.

3 — Sempre que, no texto constitucional, se faga refe-
réncia a «decretos legislativos regionais» deve tal referén-
cia considerar-se feita a «Leis Regionaisy.

4 — Sempre que, no texto constitucional, se faga re-
feréncia a deputados das assembleias regionais, s3o os
mesmos designados com as iniciais em maitsculas,

Aprovada em sessio plenaria da Assembleia Legisla-
tiva da Regiio Auténoma da Madeira em 23 de maio de
2013.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim Olival de Mendonga.
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma da Madeira n.° 15/2013/M

PROJETO DE REVISAOQ CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
DO PSD — APROVADO COM OS VOTOS
A FAVOR DO PSD E A ABSTENCAO DO CDSIPP E PS

1 — Com a publicag@io da Lei Constitucional n © 1/2004,
em 24 de julho de 2004, a Assembleia da Republica reto-
mou os seus poderes ordinarios de revisiio constitucional
a partir de 24 de julho de 2009

Fo1 precisamente tendo em mente o inicio deste prazo
para a apresentagao de projetos de revisio constitucional
que a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira entende por bem aprovar, por Resolugfio, as bases
de um projeto de revisio constitucional, com particular
enfoque na parte das Autonomias, e solicitar aos deputados
pelo circulo da Madeira a sua apresentagio na Assembleia
da Republica,

Depois de 36 anos de Democracia constitucional ¢
de Autenomia Regional, chegou a hora de se fazer uma
reavaliagio global acerca do funcionamento do sistema
politico-constitucional portugués, nada impedindo que se
admitam diferengas na organiza¢fio de cada uma das duas
Regides Auténomas.

Nio obstante os enormes beneficios que foram trazidos
pela opgdo da criagio das Regides Autdnomas no sistema
politico-constitucional portugués, ideia original do Par-
tido Popular Democratico na Assembleia Constituinte, a
verdade ¢ que o tempo tem vindo a dar razio aqueles que
defendem uma radical mutagiio nas disposigdes constitu-
cionais de concretizagio dos poderes regionais e de outros,
tendo as disposiges referidas aqueles sido sistematica-
mente interpretadas e aplicadas de um modo contrario
a0 seu espirito. para ndo dizer que tém sido objeto de
intervengdes centralizadoras e estatistas, assim reduzindo
drastica e ilegitimamente a margem de liberdade que €
IMperioso reconhecer ans povos reglonais.

I por isso gue nos parece absolutamente necessario
apresentar um projeto de revisdo constitucional

2 — Uma das centrais alteragdes que se pretende ver
introduzida ¢ a da possibilidade de haver partides politicos
regionais. Esta tem sido uma proibi¢io meompreensivel
no contexto atual de diversificagdo dos mecanismos de
participagio democratica dos cidadios, quando constante
¢ crescentemente se preferem vias alternativas de methor
expressiio da vontade popular,

Num contexto em que também propomos candidaturas
mdependentes para a Assemblela da Republics ¢ para as
Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas, ndo
faria sentido manter a proibigdo dos partidos regionais, os
quais igualmente reforgam a democracia partidaria no sen-
tido de definir uma linha de agio auténoma em relagio aos
partidos nacionals ¢, também como estes, levando a pratica
a consecugap de objetivos diferenciados das populagdes
das Regides Autonomas, em perfeita articulagiio com um
poder politico autonomo, como ¢ o poder regional.

3 — A fim de superar as caracteristicas dos primeiros
de cadla um dos dois mandatos do Presidente da Republica,
marcados por uma certa retragiio ou indefinigiio, a pensar
no segundo mandato, em termos de plena realizagio do

Pag. 155

Didrio da Reptiblica, 1,"série—N."122—27 de junho de 2013

cargo e da estabilidade inerente 4 natureza da fungdo op-
tamos por um mandato 6, de dez anos.

4 — Traduzindo o sentimento popular e face a situagio
em que o Estado mergulhou, reduz-se o numero de De-
putados na Assembleia da Republica e nas Assembleias
Legislativas das Regides Autdnomas,

Nestas todas, deixa de haver o monopolio dos partidos
politicos na apresenta¢iio de candidaturas, monopilio de
décadas que se tem revelado asfixiante da manifestagio
de Valores que nZo conseguem expressio nos tradicionais
caminhos partidarios;

Para a Assembleia da Repiblica adota-se um circulo
nacional ¢ ¢irculos uninominais em todo o 1ermtorio por-
tugués;

Consagra-se para estas trés institwigdes parlamenta-
res. face 4 lacuna constitucional existente e prevenindo a
repetiglo de certas situagdes inadmissivers, o regime de
medidas adotadas pelo Parlamento Europeu em caso de
violagiio de regras de conduta.

5 — Considera-se como magistrados, apenas 0s juizes,
ndo podendo estes ¢ os agentes do Ministério Publico
permanecer mais de trés anos em cada uma das comarcas
de primeira instancia, a fim de reforgar a respetiva inde-
pendéncia ¢ distincia no meio onde operem.

O Conselho Supenior de Magistratura estende a sua
competéncia a todos os juizes e agentes do Ministéno
Pablico, integrado por representantes todos ocupando ja a
mais elevada categoria profissional de juizes conselheiros
e de procuradores-gerais-adjuntos.

6 — Aalteragio constitucional de mator magnitude, que
se pretende introduzir, diz respeito & extensio do poder
legislativo regional

O atual desenho constitucional de repartigio de compe-
téncias legislativas entre o Estado ¢ as Regides Autdnomas
foi o produto de uma profunda mutagiio que ocorreu na
revisdo constitucional de 2004, tema que ja tinha sido
objeto de maltiplas revisfes constitucionais anteriores,
igualmente profundas e sensiveis neste dominio;

No entanto e até agora, a pratica ¢ muito dececionante,
resultado que se fica sobremaneira a dever a intervengdes
centralizadoras e estatizantes do Tribunal Constitucional,
que insiste particularmente em ndo perceber o alcance da
revisdo constitucional de 2004, sendo que a vulnerabi-
lidade politico-partidaria que o Tribunal Constitucional
tem revelado, leva a que se proponha a sua extinglio € a
criagdo, em sua substituigio, de uma Secgio Constitucional
do Supremo Tribunal de Justiga,

Com as mudangas sugeridas, assume-se o objetivo de
clarificar a amplitude das competéncias regionais;

Entendemos que para superar todos estes problemas,
a solugdo € a de definir as competéncias do Estado nas
Regides Autdonomas — Direitos, Liberdades ¢ Garantias,
politica externa; Defesa Nacional e Seguranga Interna;
Tribunats de Recurso; ¢ Sistema Nacional de Seguranga
Social, deixando as Assembleias Legislativas dos Agores
e da Madeira a restante competéncia legsslativa,

Embora se admitindo regimes diferentes para os Agores
¢ para a Madeira, de acordo com o que for o entendimento
da Assemblera Legislativa daquele arquipélago;

Noutra perspetiva, extingue-se o mnstituto das autoriza-
¢oes legislativas regionais, até agora nunca usado e com
pouen impacto do ponto de vista da ampliagio das com-
peténcias legislativas regionais.

7 — A revisio constitucional de 1997 veio consagrar
a possibilidade de convecar referendos regionais. assim
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carrespondendo 4 necessidade paralela de ter, no sistema
politico-constitucional regional, a expressio de um me-
canismo de democracia semidireta, em igualdade de cir-
cunstincias com 08 mecanismos J4 previstos de referendo
local, trazido pela revisiio de 1982, e de referendo nacional,
trazido pela revisio de 1989,

) gerto, porém, € que o regime adotado para este novo
referendo regional, a despeito de ser vinculative, ndio cor-
responde minimamente ds exigénecias de operacionalidade
de um verdadeiro referende regional, uma vez que niio é
convocado pelos Orglos reglonats, mas sim pelo Presidente
da Repiblica,

Eis um regime altamente msuficiente e que se pretende
reformular: estabelecer a possibilidade de o referendo
regional ser sempre convocado dentro do sistema politico-
-constitucional regional, sem interferéncias de drglos es-
tranhos, como sfo os drglos de soberamia do Estado, ¢
sobretudo permitir que 4s matérias sobre as quais o mesmao
seja convocado, respaitem a dominios politicos e legislati-
vos de interesse regional, podendo elas ser da competéncia
das Regides Autbnomas ou mesmo do Estado,

8 — Constilu uma aspiracio legitima dos cidadios
insulares, desde que em 1976 a Constituigio o impds &
revelia do sentimento das populagdes, o desaparecimento
de um representante do Estado, residente na Regifo e
dotado de poderes constitucionalizados.

Trata-se de uma criagio institucional jamais aceite, nem
vivencialmente assimilada pelas populagdes,

Se com os “ministros da Repdblica™ gue insolitamente
integravam o Governo central, fatalm ente a situagdo redun-
dara em desnecessanos, mas inevitaveis, conflitos politicos
ou juridicos, ¢ verdade gue o Representante da Repiblica
gue [hes sucedeu, j4 sem qualquer ligagio ao Govemo e
apesar da cooperaglio ¢ boa vontade demonstradas, niio evi-
tou impasses meonvenienies, estimulados pela conhecida
Jurisprudéncia restritiva do Tribunal Constitucional,

Em todo o caso, as preccupagdes que nos animam sio de
natureza exclusivamente institacional & em nada afetam a
consideracio pessoal pelos aluais titulares do cargo, tanto
na Regifio Autdnoma da Madeira, coma na dos Agores;

Aagravar a situagio, considera-se discrimmatona em re-
lagio aos arquipélagos portugueses, a instituiglo em causa
ser uma originalidade do sistema constitucional poriugués,
na medida em que tal figura, ou similar, ndo existe na Unido
Europeis nem noutros paises democriticos, nos lermtdrios
de natureza subestatal dotados de poder legislativo;

Mo tem qualguer sentido recusar ds Repifes Auténo-
mas, uma representagio do Estado idéntica ao restante
termtério nacional, titulada nos Orglos de soberania,
preferindo-se manter um resquicio colonialista, herdado
do passado, de colocar nas Ilhas um enviado da capital
do Impéno para obediente ¢ permanente memona dos
insulares, o que ndo ¢ compaginavel com a unidade do
Estado que defendemos;

Do exposto, e dada a natureza das fungdes do Represen-
tante da Replblica, opta-se, pois, por uma situacfio similar
a outras regides da Europa democritica, tal como a Madeira
¢ o5 Agores dotadas de poder legislativo proprio,

9 — Outra alteragio sensivel, ¢ a do aperfeigoamento
dos drglos regionais, para além da extingdo do Repre-
sentante da Repablica, passanda-se a prever a nomeagio
e exoneragio do Presidente do Governo Regional pela
Assembleia Legislativa,

E uma importante medida para colocar a verdade formal
de acordo com a verdade real do sistema politico regional:
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ndo faria sentido, fazer intervir o Representante da Repu-
blica numa matéria alheia 4 Repablica, como & a designa-
g0 do Chefe do Governo Regional ¢ dos seus membros,
resultante dos resultados eleitorais regionais.

10 — Propde-se a extingio do Tribunal Constitucional,
porquants, em especial a proposito da apreciagio preven-
tiva da constitucionalidade, tem revelado uma particular
vulnerabilidade politico-partidiria que niio dignifica a
Justica Constitucional.

Aszsim, propde-se a transferéncia das atuais competén-
cias do Tribunal Constitugional para uma Secgiio propna
do Supremo Trnibunal de Justiga {a Secgio Constitucio-
nal), ficando, assim, a cargo de magistrados de carreira,
ao mais alto nivel — Juizes Conselheiros — a Justiga
Censtitucional, como, alids, acontece noutros paises em
que as questdes de constitucionalidade estio atribuidas 4
jurisdigio comum,

11 — Propde-se também a extingfio da Entidade Regu-
ladora para a comunicagio social, na medida em que, no
estadio atual da nossa Democracia ¢ da matundade que ¢
suposto ter atingido a comunicagdo social e os seus agen-
tes, nio faz qualquer sentido a existéncia deuma entidade
adm inistrativa com competéncias de intervengio num setor
essencial d livre informagio, ao pluralismo e expressio de
ilelas e opiuides que ndo pode, nem deve, ser tutelado,
como atualmente a Constituigio preve,

O direitos dos cidadiios que possam, por eXcessos € por
mobserviineia das regras a que a atividade de comunicagiio
social estd subordinada, ser preteridos ou postos em causa,
e a responsabilizacio por tais comportamentos, deve caber
unica ¢ exclusivamente aos Tribunais,

Dever-se-a ainda assegurar que tais situagies scjam
ohjeto de processos céleres para que a reparagio de even-
tuais ofensas possa ser efetiva e nfio diluida no tempo que,
qualquer intermediagio administrativa tornaria ainda mais
prolongado.

lguais razdes fundamentam a extingio da Comissio
Macional de Eleiges, dado o cardter acentuadamente parti-
dario resultante da sua composiglio, para além do combate
a0 despesismo que ambas extingSes concretizam.

12 — Sendo estas as principais alterages ao articulado
da Constiuigio da Repiblica Portuguesa{CRP) que im-
porta referir, ndo se deixa, nesta exposigio de motivos, de
mencionar ouiras qusstﬁes gue igualmente se sugere alterar
na texto da Constituigio da Republica Portuguesa:

— A mengiio, em todo o texto constitucional, 4s Re-
gifes Autdnomas com letra maidscula, assim melhor s
assinalando a sua dignidade institucional;

— A eliminagio da alusio ao facto de o Estado Por-
tugues, possuindo Regides Autonomas, ser “unitino”,
evitando-se gerar um possivel eguivoco linguistico de
contradigiio entre o artigo 6. da CRP e o reconhecimento
efetivo das aulonomias regionals com os respelivos poderes
legislativos,

— O esclarecimento de que a Democracia nfio deve tale-
rar comportamentos e idenlogias autoritirias e total itirias,
sgjam de Direita, sejam de Esquerda, assim se justificando
a alteragio proposta ao artigo 46.% n.* 4, eno artigo 160.%,
n® 1, alinea &), da CRP,

— A necessidade de se consagrar, nas normas consti-
tucionais sobre o Orgamento de Estado, o sistema fiscal
proprio das Regides Autdnomas ¢ a sua especificidade
orgamental e financeir, em termos de a sutonomia regio-
nal ter uma idéntica expressio financeira no Orcamento
do Estado, nomeadamente em matéria de transferéncias
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financeiras, assim se acrescentando on.® 5 ao artigo 105.°
da CRP;

— O reforgo da superioridade hierdrquica dos Estatutos
Politico- Administrativos das Regides Autonomas, verda-
deiras “Constituigées Regionais”, em relagio aos demais
atos legislativos ordinanos, do Estado ou das Regides
Auténomas, assim se propondo uma nova redagio don.® 2
do artigo 112.° da CRP,

— Além das alteragdes propostas ¢em maténa de refe-
rendo regional, imp&e-se também democratizar o referendo
nacional, aceitando que o mesmo possa ser realizado so-
bre alteragfies 4 propria CRP, dando-se nova redagiio ao
artigo 115.°, n® 4, da CRP;

— A eliminagio do instituto da referenda ministenal
prevista no artigo 140.° da CRP, gual “ato notanal™ do
Primeiro-Ministro sobre certos atos do Presidente da Re-
pablica, sem qualquer sentido num sistema de¢ govemo
semipresidencial, em que cada orgdo tem os seus poderes
de intervengio previamente definidos e equilibrados, ins-
tituto gque tem criado varias duvidas ¢ cuja tradigio ndo €
democratico-republicana, porque ora foi usado na ditadura
de 1933 para cercear os poderes do Chefe de Estado, ora
foi usado no tempo da monarquia para isentar o Rei de
gualquer responsabihdade,

— O alargamento do poder de iniciativa legislativa
conferido as Assembleias Legislativas das Regides Auto-
nomas, no Ambito do procedimento legislativo parlamentar
estadual, pelo desaparecimento de qualquer dependéncia
da avaliagdo de um interesse regional, sendo certo que
em muitos dominios tal definigio se revela impossivel de
concretizar, Ao mesmo tempo, parece acertada a possibi-
lidade de mais um orgido parlamentar com legitimidade
popular direta, ter imciativas legislativas na Assembleia
da Republica, assim se sugerindo uma nova redagio para
oartigo 167.% n® 1. da CRP;

— A clara parlamentanzagio do sistema de governo
das autarquias locais. especificando-se no texto constitu-
cional, através de nova redagéo do artigo 239.° n." 3, da
CRP. que o Presidente do orgio executivo ¢ cleito pelo
Grgdo parlamentar,

— A eliminagio das organizagGes de moradores, excres-
céncia revoluciondna gue a CRP tem teimado em manter ¢
sem qualquer adesio a reabdade social, assim se reyogando
o0s artigos 263.%, 264.° ¢ 265.° da CRP;

— Adita-se ao texto constitucional, movando, matérias
que reforgam os direitos dos cidaddos ante a respetiva
violagZio, e que constitucionalizam o “direito a diferenga”™

13 — Quando da eleig@o dos Deputados a Assembleia
da Republica, no circulo da Madeira, publicitaram-se ¢
explicaram-se linhas gerais das solugdes aqui propostas,
que visam o aperfeigoamento do funcionamento do Estado
e o reforgo da Autonomia Regional para consolidag@o da
unidade ¢ da coesiio nacionais,

No entendimento de que & Madeirs esta acima dos Par-
tidos, os projetos de revisio constitucional Destes, nio im-
pedem a apresentagio de outro por Deputados pela Regido
Autdnoma, mediante a solicitaglio da Assembleia Legisla-
tiva do arquipélago que esta Resolugiio configura,

Até porque o Projeto contido nesta Resolugio ndo e
contra o5 dos Partidos, mas complementa-os em termos
de alargar o Ambito das matérias para reflexiio do sobe-
rano Povo portugués, pelo que a Assemblera Legislativa
da Regifio Autonoma da Madeira aceita todos os contri-
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butos dos Deputados a Assembleia da Republica que o
subscrevam

O elenco de alteragdes patenteia o duplo sentido de, por
um lado, consolidar ¢ alargar o autogoverno das Regides
e, por outro, assegurar a maior participagio das Regides
na decisdo das grandes questdes e opgdes nacionais que.
Sempre, em malor ou menor grau, direta ou indiretamente,
tém incidéncia sobre as Regifes e sobre a vida das suas
populagdes

Alids, a Revisdo Constitucional torna-se imperativa,
quer para “reforma do Estado”, quer para assegurar a so-
brevivéncia do Estado Social,

A oportunidade historica da Revisdo Constitucional
nio pode ser desperdigads, adiantando-se, para além da
miciativa da presente Resolugdo, a disponibilidade para,
com todas as forgas politicas, dialogarmos ¢ disoutirmos
com vista & aproximagio e convergéncia de solugdes.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 285.°, da Consti-
tuiglo da Repiblica Portuguesa, os Deputados eleitos pelo
circulo eleitoral da Madeira. abaixo-assinados. apresentam
o segumte projeto de revisio constitucional, conforme a
presente Resolu¢do aprovada pela Assembleia Legislativa
da Madeira:

Artign 1°

Os artigos 6.°. 46.°%, 51.%. 57.°, 84.°, 101.% 103.2, 105.°,
1125 1155, 1235 128°, 133.° 134.% 148°, 149° 151 .°,
1602, 161.° 162.°, 163.° 164.° 165.%, 167.%, 168.°, 209.°,
2105, 212.°, 2165, 217.%, 218.%, 219.°, 220.°, 225°,226.°,
227.%,228.%.229.% 230.°, 231.°,232.9, 233.2,239.° 278.9,
279.° 2809 281.° 282.° ¢ 283.° passam a ter a scguinte
redagio:

«Artigo 6.°
(Estrutura do Estado)

| — O Estado portugués respeita na sua organizagiao
e funcionamento o regime autonémico insular e os prin-
cipios da continuidade territorial, da subsidiaricdade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagio
democratica da administragio publica.

(s

4 — Nio siio consentidas associagdes armadas nem
de tupo militar. militanizadas ou paramilitares, nem or-
ganizagoes racistas ou que perfilhem qualquer ideologia
totalitdria ou autoritiria contréria ao Estado de Direito
Democritico.

4 — (Eliminado.)
5 — (Passaa4.)
6 — (Passaa 3.)
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Artigo 57.¢
(o

1—E garantido o direito a greve. exceto:

a) Nas forgas de defesa nacional e de seguranga in-
terna;

b) Nos transportes,

¢) No dmbito do funcionamento dos Tribunais;

d) No setor da Satde

3 — O regime, condigdes de utilizagio e himites do
dominio plblico das Regides Autdnomas sdo fixados
por ler regional

Artigo 101.¢

(Sistema financeiro)

1 — O sistema financeiro ¢ estruturado pela lew de
modo a garantir a formago, a captagio ¢ a seguranga das
poupangas, bem como a aplicagio dos meios financeiros
necessarios ao desenvolvimento econdmico e social.

2 — As Regides Autonomas sio dotadas de sistema
financeiro proprio, elaborado por leis regionais subor-
dinadas aos principios da Constituigio e do respetivo
Estatuto Politico-Administrativo,

Artigo 103.°
(Sistema fiscal)

2 0s lmpostos sfo criados pela lei. ou por lei re-
gional no caso das Regides Autdnomas, que determina
a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscals gerais ¢ as
garantias dos contribuintes.

Artigo 105.°
[

5 — O Orgamento tem cm conta a corro;ao das dc-
sigualdades derivadas da insularidade das Regides Au-
tonomas, designadamente através do financiamento de
Projetos de Interesse Comum, € as respetivas transferén-
cias atendem aos principios da continuidade territorial.
da subsidiariedade e da descentralizagio financeira.

6 — O Orgamento do Estado deve ainda contemplar
os recursos financeiros que devem ser transferidos para
as RegiGes Autonomas por conta das prestagies socials
que se desenvolvem em nome do Estado, designada-
mente na realizacio dos direitos fundamentats 4 satde,
a seguranga social, a habitagio e 4 educagio, as quais
sdo uma incumbéncia estadual ¢ nfio regional,
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Artigo 112.°
-1

I — Sio atos legislativos as leis, os decretos-leis e
a3 leis regionais.

2 — As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem
prejuizo da subordinagio as correspondentes leis dos
decretos-leis publicados no uso de autorizagio legisla-
tiva e dos que desenvolvam as bases gerais dos regimes
juridicos, bem como da subordinagido geral das leis, dos
decretos-leis e das leis regionass aos Estatutos Politico-
-Administrativos das Regifes Auténomas.

3 — Sem prejuizo da prevaléneia, na hierarguia dos
atos legislativos, dos Estatutos Politico-Administrativos
das Regides Autdonomas, tém valor reforgado as leis or-
ginicas, as leis que carecem de aprovag@o por maioria de
dois tergos, bem como aquelas que, por forga da Cons-
tituigHo, sejam pressupostos normativos necessarios de
outras leis ou gue por outras devam ser respeitadas.

4 — As leis regionais versam sobre matérias referidas
na Constituigio, em normas de Direito Internacional
¢ de Direito da Unigo Europeia ¢ no Estatuto Politico-
-Administrativo da respetiva Regido Autonoma.

- T R I TR C RO A R e

8§ — A transposigio de atos juridicos da Unido Eu-
ropeia para a ordem juridica interna assume a forma
de lei, decreto-lei ou, nos termos do disposto non.® 4,
lei regional.

Artigo 115.°
I-1

4 — Sdo excluidas do dmbito do rcf@rendo

a) As alteragdes do texto constitucional abrangidas
pelo artigo 288.°2 da Constituigio,

b) As questdes e os atos de contedo orgamental,
tributdrio ou financeiro.

5 — (Eliminado.)

6 — (Passaal.)

7 — (Passa a 6.)

7 — O Presidente da Repuablica submete a fiscaliza-
¢Aio preventiva obrigatoria da constitucionalidade ¢ da
legalidade as propostas de referendo que lhe tenham
sido remetidas pela Assembleia da Republica, pelo Go-
verno ou pelas Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas.

9 — (Passaa 8.)

10— (Passaa 9.)

11— (Passaa l0.)

12 — (Passaa I1.)

13 —(Passaa 12.)

Artigo 123.°

(Reelegibilidade)

Niio ¢ admitida a reeleigiio para um segundo man-
dato consecutivo, nem durante o decénio imediatamente
subsequente ao termo do mandato
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Artigo 128.°
(Mandato)

1 — O mandato do Presidente da Republica tem a
duragio de dez anos ¢ termina com a posse do novo
Presidente eleito.

B o stin e w b R e S e RN e i R

Artigo 133.°
]

)] (Elxmmada.)

m) [Passaal) |
n) [Passa am).|
o) [Passa an).]
p) [Passaao) |

Artigo 134.°
[-]

¢) Submeter a referendo questdes de relevante inte-
resse nacional, nos termos do artigo 115.°, e as referidas
no n." 3 do artigo 256.%

Artigo 148.°
(Composigiio)

A Assembleia da Repiblica é composta por cento ¢
oitenta ¢ um Deputados.

Artigo 149.°
(Circulos eleitorais)

1 — Oitenta ¢ um Deputados sdo ¢leitos por um
circulo cleitoral nacional ¢ os restantes por circulos
¢lentorats uninominais geograficamente definidos na lei,
aproximacdamente proporcionais ao numero de eleitores
nacionalmente inscritos.

2 — Os Deputados eleitos pelo ciroulo cleitoral na-
cional resultam do apuramento pelo sistema de repre-
sentagao proporcional ¢ o métado da média mais alta de
Hondt na conversio dos votos em numero de mandatos.
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Artigo 151.°
(Candidaturas)

1 — As candidaturas s3o apresentadas, nos termos da
lei, em listas subscritas por cinco mil cidadios eleitores,
na caso do circulo eleitoral nacional, e por mil cidadiios
elertores. nos circulos eleitorais uninominais.

2 — Ninguém pode figurar em mais de uma lista,
nem qualguer cidadao eleitor pode subscrever mais de
uma lista.

Artigo 160.°
l]
L= sale kb e phivy ol s s 3004 o i 6/a o 3516 Hin 3 o ikieles
a)..
b)..
Q) e s e S A A B R A E P AR R A A

d) Sejam judicialmente condenados por cnime de
responsabilidade no exercicio da sua fung@o emtal pena
ou por participa¢do em organizagdes racistas ou gue
perfilhem qualquer ideologia totalitana ou autoritiria
contraria ao Estado de Direito Democritico.

Artigo 161.°
[-1

¢) (Eliminada)
J) [Passaae)]

g} [Passa af)]
h) [Passaa g).]

i} [Passa a h).|
S} [Passaai)]
l) [Passaaj).]
m) [Passaal)]
n) [Passa a m).]
o) [Passa a n).|

Artigo 162.°
[-]

c)Apremar para efeito de cessa(;io devigéncia ou de
alteragdo, os decretos-leis, salvo os feitos no exercicio
da competéncm legislativa exclusiva do Governo;

Artigo 163.°
(Competéncia quanto a outros orgios)
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£) Eleger. segundo o sistema de representagio pro-
porcional, cinco membros do Conselho de Estado,

h) Eleger, por maioria de dois ter¢os dos Deputados
presentes, desde que superior 4 maiona absoluta dos
Deputados em efetividade de funges, o Provedor de
Justiga, o Presidente do Conselho Econdmico e Social,
onze vogats do Conselho Superior de Magistratura e os
membros de outros drgdos constitucionais cuja desig-
nagio, nos termos da lei, seja cometida 4 Assembleia
da Republtca

i)

Artigo 164.°
(Reserva absoluta de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Re-
pubhica, sem prejuizo das competéncias das Regides
Auténomas, legislar sobre as seguintes matérias;

b) A e A 3 AT B Y R A
¢) (B Itmmada. )

d) [Passaac)]

¢) fPassa a d).]

N [Passaae)]

g) [Passaaf}]

h) [Passa ag).]

i) [Passa a h}]

) [Passaai)]

!) {Passa aj).]

m) [Passa a l).]

n) [Passa am) |

o) [Passa an).]

p)[Passaao)]

g) [Passa ap).]

4) Regime geral de elaboragiio e orgamizagio dos
orgamentos do Estado ¢ das autarquias locais do Con-
tinente;

s) [Passaar)]

t) (Eliminada.)

u) [Passa as)]

v) [Passa a t).]

u) Estado e capacidade das pessoas;

v) Direitos, Liberdades ¢ Garantias;

x) Defini¢do dos cnimes, penas. medidas de segu-
ranga ¢ respetivos pressupostos, bem como processo
criminal,

z) Regime geral de punigdo de infragdes disciplinares,
bem como dos atos ilicitos de mera ordenagio social e
do respetivo processo

Artigo 165.¢
(Reserva relativa da competéncia legislativa)

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagin ac Governo:

a) [A alinea f).]
b) [A alinea I).]
¢) [A alinea o).]
d) [4 alinea p).]
¢) [4 alinea s).]

N (4 alinea 1).]
)[4 alinea aa). ]
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h}) Criagde de impostos e sistema fiscal nacional e
regime nacional das taxas e demais contribuigdes finan-
ceiras a favor das entidades publicas.

Artigo 1679

[-1
I — A miciativa da lei e do referendo compete aos
Deputados, aos grupos parlamentares, ao Governo e
as Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas,
e ainda, nos termos e condigdes estabelecidos na ley, a

grupos de cidadios eleitores.
B e
B e S s o o S 3 3 P ST ol B e
e S S S S Sl e
B e ot e S BT o B R AT R T
i
Rt = 0 2 T e ek s e e e s A e
Artigo 168.°
[
Y A AR R s S TR T N A B R e
9
g
F
A
a) (Eliminada.)
b) [Passa a a).]
:,z[Passaab).]
[Passa ac)]
¢) [Passaad).]

¢)Os Estatutos Politico-Administrativos das Regides
Autonomas ¢ as leis relativas a eleigio dos Deputados
as respetivas Assembleras Legislativas.

Artigo 209.°
(Categorias de tribunais)
1 — Existem as seguinies calegonas de tribunais:

Artigo 210.°
[-]

4— Sem prc1mzo do dlsposto na (.onsmulqao nas
Regides Auténomas os tribunais de primeira instincia
sio criados e organizados nos termos definidos nos
respetivos Estatutos Politico-Administrativos.

Pag. 160



3814

5—(0n4)

6—(On°5.)

7 — O Supremo Tribunal de Justica serd dotado de
uma Seccgio Constitucional a qual compete especifica-
mente administrar a Justica em matérias da natureza
juridico-constitucional

Artigo 212.°
(Tribunais sdministrativos ¢ fiscais)

1 — O Supremo Tribunal Administrativo é o érgiio
superior da hierarquia dos tribunais administrativos e
fiscais, sem prejuizo da competéncia propria do Su-
premo Tribunal de Justiga em maténas de natureza
juridico-constitucional.

Artigo 216.°
(Garantias e incompatibilidades)

I — Os juizes e os agentes do Ministério Piblico de
primeira instancia, bem como os Juizes conselheiros e
agentes do Ministerio Pablico nas secgSes Regionats do
Tribunal de Contas, nfio podem permanecer mais de trés
anos na mesma comarca, devendo o Estado ou no caso
a Regifio Autonoma assegurar a colocagiio laboral do
respetivo conjuge em condigdes idénticas as dos ultimos
dois anos, nio podendo os juizes ¢ os agentes do Minis-
tério Pablico ser transferidos, suspensas. aposentados
ou demitidos sendo nos casos previstos na ler.

Artigo 217.°
(Nomeagiio, colocagiio, transferéncia e promogiio de juizes)

A nomeagio. a colocagio, a transferéncia e a promo-
¢in dos juizes ¢ dos agentes do Ministério Pablico ¢ o
exercicio da agZo disciplinar competem ao Conselho
Superior da Magistratura, nos termos da lei ¢ com sal-
vaguarda das garantias previstas na Constituigio.

Artigo 218.°
(Conselho Superior da Magistratura)

1 — O Consclho Superior da Magistratura ¢ presi-
dido pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justiga.

2 — Os Presidentes do Supremo Tribunal Adminis-
trativo e do Tribunal de Contas integram o Conselho
como vice-presidentes.

3 — O Conselho € ainda composto pelos seguintes
vogals:

a) Cinco designados pelo Presidente da Republica;

b) Onze eleitos pela Assembleia da Reptblica,

¢) Quatro juizes conselheiros do Supremo Tribunal
de Justiga;

d) Dois juizes conselheiros do Supremo Tribunal
Adminstrativo.

¢) Um juiz conselhero do Tribunal de Contas.

/) Trés procuradores-gerass-adjuntos nos tribunais
Judiciais;
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£)Um procurador-geral-adjunto nos tribunais admi-
nistrativos e fiscais;
) Um procurador-geral-adjunto no Tribunal de Contas.

4 - Os referidos nas alineas ¢) a #) do namero an-
terior, sio eleitos pelos respetivos pares ¢ de harmonia
com o principio da representa¢iio proporcional quando
em nimero Superior a um.

5—(0On°2)
6 —(0On°3)
Artigo 219.°
(Fungdes e estatuto)
)
I A SRR SRS PO I B R S
3

:4 — O.s. z;genlt.& do ivﬁnistléﬁo P'ﬁblico' ﬁo re;s'pdn-
saveis, hicrarquicamente subordinados
=2

Artigo 220.°
(Procurador-Geral da Republica)

1 — O Procurador-Geral da Republica é a entidade
superior do Ministério Publico, com a competéncia
definida na lei.

2 — O Conselbo Superior de Magistratura exerce, a0
ambito do Ministério Plblico. a competéncia definida
na lei.

3 — O mandato do Procurador-Geral da Republica
tem a duragio de trés anos, sem prejuizo do disposto
na alinea i) do artigo 133.°

Artigo 225.°
(Regime politico-administrativo dos Agores ¢ da Madeira)

5 — Sio competéncia do Estado nas Regibes Au-
tonomas:

a) Direitos, liberdades e garantias;

k) Defesa nacional € seguranga interna;
¢) Politica externa,

d) Tribunais de recurso.

) Sistema nacional de seguranga social

Artigo 226.°
[-1

I — Os Estatutos Politico-Administrativos concre-
tizam e estruturam o regime autondmico insular nas
seguintes matérias

a) Direitos, atrnibuigdes e competéncias das Regides
Autonomas,

5) Maténas que integram o poder legislativo das
Regides Auténomas,

¢) Sistema de governo regional;

d) Principios gerais aplicaveis a eleigiio dos Depu-
tados as Assembleras Legislativas das Regides Auto-
nomas;

e) Principios das finangas regionais;
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/) Estatuto dos titulares dos orgdes de governo pro-
prio.

£) Simbolos das Regides Auténomas;

h) Relagdes das Regifes Autonomas com outras pes-
soas coletivas pliblicas,

7} Regime dos bens do dominio publico ¢ privado das
Regides Auténomas;,

J) Participagfio no processo de construgio europeia,

1) Cooperagiio com entidades regionais estrangeiras
e organizagdes inter-regionais;

m) Orghos regionais, entidades administrativas in-
dependentes de dmbito territorial regional ¢ provedores
sectoriais regionais,

n) Outras matérias 3a contidas na Constituigio ¢ nos
estatutos, bem como as demais que revistam natureza
estatutaria;

o) Outras matérias 34 contidas na Constituigfio e nos
estatutos, bem como as demais que revistam natureza
estatutaria.

2 — As propostas de estatutos politico-administrativos
¢ das leis relativas a cleigio dos deputados as Assem-
bleias Legislativas das regides autdnomas sio elabora-
das por estas e enviadas para discussiio e aprovagio a
Assemblera da Republica,

3 — Se a Assembleia da Republica introduzir altera-
¢dies na proposta de lei, remeté-la-4 4 respetiva Assem-
bleia Legislativa, para apreciagio ¢ emissio de parecer
no prazo de sessenta dias. ndo prosseguindo o processo
se tal parecer nfio for emitido.

4 — A Assembleia da Republica so pode alterar nor-
mas sobre as quais incida a iniciativa da Assembleia
Legislativa ou que com elas estejam estritamente cor-
relacionadas.

5 — As Assembleias Legislativas das regides auto-
nomas podem retirar as propostas relativas aos estatu-
tos politico-administrativos ou as leis cleitorais para
as mesmas Assembleias até a votagdio final global na
Assemblera da Repablica.

6 — (Atual n.°4.)

Artigo 227.°
(Poderes das Regides Autonomas)

1 — As Regides Autonomas s40 pessoas coletivas
territoriais e tém os seguintes poderes:

a) Legislar no dambito regional em maténias enuncia-
das no respetivo estatuto politico-administrativo e gue
nio estejam reservadas aos orgdos de soberania;

b) Legislar em matérias de reserva relativa da As-
semblcia da Republica, com excegdo das previstas
nas alineas @) a ¢) na primeira parte da alinea ) e na
alinea ),

1} Estabelecer o seu sistema fiscal proprio;
T R G s PO e 1 S LR .
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1) Propor ao Estado e participar nas negociagdes de
tratados e acordos internacionais que envolvam matérias
que dirctamente lhes digam respeito, bem como nos
beneficios deles decorrentes;

2 — Nos termos da alinea g@), don.® 1, e ainda do
disposto no artigo 2257, n ® 4, as Regides Autonomas
tém ainda competéncia para legislar sobre as seguintes
matérias:

a) Bases do sistema regional de ensino;

b) Regime da requisigio ¢ da expropriagio por uti-
lidade publica,

¢} Bases do servigo regional de satde;

d) Bases do sistema regional de protegiio da natureza,
do equilibrio ecolégico e do patrimoénio natural:

¢) Regime de arrendamento rural ¢ urbano,

1) Cria¢Bo de impostos e sistema fiscal, hem como
regime das taxas ¢ demais contribuigdes financeiras a
favor das entidades pablica,

£} Definigio dos setores de propriedade dos meios
de produgiio, ncluindo a dos setores basicos nos quais
seja vedada a atividade as empresas privadas e a outras
entidades da mesma naturcza;

i) Regime dos planos de desenvolvimento econdémico
e social;

1) Bases da politica agricola, incluindo a fixag#o dos
limites maximos e minimos das unidades de exploragio
agricold,

) Regime das finangas locais:

1) Bases do estatuto das empresas publicas ¢ das fun-
dagdes pablicas,

mi) Regime das condigdes de utilizagio e limites do
dominio pablico regional,

1) Regime dos meios de produgio integrados no setor
cooperativo ¢ social de propriedade,

o) Regime do erdenamento do territorio e do urba-
nismo.

3 — (Eliminado.)
4 — (Eliminado.)
Artigo 228.°
(Autonomia legislativa)

I — Aautonomia legislativa das Regides Autdnomas
concretiza-se sobre as matérias enunciadas na Constitui-
¢A0 e nos respetivos Estatutos Politico-Administrativos.

Artigo 229.°
[-1
2 — Os orgdos de soberania ouvirdo e fardo participar
sempre, relativamente as questdes da sua competéncia
respeitantes as Regides Autonomas. os respetivos orgdos
de governo proprio.




3816

3 — As relagdes financeiras entre a Republica e as
Regides Autonomas, bem como a Lel das Finangas
Regionais, sdo reguladas através da Lei prevista na
alinea 1), do artigo 164.% com subordinagio ¢ obser-
vancia dos principios inscritos nos Estatutos Politico-
-Administranvos

PR

Artigo 230.°
(Referendo Regional)

O Presidente da Assembleia Legislativa pode convo-
car referendos regionais, de natureza vinculativa, sobre
matérias de relevante interesse regional que devam ser
decididas por drgdo do Estado ou pelos drgiios das Re-
gides Auténomas.

Artigo 231°
[

bl i

2 — A Assembleia Legislativa ¢ composta por trinta
e um Deputados, eleitos por sufrdgio universal direto e
secreto em circulo eleitoral regional, apurados de har-
menia com o principio da representagdo proporcional e
propostos em lista subscrita por mil cidaddos elentores.
nos termos do artigo 151.9,n.°2.

3 — O Governo Regional € politicamente responsa-
vel perante a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma que elege o Presidente do Governo.

4 — O Presidente da Assembleia Legislativa nomeia
e da posse a todos os membros do Governo Regional,
sob proposta do respetivo Presidente,

S — E aplicivel aos trabalhos parlamentares da As-
sembleia Legislativa o disposto no artigo 155.°A do

artigo 4.° desta proposta.
S e A X S Gy T NI R B A LN
Artigo 232.°

[

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia Le-
gislativa da Regido Auténoma o exercicio das atribui-
¢oes referidas no n.® 1 do artigo 227.% alineas @) ¢ b),
segunda parte da alinea ¢) nas alineas d), el k) j), m),
0). a excecldo da participagiio na elaboragfo dos planos
nacionais, p) x) ¢ £), bem como de todas as referidas
no seun.®2,

2 — Compete 4 Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma apresentar propostas de referendo regional,
através do qual os cidadios eleitores recenseados no
respetivo territono possam, por decisio do Presidente
da Assembleia Legislativa, ser chamados a pronunciar-
-s¢ diretamente, a titulo vinculativo, acerca de questdes
de relevante interesse regional, aplicando-se, com as
necessirias adaptagdes, o disposto no artigo 115.°

Artigo 233.°
(Promulgacio ¢ Veto do Presidente da Assemblein Legislativi)

1 — Compete ao Presidente da Assembleia Legisla-
tiva assinar e mandar publicar os decretos legislativos
regionais ¢ os decretos regulamentares regionais,
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2 — No prazo de quinze dias, contados da recegdio de
qualquer decreto da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma que lhe haja sido enviado para assinatura,
deve o Presidente da Assembleia Legislativa assina-lo
ou exercer o direito de veto, solicitando nova apreciagio
do diploma em mensagem fundamentada.

3 — Se a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma confirmar o voto por maioria absoluta dos seus
membros em efetividade de fungdes, o Presidente da
Assembleia devera assinar o diploma no prazo de oito
dias a contar da sua recegio. considerando-se¢ o mesmo
dispensado desta assinatura caso esta nfio seja obriga-
toriamente aposta durante aquele prazo,

4 — No prazo de vinte dhas, contados da recegio
de qualquer decreto do Governo Regional que lhe te-
nha sido enviado para assinatura, deve o Presidente da
Assembleia Legislativa assind-lo ou recusar a assina-
tura, comunicando por escrito o sentido dessa recusa
ao Governo Regional o qual poderd converter o decreto
em proposta a apresentar a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma.

S — (Elinnnado.)

Artigo 239°
l-1

=z
> J—

3 — O érgdo executivo colegial é constituido por um
numero adequado de membros, sendo o seu presidente
eleito pela assembleia. cabendo-lhe a Iivre nomeagio ¢
exoneragio dos restantes membros do orgdo executivo,
nos termos da lel, a qual regulara também o processo
cleitoral, os requisitos da sua constituigio ¢ destituigio
e o seu funcionamento.

5 — Cabera 80s execulivos municipais reservar, em
cada concelho, os locais ¢ espagos adequados a afixagio
de toda a propaganda eleitoral e partidaria.

Artigo 278.°

(Fiscalizagiio preventiva da constitucionalidade
e da legalidade)

1 — Onde se refere Tribunal Constitucional, deverd
passar a referir-se Secgdo Constitucional do Supremo

Tribunal de Justiga.
2 — (Eliminade.)
3—(Passaa?l)

4 — (Passa a 3 ¢ a referéncia nele feita ao Tribunal
Constitucional considera-se reportada a Secgdo Cons-
titucional do Supremo Tribunal de Justiga. )

5 — (Passa a.)

6 — (Passaa l.)

7T — (Passa a 6 e a referéncia nele feita ao Tribunal
Constitucional considera-se reportada a Secedo Cons-
titucional do Supremo Tribunal de Justiga. )

7 — Podem igualmente requerer a apreciagiio preven-
tiva de qualquer norma constante de ler regional ou de
decreto regional, por preterigio da Constituigio ou do
Estatuto Politico-Administrativo, o Presidente da Re-
publica, o Primeiro-Ministro, o Presidente do Governo
Regional ou um quinto dos Deputados a Assembleia
Legislativa em efetividade de fungdes.

8 — Antes de promulgar a let ou o decreto regional,
o Presidente da Assembleia Legislativa, no prazo de
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trés dias a contar da sua aprovagio dara conhecimento
dos diplomas ao Presidente da Republica, ao Primeiro-
-Ministro e ao Presidente do Governo Regional, que
terdo cinco dias para requerer a apreciagio preventiva.

9 — Decorridos oito dias apds a receglio do diploma
pelas entidades referidas no nimero anterior e nfo tendo
sido comunicado por estas o pedido de apreciagiio pre-
ventiva, o Presidente da Assembleia Legislativa pro-
mulgara,

10 — A Secgido Constitucional do Supremo Tribu-
nal de Justiga deve pronunciar-se no prazo de vinte ¢
cinco dias quanto aos pedidos referidos nos nimeros
anteriores, os quais decorridos sem decisdo tomada.
considera-se o diploma ou as normas em causa, aptas
para promulgagio.

11 — O prazo referido no niimero antenor pode
ser encurtado por motivo de urgéncia, por decisdo do
Presidente da Republica ou a pedido do Presidente da
Assembleia Legislativa.

Artigo 279.°

]

1 — Se a Secgio Constitucional do Supremo Tribunal
de Justiga se pronunciar pela inconstitucionalidade de
norma constante de qualquer decreto ou acordo interna-
cional, devera o diploma ser vetado pelo Presidente da

Repablica e devolvido ao érgdo que o tiver aprovado.
S

o Presidente da Repiblica requerer a apreciago pre-
ventiva da constitucionalidade de qualquer das suas
normas

4 — (A referéncia feita ao Tribunal Constitucional
devera ser veportada a Secgdo Constitucional do Su-
premo Tribunal de Justiga.)

Artigo 280.°
[

(As referéncias feitas ao Tribunal Constitucional de-
vem considerar-se reportadas a Secgdo Constitucional
do Supremo Tribunal de Justiga.)

Artigo 281.°
[

(As referéncias feitas ao Tribunal Constitucional
devem considerar-se reportadas a Secgdo Constitucio-
nal do Supremo Tribunal de Justiga e na alinea g), do
n.° 2, deve ser eliminado o inciso “os Representantes
da Republica’.)

Artigo 282.°

(4s referéncias feitas ao Tribunal Constitucional de-
vem constderar-se reportadas a Secpdo Constitucional
do Supremo Tribunal de Justica.)
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Artigo 283.°
[~

(As referéncias feitas ao Tribunal Constitucional
devem considerar-se reportadas a Secedo Constitucio-
nal do Supremo Tribunal de Justiga. )»

Artign 2°

Sao revogados os artigos 39.° 140°,221.% 222.°, 223°,
224.° 263.°,264°e265.°

Artigo 3.°

1 — Os preceitos constitucionais respeitantes as Regi-
Hes Auténomas devem doravante adotar as iniciais destas
duas palavras em maiusculas, nos seguintes termos: “Re-
gides Autdonomas™

2 — Na Constitui¢do. onde se 1& “decretos legislativos
regionais” deve ler-se “leis regionais™, ¢ onde se 1é “de-
cretos regulamentares regionais” deve ler-se “decretos
regionais”

Artigo 4.°

Conforme a atual numeragio, sdo aditados ao texto
constitucional os seguintes artigos:

«Artigo 23.%A
(Recurso de amsparo)

I — Dos atos ou omissdes da Administragio Publics
oude qualquer entidade pablica que violem direitos, liber-
dades e garantias, insuscetiveis de impugnacio junte dos
demais Tribunais, cabe recurso, com carater urgente, para
aSecgio Constitucional do Supremo Tribunal de Justiga

2 — Igual recurso cabe de 1dénticos atos de natureza
processual praticados pelos Tribunais, violadores de
direitos, liberdades ¢ garantias, esgotados que sejam
08§ recursos ordindrios.

Artigo 26.%A
(Direito & diferenga)

O Estado resperta na sua organizagiio a idenudade
regional e local, e promove a protegio cultural das di-
ferentes Regides. mesmo que minoritirias, no respeito
pelo direito & diferenga reconhecido a todas as comu-
nidades.

Artigo 155 °-A
{Trabalhos parlamentares)

1 — O Presidente da Assembleia da Republica, ou
quem o substituir, devera advertir todos os deputados
que prejudiquem o bom andamento da sessdo ou cujo
comportamento niio seja compativel com as disposi¢des
regimentais.

2 — Em caso de recidiva, o Presidente fara nova
adverténcia, que sera registada em ata.

3 — Se se mantiver a perturbagio, ou em caso de
nova recidiva, o Presidente poderi retirar a palavra s0
deputado e ordenar que este seja expulso da sala até ao
final da sessfio. Em casos de excecional gravidade, o
Presidente podera recorrer imediatamente a esta Gltima
medida, sem segunda adverténcia O secretario-geral
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procurara assegurar sem demora a execugao de tal me-
dida disciplinar, sendo assistido pelos continuos e, se
necessario, pelo servigo de seguranga.

4 — Sempre que se produza agita¢do que ameace
comprometer o bom andamento dos trabalhos, o Presi-
dente poderd. para restabelecer a ordem, interromper a
sessao por um periodo determinado ou suspendé-la. Se
ndo conseguir fazer-se ouvir, o Presidente abandonars a
cadeira da presidéncia, oque implica a interrupgdo da ses-
sdo. Esta serd reiniciada por convocagiio do Presidente.

5 — Os poderes definidos nos n." 1 a 4 sfo cometi-
dos, com as necessarias adaptagdes, aos presidentes de
sessdo dos arglos, comissdes e delegagdes.

Didrio da Reptiblica, 1," série—N.*122—27 de junho de 2013

6 — Setal se justificar, etendo em conta a gravidade
da violagio das regras de conduta, o presidente de sessio
podera submeter a apreciagio do Presidente um pedido
de aplica¢io de sangdes adequadas. o que fard até ao
periado de sessdes seguinte ou até a reunido consecutiva
do orgdo, da comissdo ou da delegagdo em causa.

7 — A lei fixard o regime de sangdes.»

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legisla-
tiva da Regidio Auténoma da Madeira em 23 de maio de

2013

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim Olival de Mendonga.
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Atan.°1-DARIISRCnN.°1-10 de outubro de 2014

As 11 horas e 33 minutos, a Presidente da Assembleia da Republica (Maria da Assuncdo
Esteves) deu posse a Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional, tendo sido
indicados, como Presidente, o Deputado do PSD José de Matos Correia e, como Vice-
Presidentes, os Deputados Filipe Neto Brandao e Anténio Filipe, respetivamente, pelo PS
e pelo PCP.

De seguida, o Presidente em substituicdo (Filipe Neto Branddo) deu inicio a reunido. Foi
solicitada a indicacdo dos Deputados coordenadores dos grupos parlamentares e
agendada a préxima reunido.

O Presidente (Filipe Neto Brandao) encerrou a reuniao eram 11 horas e 43 minutos.

Atan.°2-DARIISRCnN.? 2-15 de outubro de 2014

O Presidente (José de Matos Correia) deu inicio a reunido as 16 horas e 7 minutos.

Apods terem usado da palavra, além do Presidente, os Deputados Mota Amaral (PSD),
Hugo Velosa (PSD), Rui Barreto (CDS-PP), Paulo Mota Pinto (PSD), Antoénio Filipe (PCP) e
José Magalhaes (PS), foi aprovado o Regulamento da Comissao.

Foi ainda debatida a calendarizacgo e a metedologia dos trabalhos, tendo-se
pronunciado, além do Presidente, os Deputados Paulo Mota Pinto (PSD), Hugo Velosa
(PSD), Artur Régo (CDS-PP), José Magalhaes (PS), Mota Amaral (PSD), Antdnio Filipe
(PCP) e Isabel Alves Moreira (PS).

O Presidente encerrou a reunido eram 16 horas e 54 minutos.

Ata n.° 3 -DARIIS RCn.° 3 - 22 de outubro de 2014

O Presidente (José de Matos Correia) deu inicio a reunido as 16 horas e 10 minutos.

Procedeu-se a apresentacdo dos projetos de revisdo constituicdo n.* 1/XII (3.2) -
Autonomia Século XXI (Renovar Abril) (Deputados do PSD Guilherme Silva, Claudia
Monteiro Aguiar, Correia de Jesus e Hugo Velosa) e 2/XII (3.2) — Mais Autonomia -
Melhor Democracia (Deputado do CDS-PP Rui Barreto), tendo usado da palavra dos
Deputados Guilherme Silva (PSD), Rui Barreto (CDS-PP), Jacinto Serrao (PS), Hugo
Velosa (PSD), Luis Fazenda (BE), Isabel Alves Moreira (PS), Antonio Filipe (PCP), Artur
Régo (CDS-PP) e Paulo Mota Pinto (PSD).

De seguida, o Deputado Paulo Mota Pinto (PSD) apresentou uma proposta no sentido de
se passar de imediato a votacdo dos projetos de revisdo constitucional, que foi aceite.
Pronunciaram-se a esse respeito, além do Presidente, os Deputados Isabel Alves Moreira
(PS), Artur Régo (CDS-PP), Mota Amaral (PSD), Guilherme Silva (PSD), José Magalhaes
(PS), Rui Barreto (CDS-PP) e Antdnio Filipe (PCP).

Foram, depois, votados os projetos de revisao constitucional, que foram rejeitados.

O Presidente encerrou a reuniao eram 18 horas e 29 minutos.
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